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YTTRANDE OM REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN TILL LAG OM VAGSKATT
FOR TUNGA LASTBILAR OCH TILL VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Begaran om yttrande

Grundlagsutskottet har begart landskapsregeringens yttrande om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om végskatt for
tunga lastbilar och till vissa lagar som har samband med den. Lagar som
foreslas andrade i samband med att lag om véagskatt infors ar
bransleavgiftslagen, fordonslagen samt lagen om trafiksystem och
landsvagar.

Landskapets behorighet

Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunerna tillkommande skatter.

Landskapet Aland har enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
lagstiftningsbehdrighet for vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik,
battrafik, farleder for den lokala sjotrafiken.

Aland har darmed egen lagstiftning avseende végar och végtrafik i
landskapet, och har behoérighet att inféra naringsskatt och avgifter for
vagnatet i landskapet.

Forslagets innehall
Det foreslas att en ny lag stiftas om vagskatt for tunga lastbilar. Den arliga

skatten ska intéktsforas av staten for lastbilar och fordonskombinationer i
klasserna N3 och N3G pa vagnatet i Finland. Detta innebar att lastbilar och
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fordonskombinationer med en totalmassa pa 6ver 12 000 kilogram foreslas
bli skattepliktiga. Skatten ska gélla lastbilar och fordonskombinationer
som &r registrerade i Finland och utomlands. Forsvarsmaktens lastbilar,
réddningsfordon och museifordon ar skattefria. Skatt ska inte betalas for
fordon som enbart anvands utanfor omraden som anses vara vég, sasom
arbetsplatser eller fabriks-gruvomraden.

Malsattningen &r att skattebelastningen for inhemska fordon i genomsnitt
inte ska 6ka. Med anledning av det andras fordonsskattelagen sa att
drivkraftsskatten sénks for tunga lastbilar. Forslaget innebar darfor att
skatteintakterna ¢kar med ca 6 miljoner euro.

Skatten anses enligt forslaget inga i rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27
§ i sjalvstyrelselag for Aland. Den kallas for allmén skatt i férslaget, och
anses inte ha nagot samband med finansiering av vaghallningen.
Trafiksakerhetsverket uppbar vagavgiften, men Statens dmbetsverk pa
Aland skoter uppgifter av bitradande art for att skattskyldiga ska kunna
utrétta sina drenden lokalt p& Aland.

Landskapsregeringens yttrande

Lagforslaget inkraktar pa landskapets lagstiftningsbehorighet enligt
sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslag (AFS 1957:23) om allménna vagar i landskapet Aland
18 § framgar att om séarskilda skal foreligger kan landskapsregeringen
besluta att avgift ska uppbaras for utnyttjande av en frigdende farja som
hor till allman vag. For nyttjande av linstyrd farja far avgift inte uppbéras.
Av lagen framgar inte nagot sarskilt om avgifter for allmanna vagar i
ovrigt, vilket innebér att avsikten for narvarande &r att allmanna végar i
landskapet ska vara avgiftsfria. Det framgér vidare av landskapslag (AFS
1964:16) om kommunalvagar 15 § att kommunen inte far ta ut avgift for
kommunalvag eller omrade, anlaggning eller anordning, som hor till sddan
vag.

Lag (FFS 503/2005) om trafiksystem och landsvégar 12 8§ avseende
farjeavgifter andras genom forslaget sa anvandningen av landsvag ar
avgiftsfri, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Lag om
trafiksystem och landsvégar galler inte i landskapet, och riket saknar
lagstiftningsbehorighet att inféra motsvarande lagstiftningsfortydliganden
i landskapet.

Eftersom végar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder
for den lokala sjotrafiken ingar i landskapets lagstiftningsbehorighet finns
landskapslagar som dven utdver avgiftsbeldggandet &r i konflikt med
forslaget. Definitionen av vag, som ingar i definitionen av lagens
tillampningsomrade i 1 § lag om vagavgift for tunga lastbilar, skiljer sig at
mellan Aland och riket. Enligt 2 § 1 punkten vagtrafiklag (AFS 1983:27)
for landskapet Aland avses med vég, allmén och enskild vag, gata, torg och
annan led eller plats som allméant anvéands for trafik och som inte stangts
av for allman trafik samt en led som &r amnad for cykeltrafik och en gang-
eller ridvdg invid en vég. Definitionen av vag enligt annu ej gallande lag i
riket, végtrafiklag (FFS 729/2018) 2 8 1 punkten ér istéllet en landsvég,
gata, enskild vag, snoskoterled eller ndgot annat omrade som ar avsett for
allman trafik eller allmént anvands for trafik.
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Vidare exempel pa konflikter ar att enligt landskapslag (2011:36) om
tillampning av fordonslagen (1090/2002) framgar i 5 § att en avvikelse i
terminologi mellan riket och Aland &r att museifordon kallas veteranfordon
i landskapet.

Det ska inte vara mojligt for riket att stifta lagar som ar i konflikt med
landskapslagstiftning eftersom landskapslagarna ingar i landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselag for Aland. Det &r principiellt
inte heller avgérande om det for narvarande finns nagra konflikter mellan
landskapslagarna och rikets nu aktuella lagforslag, da landskapslagarna
kan komma att andras och landskapets behdrighet inte kan andras genom
rikslag som antas i vanlig lagstiftningsordning.

Aven om nagon avgift for de allmanna véagarna i landskapet, forutom for
farjetrafiken, inte uppbars, har landskapet alltsa behorighet att ta ut avgift
inom landskapets lagstiftnings- och forvaltningsomraden enligt
sjalvstyrelselag for Aland. D& riket infor en véagskatt dven i landskapet
riskerar det ekonomiska sjalvstyret urholkas om landskapet genom den
kumulerade effekten av rikets vagavgift, far minskade mojligheter att
besluta att avgiftsbeldgga nyttjande av vagar i landskapet. Det ar ohallbart
om landskapet inte har moéjlighet att ta ut vagavgift eftersom kostnaderna
for denna infrastruktur ingar i landskapets budget, inte i statens.
Landskapets mojligheter att utveckla och skdéta infrastrukturen i enlighet
med sin behorighet begransas genom en sadan avgransning i
beslutsutrymmet for val av finansiering av infrastrukturen.

Det ursprungliga utkastet till forslag som Alands landskapsregering
lamnade utlatande pa &ndrades sa att tillampningsomradet i 1 § 2 mom. lag
om végskatt for tunga lastbilar begrénsats. Lagen ska enligt RP 314/2018
rd inte tillampas pa sadana vagar eller vagavsnitt pa vilka det for
anvandningen av lastbil tas ut andra kostnadsbaserade vagavgifter eller
vagtullar for finansieringen av vaghallningen. Enligt detaljmotiveringen
forsakrar man sig genom detta att vagskatten inte star i strid med 18 § 5
punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland som ger landskapet rétt att besluta
om grunderna for de avgifter som tas ut for vaghallningen. Det &r inte heller
forenligt med vinjettdirektivet att bade vagtullar och véagavgifter tas ut for
samma vagavsnitt.

Det framgar dock inte hur det skulle fungera i praktiken om en vagavgift
infors i landskapet. Landskapet skulle exempelvis kunna infora véagtullar
pé vissa vagavsnitt eller broar och inte for hela vagnatet pa Aland. | vilken
grad lag om vagskatt da ska tillampas ar oklart. Det ar vidare oklart om
drivkraftsskatten enligt fordonsskattelagen skulle paverkas av att lagen om
vagskatt inte tillampas helt eller delvis pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att &ven om den nu féreslagna vagskatten
inte ar utformad sa att den &r en avgift/betalning for motprestationen att fa
tillgang till vagnatet, ar utformningen och motiven bakom den allménna
skatten likartade. Vid en tolkning av sjalvstyrelselagen maste det tas i
beaktande att skillnaden mellan en avgift och en allman skatt i praktiken
inte ar sa betydelsefull i detta fall, och det ar darfor mer betydelsefullt att
beakta den inverkan lagférslaget far for sjalvstyret pa Aland. Effekten av
att vagskatten infors i landskapet, dock sa att den upphor att galla om
landskapet infér en vagavgift, innebar att landskapets behérighet och
darmed beslutsutrymme inte inkluderar mojligheten att besluta att vagarna
pé Aland ska vara avgifts-/skattefria.
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Landskapsregeringen anser darfor att forslaget om att inféra en statlig
vagskatt som inkluderar Aland i tillampningsomréadet sammantaget borde
anses vara utanfor rikets lagstiftningsbehorighet. Det &r tydligt att en statlig
vagskatt ar i konflikt med syftet bakom behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen, eftersom landskapet har egen lagstiftning om védgarna i
landskapet och behdrighet att infora vagavgifter for vagarna i landskapet.
En statlig vagavgift inskranker landskapets faktiska mojlighet att anvénda
den behdrigheten, i synnerhet om oklarheter uppstar om tillampningen av
lag om végskatt savida landskapet infor vagavgift enbart pa vissa vagar.
Det blir da ohallbart ur jamlikhetsperspektiv enligt 6 § i grundlagen om
personer bosatta p& Aland riskerar belastas av dubbla avgifter for
anvandningen av végnatet i landskapet.

I andra motsvarande fall sdasom rundradioskatten samt el- och
naturgasnatavgiften har rikslagens tillampningsomrade begransats sa att i
1 § lagen (FFS 484/2012) om rundradioskatt och i 1 § lagen (FFS
950/2012) om el- och naturgasnatavgift anges att lagen inte tillampas pa
Aland. Skalet till dessa losningar har varit att oavsett om landskapet och
riket haft olika syn pa fragan om lagstiftningsbehorighet, uppna en
andamalsenlig losning for att dels sédkerstalla att landskapets
lagstiftningsbehdrighet och forvaltningsbehdrighet inte urholkas och dels
att personer och aktdrer pd Aland inte riskerar belastas av dubbla
avgifter/skatter.

Minister Mats Perdmaa

Finanschef Conny Nyholm



