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Utlatande om lagstiftningsbehorigheten i fraga om utslappshandel for sjofarten

Arende

Kommunikationsministeriet har den 13 januari 2023 begart Alandsdelegationens
utldtande om tolkningen av 18 § 10 punkten samt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen.
Landskapsregeringen lamnar med anledning av det foljande yttrande.

Bakgrund

EU:s s k “fit for 55" paket innebéar forandringar av lagstiftningen pa bl a miljdomradet. Ett
av delomradena som berdrs ar utslappshandel for sjofarten, Radets forslag av den 21

september 2022, 2021/0211(COD).

Forslaget innebar att dven sjofarten skulle inkluderas i systemet med utslappshandel.

| forslaget konstateras dock att 6ar ar mer beroende av sjdtransporter an andra regioner
och ar beroende av sjobaserade transportlankar for att sakerstalla sina
omvarldskopplingar. Av dessa skal ar det lampligt att infora en mojlighet i direktivet att
aktivera ett tillfalligt undantag fran kravet pa éverlamnandekravet i direktiv 2003/87/EG. |
praktiken skulle det har innebéra att transporter fran fastlandet till 6ar i samma
medlemsstat med under 200 000 invanare tillfalligt undantas fran kravet pa att inneha
utslappsréatter. Denna mojlighet ar alltsd det som bendmns dundantaget.

| artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) regleras EU:s
miljopolitik. | 1 punkten i artikel 191 sdgs att “Unionens miljépolitik ska bidra till...att
frdmja dtgdirder pa internationell nivd for att l6sa regionala eller globala miljéproblem,
sdrskilt for att bekdmpa klimatféréndringen.”

Landskapsregeringens bedémning av behérighetsfragan

| sitt brev av den 13 januari 2023 skriver kommunikationsministeriet att "l fraga om
flygtrafiken fordelas behérigheten i sjélvstyrelselagen pa samma satt som inom
sjotrafiken, dvs. riket har behérighet i fraga om flygtrafiken.”. Detta pastaende ar inte
riktigt utan behorigheten for utslappshandeln for flygtrafiken ligger inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt kommissionen ar den rattsliga grunden for férslaget till
andring av utslappsdirektivet artikel 192.1, som anger att Europaparlamentet och radet
ska vidta atgarder for att uppna de miljdmal som anges i artikel 191. Aven statsradet
anser i sin U-skrivelse till riksdagen att forslagets réttsliga grund &r 18mplig och korrekt (U

60/2021, s 13).
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| dag regleras utslappshandeln pa& Aland genom landskapslag (2009:31) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel. Genom denna blankettlag gors
lagen om utslappshandel (FFS 311/2011), lagen om anvandning av Kyotomekanismerna
(FFS 109/2007) och lagen om handel med utslappsratter for luftfart (FFS 34/2010)
tillampliga pa Aland.

Frdgan om huruvida riket eller landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet géllande
utsldppsratter har redan tidigare behandlats av Alandsdelegationen och Hégsta
domstolen. Alandsdelegationen behandlade fragan férsta gangen i sitt utldtande Nr 4/05,
D 10 05 01 4. Dar konstaterades att den landskapslag som stiftats for att hantera
utslappsratter foll inom alandsk behorighet. | ett senare utldtande Nr 9/09, D 10 09 01 4
uttalade sig AD om blankettlagstiftning géallande utsldppsrattigheter. Aven i detta fall
konstaterade AD pé s 3 att:

“Landskapslagen gdller natur- och miljévard, landskapets myndigheter samt
ndringsverksamhet vilka omrdaden helt eller huvudsakligen hoér till landskapets behérighet
enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjdlvstyrelselagen.”

Det ar ostridigt att utslappsrattigheternas tillblivelse har sin grund i att skydda miljon. Det
ar vidare ostridigt att den handel som idkas med utslappsrattigheterna ar att betrakta
som naringsverksamhet. B&da dessa rattsomréden ligger inom landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagen. Varken Alandsdelegationen eller Hogsta
domstolen har fast vikt vid huruvida utslappsratterna hanfor sig till fast industri eller
flygtrafik.

Att lagstiftningen om utslappsrattigheter nu har utstrackts till att aven omfatta sjofarten
innebar inte att behorighetsfordelningen dndras. Lagstiftningen har sin starkaste
anknytning till ett 6kat miljoskydd och dess anknytning till sjofarten handlar endast om
att fa ned utslappen inom sjofarten, nagon annan reglering av sjofarten ingar inte i
forslaget. Saledes ar detta en fraga om miljovard och inte en fraga om handelssjofart.

Pastaendet att utvidgningen av utslappsratterna till sjofarten hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet har inte i ovannamnda U-skrivelse underbyggts genom
hanvisning till nagra rattskallor eller nagon rattslig argumentation. Miljdministeriets
uppfattning, sdsom den kommer till uttryck i U-skrivelsen, ar att lagstiftningens
anknytning till handelssjofarten ar starkare an till miljévarden. En sadan utvidgning av
rikets behorighet skulle emellertid sta i strid med savél AD:s som HD:s tidigare
bedémning av behérighetsfragan och omkullkasta hela det nuvarande systemet for
hanteringen av utslappsratter.

Oundantaget kan inte sarskiljas fran behérighetsfragan géllande utslappsratter for
sjofarten i stort. Sdledes omfattas dven 6undantaget av landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Till de delar landskapet har lagstiftningsbehorighet sa avses
ratten att utforma lagstiftningen pa ett for Aland andamalsenligt satt.

Om kommunikationsministeriets tolkning av behérighetsfragan i detta fall godtogs, skulle
det utgora en férandring av den behdrighetsfordelning som stadgas i sjélvstyrelselagen.
Frdgan om féréndring av lagstiftningsbehdrigheten har tidigare behandlats i ett utldtande
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av republikens president givet den 27 juli 2007. | det fallet &ndrade HD sin tidigare
standpunkt om att upphandlingar under EU:s troskelvarde skulle vara landskapets
lagstiftningsbehdrighet till att de skulle anses vara rikets behérighet. | presidentens
utldtande upprepades den grundlaggande principen att en forandring av behérigheter
ska ske genom &ndring av sjélvstyrelselagen utgéende fran 69 § i sagda lag och inte
genom ett ensidigt omtolkande av HD:

"...utgdngspunkten [bér] vara att fordndringar i lagstiftningsbehérigheten mellan riket och
landskapet i regel sker genom dndring av sjdlvstyrelselagen. Med hénsyn till att
landskapslagen i 6vrigt tidigare har ansetts héra till lagtingets behérighet och da den dven
bér anses uppfylla kraven enligt Europeiska unionens réttsordning har jag inte funnit att det
finns sadana starka skdl som skulle motivera utévande av vetorditt.”

Stillningstagande

Med hanvisning till det ovan angivna kan det konstateras att rattsfrdgan ar klar och tydlig.
Lagstiftningsbehorigheten i fraga om utslappsréatter ar natur- och miljovard och hor enligt
18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehdrighet dven nar
sjofarten inkluderas i utslappshandelssystemet. | det hdr sammanhanget &r det dven vart
att papeka att avvikelser fran sjélvstyrelselagen enligt lagens 69 § inte kan goras pa annat
satt an genom dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget samt att enda sattet
att &ndra behdrighetsférdelningen mellan riket och Aland &r att dndra sjélvstyrelselagen.

Minister Christian Wikstrom

Avdelningsjurist Magnus Unger
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