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1. Bakgrund och inledning

Bakgrunden till den nu féreslagna lagandringen i landskapslagen (2004:3) om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som skall arbeta med barn, hadanefter landskapslag &r bl a den lagéndring’
som tradde i kraft i riket 1.8.2021 och mojliggér utdrag ur straffregistret da det handlar om
anstallningar som ar under 3 manader. For att de alandska barnen och ungdomarna ska ha ett lika
starkt rattsskydd nar det galler kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn,
samt under arbetspraktik, arbetslivsprovning och i de eller de i lagens 2 § listade situationer, foreslas
aven landskapslagen dndras i detta avseende.

Dartill ska Europaradets konvention? om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (den s k Lanzarotekonventionen) beaktas. Konventionen tradde i kraft i Finland 1.10.2011 och
Alands lagting gav 16.3.2011 sitt bifall till att konventionen ska gélla inom landskapets behérighet.?
Syftet med konventionen ar att férebygga och bekdampa sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
av barn, tillvarata rattigheterna hos barn som utsatts for sexuell exploatering och sexuella évergrepp
samt framja nationellt och internationellt samarbete mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp
mot barn.

Konventionens artikel 5, Rekrytering, utbildning och ékande av medvetenheten hos personer som har
kontakt med barn i sitt arbete, stipulerar att varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder for att uppmuntra medvetenheten om skydd av barn och barns réttigheter hos personer
som har regelbundna kontakter med barn inom skolan, halsovarden, det sociala skyddet, de rattsliga
och polisidra sektorerna samt inom omraden som hér ihop med idrott, kultur och fritidsaktiviteter.

Den foreslagna lagandringen kan ses som en nodvandig lagstiftningsatgard.

Den foreslagna forandringen berér landskapslag (2004:3) med den nuvarande lydelsen i 2 § 2 mom.
Lagen tilldmpas inte pa arbete som sammanlagt varar mindre dn tre mdnader under en ettdrsperiod.
Denna skrivning gor det inte mojligt att begéra ut straffregisterutdrag for anstéllningar kortare an 3
manader. Om en anstéllning varar sammanlagt mer an tre manader under en ettarsperiod, har det varit
mojligt att begéra ut straffregisterutdrag®.

Landskapslagen (2004:3) forslas andras sa att lagen kan tillampas péa arbete som varar mindre an tre
manader. Det ar inte fraga om en ny skyldighet utan en ratt for arbetsgivaren att begara
straffregisterutdrag aven vid anstéliningar under 3 manader och ger darmed arbetsgivaren mgjlighet att
enligt egen prévning och riskbeddémning begara straffregisterutdrag hos de som anstalls i korta
vikariat.

Landskapslagen tillampas pa den som ska utfora arbetet som varaktigt och i vasentlig grad bestar i att
utan vardnadshavarens narvaro, skota eller pd ndgot satt arbeta i personlig kontakt med personer under
18 ar (2 § Tilldmpningsomrade). Ett straffregisterutdrag ar endast en atgard for att skydda barn fran att
fara illa. Man forbattrar tryggheten for barn och unga och skyddar deras oantastlighet genom hur olika

' Lag (FFS 547/2021) om andring av kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

2 Forordningen (FFS 88/2011) om sattande i kraft av Europaradets konvention om skydd for barn mot
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp

3 FordrS 88/2011. Bifall 16.3.2011, AFS 2011:106
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verksamheter organiserar, genom anvisningar och strategiska handlingsplaner for att upptacka
oegentligheter, och anvisningar hur man anmaéler och agerar. Man maste ocksa se till att barnen sjalva
har medel och enkla och tillgangliga metoder att patala situationer som hotar dem eller situationer som
pa ett otillborligt satt riktas mot dem, samt att behandla dessa pa ett sakligt satt. > Vad géller detta kan
Radda Barnens arbete® i enlighet med “Stopp min kropp” ndmnas. Stopp min kropp ar en metod att
anvanda inom barnomsorg och skola dar barn far lara sig om bl a kroppsintegritet pa ett barnanpassat
satt.

2. Behorighetsfordelningen och aktuell lagstiftning

Vad galler behorigheten gallande kontroll av brottslig bakgrund, beddmde Hogsta domstolen denna, i
samband med lagkontrollen av den nu aktuella landskapslagen, se ndrmare lagférslag nr 29/2018-2019 7.
Domstolen hanvisade till att regleringen i huvudsak galler lagstiftningsomradena socialvard och undervisning
som hor till landskapet enligt 18 § 13 och 14 punkterna i sjélvstyrelselagen. | enlighet med sjalvstyrelselag
(1991:71) fér Aland har landskapet behérighet vad galler socialvard (18 § 13 punkten) och vad géller
undervisning, laroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete (18 § 14 punkten). Hogsta domstolen
konstaterade ocksa att vissa omraden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet berérdes; sammantaget
ansag Hogsta domstolen @nda att landskapslagen till de vasentligaste delarna galler
lagstiftningsomraden som hor till landskapets behorighet.

Enligt sjalvstyrelselagen 27 § 22 punkten hor straffratt till rikets behorighet, med undantag for
beldggande av straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Vid lagkontrollen av 2004 ars landskapslag tog Hogsta domstolen ocksa stallning
till hurudana bestammelser om straffregister som kan inféras i landskapslag; stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med stadganden i rikslag. Detta innebar att bestammelser
om utldamnandet av straffregisterutdrag kan foras in i en landskapslag endast om dessa 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslagstiftningen. Det ar heller inte mgjligt att fa ut straffregisterutdrag
frén Rattsregistercentralen, om det inte finns lagstdd for detta®. Rattsregistercentralen kan vagra utfarda
ett utdrag om de férutsattningar som namns i lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund inte
namns. °

2.1 Landskapslag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall
arbeta med barn

Landskapslag (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn
tradde ikraft 1.3.2004. | riket tradde lag (FFS 504/2002) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn i kraft 1.1.2003.

> Den finlandska barnombudsmannens utlatande 22.3.2021 angaende lagéndring i lag om kontroll av
brottslig bakgrund

6 https://raddabarnen.ax/stopp-min-kropp-veckan

" LF nr 29/2018-2019, s 12

8 LF nr29/2018-2019 s 13
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| framstallningen till landskapslagen® framkommer att lagen &r avsedd att genom kontrollférfarande hjalpa
till att férhindra att olampliga personer erbjuds arbete med barn. | LF nr 28/2018-2019"" framkommer att
syftet med landskapslagen ar att skydda den personliga integriteten och framja den personliga
sakerheten for personer under 18 ar. Landskapslagen har andrats vid fem tillfallen efter ikrafttradandet.
Vid landskapslagens ikrafttradande framkom inom vilka omraden lagen skulle tillampas pa, dvs
sektorerna socialvard, undervisning och ungdomsarbete samt idrott. Genom en lagandring i samband
med foljdandringar av barnomsorgs- och grundskolelagen (2020:32) andrades detta, sa att
begransningen stroks angadende inom vilka sektorer landskapslagen ska galla.’?

| samband med ikrafttradandet av ny offentlighetslag (2021:79) fér Aland 1.1.2022, 4ndrades
landskapslagen (2004:3) da 8 § Tystnadsplikt, och ersattes med 8 § Utldmnande av uppgifter och
kompletterades med en hanvisning till den nya offentlighetslagen. Enligt LF 8/2020-2021"% behdvdes en
andring da det handlar om sarskild tystnadsplikt, dvs férbud att réja uppgifter ur straffregisterutdrag for
andra an de som ska besluta om en person ska fa ett arbete som ingar i lagens tillampningsomrade.

Den nu foreslagna andringen avser 2 § 2 mom. Lagen tillimpas inte pG arbete som sammanlagt varar
mindre dn tre mdnader under en ettdrsperiod.

| framstallningen™ till landskapslagen (2004:3) anférdes att férfarandet med straffregisterutdrag vid
tillsattande av kortvariga vikariat blir betungande. Dock konstaterades att om personen har flera
anstallningsforhallanden som understiger 3 manader, blir lagen tillamplig nar anstallningsforhallandet
sammanlagt overstiger 3 manader under en ettarsperiod. Tiden skall réaknas fran det att det forsta
anstallningsforhallandet inleddes.

Skyldigheten vad galler uppvisande av straffregisterutdrag avser inte den person som ska arbeta med
barn, utan avser den arbetsgivare som ar i berdd att anstalla. Som arbetsgivare réknas dven den som
erbjuder arbetspraktik, arbetslivstraning eller arbetsprovning i enlighet med lagens 2 § 1 mom.

De som producerar privat socialservice, i enlighet med landskapslag (2012:36) om tilldampning i
landskapet Aland av lagen om privat socialservice, ska efter bedémning av Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM) och innan AMHM beviljar en privat socialserviceproducent tillstand,
uppvisa straffregisterutdrag’. Aven vid ansdkan om tillstdnd fér privat barnomsorg i enlighet med
landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola'®, ska ansékan till landskapsregeringen bl a
innehalla utdrag ur straffregistret i enlighet med landskapslagen.

Vad galler familjevardare regleras detta i landskapslagens (2004:3) 5 § Skyldighet att krdva uppvisande
av registerutdrag betrdffande familjevdrdare, och galler aven vid kop av familjevard vid privat
socialservice for en person under 18 ar (om inte straffregisterutdrag uppvisats under de senaste 6
mé&naderna till AMHM).

19 Fr nr 17/2002-2003 Landskapslag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med
barn

" Kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet med barn

12 LF nr 11/2019-2020

13 LF nr 8/2020-2021

4 FR nr 17/2002-2003, s 7

15 LL (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund av personer som skall arbeta med barn, 4 §

16 Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, del Il Barnomsorg, 32 §
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I landskapslagens 6-10 §§ finns ndrmare reglerat om vad som ska beaktas vad géller registerutdragets
giltighetstid (6 §), antecknandet av och aterlamnandet av registerutdraget (7 §) samt férbud avseende
rojande av uppgifterna i registerutdraget (8 §) och bestammelser géllande platsannonser (9 §) och
straffbestammelser (10 §) da arbetsgivaren underlater att krava straffregisterutdrag eller inte utan
drojsmal aterlamnar straffregisterutdraget till den det beror.

2.2 Landskapslag om tillampning pa Aland av lagen om kontroll av brottslig

bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn

Landskapslag (2019:101) om tillampning i landskapet Aland av lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn, traddde i kraft 1.1.2020. Lagen &r av blankettnatur och
kompletterar landskapslagen (2004:3). En bidragande orsak till att lagen (FFS 148/2014) om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn, antogs i riket 2014 och gjordes
tillamplig pa Aland genom landskapslag (2019:101), var férpliktelserna i direktiv 2011/93/EU om bl a
bekdampande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.
Landskapet hade en EU-rattslig skyldighet att implementera direktivets bestammelser om
frivilligverksamhet inom landskapets lagstiftningsbehérighet.™”

Direktivets artikel 10 alagger medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder vid rekrytering av en
person till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn; begéara information om det finns fallande domar avseende vissa brott som ndmns i
direktiv 2011/93/EU.™

Syftet med lagen éar att framja och trygga minderarigas uppvaxt, utveckling och valfard samt skydda
deras integritet.” | lag (FFS 148/2014) om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn definieras organisator av frivilliguppdrag som en registrerad férening eller
nagon annan privatrattslig eller offentligrattslig juridisk person eller en enskild naringsidkare, i vars
namn den till minderariga riktade verksamhet anordnas. En frivillig definieras som en person som av
egen fri vilja deltar eller har for avsikt att delta i frivilligverksamhet utan att sta i tjdnste- eller
avtalsférhallande till organisatéren av frivilliguppdraget.

2.3. Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med

barn

| riket tradde lag (FFS 504/2002) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn ikraft
1.1.2003. | RP 3/2002%° framkom da motiveringar till att forfarande med kontroll av brottslig bakgrund inte
skulle tillampas for kortvariga anstéllnings- eller tjansteférhallanden. Ur RPn framgar att kortvariga
vikariearrangemang maste ordnas snabbt och att det inom den tid som star till forfogande inte ens ar mojligt

att skaffa ett registerutdrag.

7'LF 29/2018-2019

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L00938&from=SV

19 ALR information 16.12.2019 (125S2)gallande lagstiftning om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
som deltar i verksamhet bland barn

20 Regeringsproposition 3/2002 till riksdagen med forslag till lagar om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn och om andring av 6 och 7 § i straffregisterlagen
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| den regeringsproposition?' som Iag till grund for andringen for att mojliggora straffregisterutdrag vid
kortare arbetsuppgifter (kortare an 3 manader) framkommer motiveringar till lagandringen sdsom bl a att
den behdvs for att sakerstalla att alla vikarier lampar sig for de uppgifter som star i lagen. Ratten att begara
straffregisterutdrag ger arbetsgivaren maojlighet att enligt egen proévning och riskbeddmning utreda brottslig
bakgrund hos de som anstalls som kortvariga vikarier pa samma satt som i anstallningsforhallanden som
varar langre an tre manader.

Genom lag (FFS 547/2021) om andring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn och tradde ikraft 1.8.2021, fogades en ny bestdammelse (5 b §) till lagen, som mdjliggor
straffregisterutdrag for arbetsuppgifter som varar hégst 3 manader. Samtidigt andrades lagens 7 § 22

avseende ordet identifikationsuppgifter (vad galler straffregisterutdraget) till datum fér utdraget, da

"identifikationsuppgifter” ansags vara mangtydigt.

5 b § Rdtt att kréva uppvisande av straffregisterutdrag

Utdver vad som foreskrivs i 3-5 och 5 a § har arbetsgivare och med arbetsgivare jimférbara aktérer, sédana
myndigheter och kommuner som avses i 4 § och sadana kommuner och samkommuner som avses i 5 och 5 a §,
i fraga om arbetsuppgifter som varar hégst tre manader rdtt att krdva att ett straffregisterutdrag uppvisas
innan en person anstéills, ett tillstdnd beviljas, ett beslut fattas eller ett uppdragsavtal ingds eller efter att en

anmdilan mottagits.

2.4 Lag om tillsyn 6ver social- och hélsovarden

| den nya lag ( FFS 741/2023) om tillsynen Over social- och halsovarden som tradde ikraft 1.1.2024 i
riket, och som i riket till stor del ersatter lag (FFS 922/2011) om privat socialservice och lag (FFS
152/1990) om privat hélso- och sjukvard, finns en bestammelse om straffregisterutdrag da vardtagarna
ar aldre personer eller personer med funktionsnedsattning, 28 § Tjdnsteproducentens skyldighet och den
som anvdnder sig av arbetsgivarmodellen inom personlig assistans rdtt att kontrollera straffregisterutdrag
for arbetstagare inom socialservice och hdlso- och sjukvdrdstjénster for dldre och personer med
funktionsnedsdttning

Ur RP 299/2022 23 framgar att den brottsliga bakgrunden ska kontrolleras da en person avses bli
anstalld i eller utnamnd till ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande, dar det vasentligt och av permanent
karaktar ingar vard eller annan omsorg om éaldre eller personer med funktionsnedsattning. For
minderariga med funktionsnedsattning galler i forsta hand lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (FFS 504/2002).

I lag (FFS 741/2023) om tillsynen dver social- och halsovarden 28 § 2 mom., foreskrivs det om ratt for
tjansteanordnare och tjansteproducenter att begara att straffregisterutdrag visas upp innan en person
anstalls i en uppgift som kommer att vara i hdgst tre manader.

P& Aland géller fortfarande lag (FFS 922/2011) om privat socialservice med stéd av landskapslag
(2012:36) om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice; en ny landskapslag
(2024:29) om privat halso- och sjukvard tradde ikraft 1.5.2024.

21 Regeringsproposition 4/2021 till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

22 Betankande AjUB 6/2021

23 Regeringsproposition 299/2022 till riksdagen med forslag om tillsynen dver social- och halsovarden och till
vissa andra lagar som har samband med den, s 117 ff
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Under 2024 fortsatter samarbetet mellan socialvardsbyran och halso- och sjukvardsbyrdn med malet att
enhetliggéra tillsynslagstiftningen pa Aland dar bestammelser antingen férs in i en gemensam lag
alternativt likalydande bestammelser fors in i separata lagar inom socialvarden och halso- och
sjukvarden.?* | nulaget saknas saledes bestammelser som mojliggér straffregisterutdrag sdsom i riket,
avseende arbetstagare inom socialservice och halso- och sjukvard, da vardtagarna ar aldre eller
personer med funktionsnedsattning.

2.5. Grundlagen

| Finlands grundlag (FFS 731/1999) 6 § Jdmlikhet, konstateras i 3 mom. att barn skall bemd&tas som
jamlika individer och de skall ha rétt till medinflytande i utvecklingsfragor som galler dem sjélva. |
regeringspropositionen?® konstateras att bestammelsen utgor en grund fér den positiva sarbehandling
av barn som ar nédvandig for jamlikheten i forhdllande till den vuxna befolkningen. Barn kan behéva
sarskilt skydd och sarskild omsorg eftersom de ar omyndiga och som grupp svagare an samhéllets
vuxna befolkning. | enlighet med grundlagens 79 § Raitt till social trygghet skall det allménna stddja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har méjlighet att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt.

2.6. Straffregisterlagen och strafflagen

En enskild person har enligt straffregisterlagen (FFS 770/1993) 6 § ratt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjalv for en uppgift i enlighet med lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn.

| enlighet med lagens 2 §; i straffregistret antecknas pa basis av domstolarnas meddelanden uppgifter om
avgoranden genom vilka nagon i Finland har démts till ovillkorligt fangelse, kombinationsstraff,
overvakningsstraff, samhallstjanst eller villkorligt fangelse eller till boter, samhallstjanst eller dvervakning
utover villkorligt fangelse, till ungdomsstraff, boter i stallet for ungdomsstraff eller till avsattning, eller genom
vilka ndgon lamnats ostraffad med stdd av 3 kap. 4 § 1 eller 2 mom. i strafflagen.

| straffregistret antecknas dessutom uppgifter om domstolsavgdranden genom vilka finska medborgare eller
utlanningar som stadigvarande bor i Finland har domts utomlands till ndgon straffpaféljd som motsvarar de
som namns i T mom. En uppgift om ett straff antecknas i straffregistret, om domen har meddelats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, i ett nordiskt land eller i en stat som ar part i den europeiska
konventionen om inbdrdes rattshjalp i brottmal (FordrS 30/1981) eller om uppgiften om en dom som har
meddelats nagon annanstans har kommit till den som for straffregistret tjanstevégen. Réttsregistercentralen
provar huruvida det straff som har domts ut utomlands motsvarar en sadan paféljd som i Finland skulle

antecknas i straffregistret med stéd av 1 mom.

Straffregistret ar ett nationellt centralregister dar uppgifter om personer som démts till ovillkorligt eller
villkorligt fangelsestraff, dvervakningsstraff jamte villkorligt fangelsestraff, boter (tillaggsboter),
samhallstjanst eller uppsikt.

24 Alands landskapsregering: Plan fér socialvarden 2024-2028, Bilaga S224E01
25 RP 309/1993 rd
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Pa Rattsregistercentralens hemsida®® framgar att i utdraget om brottslig bakgrund antecknas uppgifter om
ett beslut dér personen ifrdga domts for

- brott mot barn (t ex innehav av bild som pa ett sexuellt satt visar barn, valdtakt mot barn, lockande av barn
i sexuella syften)

- sexuella brott (t ex sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande, spridning av pornografisk bild)

- valdsbrott (t ex drdp, mord, grov misshandel)

- brott mot friheten (t ex manniskohandel)

- narkotikabrott (t ex grovt narkotikabrott, férberedelse av narkotikabrott)

| registret infors uppgifter om straff som utomlands adémts en finsk medborgare eller en i Finland fast
bofast utlanning om paféljderna motsvarar de paféljder som motsvarar de som namns
straffregisterlagen 2 §. Det framgar aven i straffregisterutdraget om en person utomlands démts for
ovannamnda brott, om domslutet vunnit laga kraft och frihetsstraffet &r genomfort och eventuell
ben&dning.?’ | utdraget antecknas uppgifter om béter som har démts ut fér brott gentemot barn eller
sexuella brott och som inforts i botesregistret. Dessutom antecknas domar for motsvarande brott och
forbud att arbeta med eller annars vara verksam bland minderariga fran EUs andra medlemsstater.

Enligt straffregisterlagen 10 § skall ocksa uppgifter ur straffregistret utplanas; som exempel kan namnas
att uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa hogst tva ar, om évervakningsstraff och om samhallstjanst
utplanas, sedan 10 ar forflutit fran det att den lagakraftvunna domen gavs.

Sedan 2012 tillampas ett europeiskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
som majliggdr utbyte av elektroniska uppgifter i standardiserad form mellan de centrala
myndigheterna; i Finland ar Rattsregistercentralen den centrala myndigheten. Nar en enskild person
begar att fa ett straffregisterutdrag ska i utdraget antecknas ocksa brott som personen ar domd for i
andra medlemsstater i Europeiska unionen. Ar 2021 sindes 2688 forfragningar i fraga om arbete med
barn, till andra medlemsstater.?

Strafflagen (FFS 39/1889) férnyades avseende sexualbrottslagstiftningen fr o m 1.1.2023%och genom
reformen starktes varje persons sexuella sjalvbestimmanderatt och skyddet av den personliga
integriteten. | och med reformen blev straffen for sexualbrott strangare och de flesta bestammelserna i
strafflagens 20 kapitel Om sexualbrott, andrades. Den nya lagstiftningen omfattar dven bestammelser
avseende sexuell krdnkning pa natet.

Definitionen av sexualbrott mot barn betonar barnets integritet, och brott mot barn klassificeras
strdngare an tidigare, aven straffen blev strangare. Utgangspunkten ar att barn inte kan ge samtycke till
en sexuell handling med en vuxen person och samlag med barn under 16 ar ar enligt lagen i regel
valdtakt mot barn3°, nér det tidigare utgjorde ett utnyttjandebrott.

Ur regeringspropositionen 3' framgar att bestammelserna om sexualbrott mot barn under 16 &r
huvudsakligen skiljs fran bestammelser avseende vuxna; skyddet for barnets integritet och ostérda

26 https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/tjanster/rikosrekisteri/utdragombrottsligbakgrund.html

27 Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn. Arbets- och naringsministeriet: ANM
guide och 6vriga publikationer 2021:2b SV

28 RP 299/2022 s 120

29 https://oikeusministerio.fi/sv/sexualbrottslagen

30 Strafflag 39/1889 12 § Valdtakt mot barn

3T RP 13/2022 med forslag till lagstiftning om sexualbrott
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utveckling starks och aven skyddet for barn som fyllt 16 men inte 18 ar ar fortsattningsvis mer
omfattande an det som galler vuxna.

2.7. Internationella forpliktelser
Férenta nationernas barnkonvention, som landstinget gav sitt bifall till att galla inom landskapets

behérighet 25.3.199132, innehéller flera artiklar som &r aktuella fér den aktuella lagéndringen.

Artikel 3 slar fast att vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. Artikelns tredje moment alagger inrattningar som ansvarar for omvardnad eller skydd av barn att
uppfylla av behdriga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler sékerhet, hélsa, personalens
antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala
och utbildningsmassiga atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i foraldrarnas eller den ena foralderns, vardnadshavarens eller
annan persons vard.

Enligt artikel 33 skall konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder, innefattande bland annat
lagstiftningsatgarder for att skydda barn fran olaglig anvandning av narkotika, och for att férhindra att
barn utnyttjas i den olagliga framstéliningen och handeln med sddana @mnen ska skyddas fran
narkotika och enligt artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella évergrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra a) att ett barn férmas eller tvingas att
delta i en olaglig sexuell handling, b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet, c) att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och pornografiskt material.

Det kan dven namnas att i de avslutande kommentarer3? i form av barnrattskommitténs rekommendationer
2.6. 2023 vad galler uppfyllandet av barnkonventionen i Finland inklusive Aland, rekommenderas att
ytterligare starka medvetenhetshdjande och utbildande program, inklusive kampanjer med barn involverade i
syfte att 6ka medvetenheten om alla former av vald och 6vergrepp bland allméanhet, larare, vardpersonal,
socialarbetare och andra som arbetar med och fér barn, och att identifiera och rapportera till relevanta
myndigheter.

Férordningen (FFS 88/2011) om sattande ikraft av Europaradets konvention om skydd fér barn mot

sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp samt de bestdmmelser som hor till konventionens
lagstiftningsomrade tradde ikraft i Finland 1.10.2011 och lagtinget gav 16.3.2011 sitt bifall till att
konventionen ska galla inom landskapets behérighet.>* Konventionen, dvs den sa kallade

Lanzarotekonventionen, syftar till att férebygga och bekdmpa sexuellt vald och sexuell exploatering av
barn, skydda rattigheterna hos barn som utsatts for sexuellt vald och sexuell exploatering samt framja
nationellt och internationellt samarbete mot sexuellt vald och exploatering av barn.

Genom artikel 4 ska varje part vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
forebygga alla former av sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn och for att skydda
barn.

32 FordrS 60/1991. Bifall 25.3.2011, AFS 1991:78
33 Ur barnrattkommittens kommentarer (oredigerad férhandsversion) avseende vald mot barn (D.23i)
34 FordrS 88/2011. Bifall 16.3.2011, AFS 2011:106
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Enligt artikel 5.1 ska varje part ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
Oka medvetenheten om barns skydd och rattigheter hos personer som har regelbundna kontakter med
barn inom skolan, hélso-och sjukvarden, det sociala skyddet, de rattsliga och polisidra sektorerna samt
inom omraden som ror idrott, kultur och fritidsaktiviteter.

Enligt artikel 5.3 ska varje part vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, i enlighet
med nationell ratt, for att sakerstalla att villkoren far att fa tilltrade till sddana yrken vars utdvande
innebar regelbundna kontakter med barn, sékerstaller att sokande till dessa yrken inte har domts for
sexuell exploatering av eller sexuellt dvergrepp av barn.®

Angaende Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekdampande av sexuella dvergrepp,

sexuell exploatering av barn och barnpornografi, kan konstateras att den foreslagna andringen innebar
att forpliktelserna i direktivet fullgérs i storre utstrackning; artikel 1036 handlar om diskvalifikation till
foljd av fallande dom.

Forslaget gors dven i enlighet med EU:s allmanna dataskyddsférordning, som tradde ikraft i maj 2018.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 3’ reglerar enskilda personers, féretags och
organisationers behandling av personuppgifter som ror enskilda personer inom EU.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska specialbestammelser uppfylla ett mal av allmant intresse
och vara proportionella mot det legitima mal som efterstravas. Genom forslaget forbattras minderarigas
ratt till personlig integritet och trygghet i uppgifter dar man arbetar med minderariga; detta uppfyller
ett mal av allmant intresse.®

3. Nulagesbeskrivning

Rattsregistercentralen ar ett sakkunnigambetsverk inom justitieministeriets forvaltningsomrade och
ansvarar bl a for centrala register, sdsom straffregistret, i enlighet med lag (FFS 625/2012) om
Rattsregistercentralen.

Det gar som privatperson att via Rattsregistercentralens hemsida bestélla straffregisterutdrag i enlighet
med landskapslagen. Férfarandet for kontroll av brottslig bakgrund riktar sig endast till den person som
ar i berdd att anstallas i arbetet, uppgiften eller tjansten.° | férarbetet *'till landskapslagen framkommer
att det inte ar meningen att alla som ansdker om ett arbete skall visa upp registerutdrag, utan kravet skall
bara stéllas pa den person som av arbetsgivaren valts ut for att fa arbetet.

| enlighet med landskapslagen 9 § Platsannonser skall den som anstalls skall visa upp ett registerutdrag
enligt straffregisterlagen. Da kan personen i fraga logga in med sina bankkoder pa
Rattsregistercentralens hemsida, https://asiointi.oikeus.fi/oikeusrekisterikeskus/#/rikosrekisteriote

3% Lanzarotekonventionen — nationell plan for genomférande for aren 2022-2025. Social- och
halsovardsministeriet, utkast 8.12.2021

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=en

38 RP 4/2021

39 https://oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/rattsregistercentralen.html

40 Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn. Arbets- och naringsministeriet, guide
och dvriga publikationer 2021:2 b Sv

41 Frnr 17/2002-2003 s 7
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, och bestélla ett straffregisterutdrag.*> Personen i fraga bér ange for vilken arbetsgivare och fér vilken
arbetsuppgift utdraget bestalls. Behandlingstiden for utdraget ar normalt 7 arbetsdagar och utdraget
kostar i dagslaget 12 euro. Straffregisterutdrag som bestalls via Rattsregistercentralens e-tjanst kostar 6
euro, de straffregisterutdrag som bestalls via epost eller post eller av myndigheter kostar

fortsattningsvis 12 euro.*?
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Figur 1 Antal utdrag gallande brottslig bakgrund, 2011-2020.

Figuren ovan visar antalet utdrag om brottslig bakgrund som arligen lamnas ut i enlighet med 6 § i
straffregisterlagen (FFS 770/1993) om brottslig bakgrund for personer som arbetar med barn samt
utdrag om brottslig bakgrund som behévs for att avldgga praktik som ingar i studier.*

| mail #*fran Rattsregistercentralen 2022, bedémdes 470-480 ansdkningar vad galler
straffregisterutdrag, ha kommit frdn Aland under ar 2021. Siffran (som uppgavs vara inofficiell och
ungefarlig) omfattar alla utdrag dvs utdrag angdende brottslig bakgrund, utdrag for utlandet,
upphandlingsforfarandeutdrag och straffregisterutdrag for frivilliga.

42 https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/tjanster/rikosrekisteri/utdragombrottsligbakgrund

4 https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/tjanster/rikosrekisteri.html#

44
https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index/informationstjanster/tilastotjaavoindata/utdragurbrottsregistret
.html

45 Email erhallet fran Rattsregistercentralen 28.2.2022
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P& nationell niva kan konstateras “® att i endast 0,09% av alla utdrag som utfardats 2019, fanns en
anteckning om straff. Utdragens giltighetstid ar sex manader.

Ar 202247 koptes totalt 114 313 kopior av straffregisterutdrag, varav utdrag avseende arbete med
barn var 80 777 stycken vilket motsvarar 70,66 %. Den nya lag (FFS 741/2023) om tillsyn &ver social-
och hélsovarden tradde ikraft 1.1.2024 och statistiken omfattar sdledes inte annu
straffregisterutdrag avseende arbete med aldre och personer med funktionsnedséattning.

| landskapslag (2004:3) angavs tidigare inom vilka omraden lagen skulle tillampas; socialvard,
undervisning och ungdomsarbete och idrott, genom en lagandring (AFS 2020/60) stroks denna
begransning och i 2 § malgruppen utvidgades. Vad géller antalet anstallda larare finns omfattande
statistik att tillga*, d& Alands statistik och utredningsbyré (ASUB) vart tredje ar publicerar ett
statistikmeddelande gallande bl a antalet larare, rektorer, forestandare, utbildningsledare, elev-och
studiehandledare, skolcoach samt elev- och studerandeassistenter. Motsvarande statistik 6ver
personal inom barnomsorgen och inom den sociala sektorn finns inte.

Det kan konstateras att av lararna i grundskolan ar nastan 58% ordinarie anstallda med
tillsvidareanstallning, 35 % har visstidsanstallning och resterande 7 % ar vikarier,
Visstidsanstallningarnas andel har 6kat bade 2020 och 2023 fran en nagot lagre niva aren 2005-
2017. En delforklaring till detta ar att en stor del av de visstidsanstallda ar elevassistenter och
timlarare vilka 6kat under redovisningsperioden, uppgifter om langden pa anstallningen samlas inte
in av ASUB.#

Figur 2 nedan Antalet larare i grundskolan pé Aland efter huvudsakligt anstéllningsférhallande
2005-2023, noteras kan att kategorin vikarier utgér ¢ 10 % av alla anstallda.

46 RP 4/2021,s 12
4Thttps://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/ajankohtaista/2023/yli114000rikosrekisteriotettaostettiinverkos
ta-orkkehittaakokonaisvaltaisestidigitaalistaasiointial60.html#

48 https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/L%C3%A4rare%202023_0.pdf

49 Epost 5.2.2024 av Jacob Séllstrom, ASUB
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P4 riksniva har man i samband med i beredning®® av dndringen i lag (FFS 504/2002) om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn, gallande kortare arbetsférhallanden an 3
manader, kommit fram till att ca 3 — 4 % av yrkeskategorierna (larare i grundskola samt gymnasier,
speciallarare och skolgdngsbitraden samt barntradgardslarare, ungdomsledare, dvriga
forsamlingsarbetare och barnskotare) har visstidsanstélining for kortare tid an 3 manader.

2013 genomfodrde arbets- och naringsministeriet i Finland en undersdkning om hur lagstiftningen kring
kontroll av brottslig bakgrund fungerade och vilka behov av utveckling som berérd personal kunde
konstatera; da hade den finska lagen (FFS 504/2002) varit i kraft ca 10 ar. | undersdkningen konstateras
att man hade respondenter (n=121) fran olika delar av landet, uppgifter fran Aland saknades dock.

Ur sammanfattningen®' konstateras att respondenterna saknade bestimmelser angdende de som &r
anstallda under 3 manader, 65% av de svarande ville infora en dylik bestammelse. 80% av de svarande
ansag att lagen atminstone i viss utstrackning hade hindrat oldmpliga personer att arbeta med barn och
unga. Personer som blivit ddmda for brott som hor till lagens tillampningsomrade, soker sig m a o inte
till branschen med vetskap om att straffregistret kontrolleras. Motsvarande kartldaggning saknas pa
Aland.

| enlighet med landskapslag (2004:3) 9 § Platsannonser, skall det i platsannonsen namnas att den som
anstalls skall visa upp ett registerutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen. Under kategorin lediga
jobb pa Alands arbetsmarknads och studiemyndighetens hemsida®? hdnvisas till namnda paragraf i
straffregisterlagen eller sa konstateras det i platsannonsen att straffregisterutdrag ska uppvisas innan
anstallning.

0 RP 4/2021, s 11

T RP 4/2021 och utredning och tillampning och utvecklingsbehov av lagstiftningen vad géller brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn

>2 https://www.ams.ax/sok-jobb/jobb-pa-aland
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| en intervju p& Alands radio®? angadende kontroll av brottslig bakgrund med Mariehamns stads
bitradande bildningschef, framkommer att Mariehamn vid annonsering hanvisar till lagkraven angaende
straffregisterutdrag da det galler arbete med barn och unga. Ur intervjun framgar dven att man forutom
straffregisterutdrag har interna rutiner for att sakerstélla barnets trygghet och sakerhet. Bitradande
bildningschef konstaterar dven i intervjun, att man inom Mariehamns stad hittills inte erhallit
straffregisterutdrag som omfattat de straff som antecknas i utdraget, se ndarmare s 6.

4. Bedomning av foreslagna forandringar

Arbetsgivare som ar skyldig att i enlighet med landskapslag (2004:3) utreda brottslig bakgrund, ges
genom denna andring ratt att kontrollera eventuell brottslig bakgrund, da det galler
anstallningsforhallanden och anstéliningssituationer som varar hogst tre manader; det ar fraga om en
ratt men inte en skyldighet. Denna ratt ger arbetsgivaren mojlighet att enligt provning och
riskbeddmning utreda brottslig bakgrund pa samma satt som i anstallningsforhallanden som varar
langre an tre manader. Syftet ar att mojliggdra att utreda brottslig bakgrund speciellt vid kortare
vikariearrangemang.

Genom att inféra en ny bestammelse i landskapslagen kommer arbetsgivarnas ratt att kontrollera
brottslig bakgrund vid arbete som innebar att utan vardnadshavarens narvaro ta hand om, fostra,
undervisa, skota eller pa ndgot annat satt arbeta med barn under 18 ar, att utvidgas. Detta innebar aven
en sakerhetsatgard och forebyggande av eventuella brott mot barn under 18 ar, samt en férbattring av
nuvarande situation.

4.1. Huvudsakliga konsekvenser

4.1.1. Konsekvenser for barn och unga

P& Aland (2023) var antalet invanare i &ldersgruppen 0-17 &r 5 940 personer®*. 1476 barn var inom
barnomsorgen ar 2023 och 4 inom familjedagvarden. | grundskolan (hostterminen 2023) gick 3 126 barn.
Studerande pa gymnasieniva uppges vara 1 172 personer, varav en del ar 17 ar och aven éaldre.

Genom Alands lagtings beslut om bifall 5> avseende Férenta nationernas barnkonvention, tradde
barnkonventionen ikraft 25.3.1991 pa Aland, se narmare kapitel 2.6. Internationella forpliktelser, dar det dven
redogors for de forpliktelser som pa europeisk niva ar relevanta i sammanhanget.

Barnkonventionens artikel 3 slar fast att vid alla beslut som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. Artikelns tredje moment alagger inrdttningar som ansvarar for omvardnad
eller skydd av barn att uppfylla av behoriga myndigheter faststéllda normer, sarskilt vad galler sakerhet,
halsa, personalens antal och [dmplighet samt behdrig tillsyn. Den forslagna éndringen i landskapslagen
kommer att i hogre grad an hittills att uppfylla barnkonventionens artikel 3 vad galler omvardnad och
skydd av barn utgaende fran barnets basta.

Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala
och utbildningsmassiga atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive

>3 Alands radio 26.3.2024 intervju med Mariehamn stads bitrddande bildningschef

> ASUB 2023 och 2024

55 AFS 1991:78 Alands lagtings beslut om bifall till ikrafttradande av lagen om godkénnande av vissa
bestammelser i konventionen om barnets rattigheter
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sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i foraldrarnas eller den ena férédlderns, vardnadshavarens eller
annan persons vard. Genom den nu aktuella lagéandringen vidtar Alands landskapsregering en lamplig
lagstiftningsatgard som innebar mojlighet till storre kontroll av de personer som arbetar med barn
under en kortare anstallning.

Enligt artikel 33 skall konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder, innefattande bl a
lagstiftningsatgarder for att skydda barn fran olaglig anvandning av narkotika, och for att férhindra att
barn utnyttjas i den olagliga framstéliningen och handeln med sddana @mnen ska skyddas fran
narkotika. Emedan domar avseende bl a narkotikabrott, grovt narkotikabrott och brott gallande
anvandning av narkotikabrott framgar i straffregisterutdraget kan barn och unga indirekt skyddas fran
droger, om personer med dylika domar sdker arbete med barn och unga.

Enligt artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella dvergrepp. For detta dndamal skall konventionsstaterna vidta alla [ampliga nationella,
bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra a) att ett barn férmas eller tvingas att delta i en
olaglig sexuell handling, b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet, c)
att barn utnyttjas i pornografiska férestallningar och pornografiskt material. Alla barn har ratt att vara
trygga i den miljo de vistas en stor del av sin vakna tid, dvs inom barnomsorg och skola men aven i
andra miljoer dar barn vistas utan sina vardnadshavare, vilket kan inbegripa enheter inom sjukvarden
och socialvard.

Nagra negativa konsekvenser av den féreslagna andringen har inte kunnat konstateras.

4.1.2. Konsekvenser for myndigheter

Genom landskapslag (AFS 2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med
barn, dlaggs arbetsgivare, i enlighet med lagens 3 § Skyldighet for arbetsgivaren att kréva uppvisande av
registerutdrag, ett krav pa att en person visar upp ett straffregisterutdrag enligt straffregisterlagen, nar
arbetsgivaren for forsta gangen erbjuder personen en anstélining som omfattar uppgifter som varaktigt och i
vasentlig grad bestar av att ta hand om, undervisa, skota eller pd ndgot annat satt arbeta i personlig kontakt
med personer under 18 ar, utan vardnadshavares narvaro.

Eftersom den foéreslagna andringen av 2 § 2 mom. Tilldmpningsomrdde, skulle omfatta arbete som varar
mindre an tre manader under en ettarsperiod, inte innebér en skyldighet utan en mgjlighet, bedéms
arbetsbordan for arbetsgivaren inte 6ka vasentligt. Det ar fortfarande den som &r vald till arbetet, som skall
forete ett straffregisterutdrag och bestélla det fran Rattsregistercentralen.

Genom mojligheten att begara uppvisande av straffregisterutdrag, utifran arbetsgivarens egen bedémning,
kan arbetsgivaren fa adekvat och uppdaterad information om ett eventuellt straffregister hos den person
som erbjuds anstallning. Férutom interna rutiner, sdsom t ex handledning av férman och ordinarie personal,
handlingsplaner och atgardsprogram for att skydda den personliga integriteten och framja den personliga
sdkerheten for personer under 18 ar, ger lagandringen i hogre grad an tidigare, mgjlighet till kontroll av
brottslig bakgrund. Detta innebar dven en forbattring for arbetsgivaren och en minskad risk fér att anstalla
personal med straffregister som pavisar brottslig bakgrund.

4.1.3. Ekonomiska konsekvenser

Eftersom det ar den person som erbjuds anstallning som ska inférskaffa och betala for ett
straffregisterutdrag, har lagandringen inga ekonomiska konsekvenser for arbetsgivaren. Fér den enskilde
individen kan straffregisterutdrag bestallas via e-tjanst och kostar da 6 euro medan straffregisterutdrag som
bestalls via epost eller post kostar 12 euro; kostnaderna for individen ar darmed marginella.
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Arbetsgivaren skall i enlighet med landskapslagens 7 § anteckning om uppvisat registerutdrag, utan drdjsmal
ldmnas tillbaka till den som visat upp det och far i enlighet med landskapslagen inte kopiera det.

5. Detaljmotiveringar

For att en arbetsgivare ska ha ratt att begéra in ett straffregisterutdrag da det handlar om arbete som varar
mindre an tre manader, kravs en andring i landskapslag (2004:3) om brottslig bakgrund hos personer som
skall arbeta med barn. | landskapslagen 2 § 2 mom. stér det uttryckligen att lagen_inte tilldmpas pa arbete
som sammanlagt varar mindre &n tre manader under en ettarsperiod. En lagéndring &r dven nédvandig for
att Rattsregistercentralen ska ha behdvligt lagstdd for att kunna ldmna ut straffregisterutdrag nér det galler
anstallningar kortare &n 3 manader.

| samband med riksdagsbehandlingen av motsvarande andring i rikets lag (FFS 504/2002) om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn, uppmarksammade riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott®® ordet identifikationsuppgifter som anvéands i lagens 7 § Anteckning om uppvisat
straffregisterutdrag och dterldmnande av utdraget. Utskottet ansag att ordet identifikationsuppgifter var
mangtydigt och kunde leda till att onddiga uppgifter samlas in ur straffregisterutdraget. | enlighet med
forslaget fran riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskotts forslag, andrades forsta meningeni 7 § /

personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag fdr det endast antecknas att utdraget har
visats upp samt utdragets identifikationsuppgifter. 7 § férsta mening har numera féljande lydelse: /

personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag fdr det endast antecknas att utdraget har
visats upp samt datum fér utdraget.

Aven i landskapslagen (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund 7 § Anteckning om uppvisat registerutdrag,
anvands ordet identifikationsuppgifter; saledes foreslar landskapsregeringen en lamplig lagstiftningsatgérd
avseende detta, med hénvisning till ovanstdende.

6. Ikrafttradande

Avsikten &r att lagen ska tréda i kraft sd snart som mgjligt. | enlighet med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen
foreslas darfor att datum for ikrafttradande lamnas 6ppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.

*6 Betankande AjUB 6/2021
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