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VLF 2/2019 RD VILANDE FORSLAG TILL LAG
OM ANDRING AV SJALVSTYRELSELAGEN FOR
ALAND (RP 320/2018 RD)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas det att sjalvstyrelselagen for Aland &ndras s, att
lagens bestammelser om landskapet Alands ekonomi i huvudsak férnyas.
Dessutom foreslas det i bestammelserna vissa lagtekniska och
terminologiska forandringar. Forslaget bygger pa den dverenskommelse
for den foreslagna regleringen om landskapet Alands ekonomi som néddes
hésten 2018 i samband med beredningen av totalrevisonen av en ny Alands
sjalvstyrelselag.

Enligt den samsyn som uppnéddes mellan regeringen och Alands
landskapsregering ar totalrevisionen avsedd att slutféras under de
valperioder som narmast foljer pa denna valperiod. Nagot som &ven
bekraftas av regeringen Rinnes regeringsprogram.

Det ekonomiska systemet for finansiering av sjalvstyrelsens utgifter
bygger pa det nuvarande avrakningssystemet, men gors flexiblare.

Vid dimensioneringen av avrékningsgrunden i det nya avrakningssystemet
har i jamforelse med nulé&get beaktats en hojning av grundfinansieringen
for landskapet Aland for att darigenom skapar béttre forutsattningar att
landskapet kan genomféra sina uppgifter.

Forslagets samband med den under forra valperioden planerade
landskaps- och vardreformen

Propositionen hanger samman med den landskaps- och vardreform som
planerades under forra valperioden pa sa sétt att den léser de
huvudsakliga problem som reformen skulle ha fororsakat sjalvstyrelsens
finansieringssystem samtidigt som finansieringssystemet gérs mer
dynamiskt. Forandringen av sjalvstyrelselagen kan genomforas oavsett
genomfdrandet av landskaps- och vardreformen. Grundlagsutskottet
anger i sitt betdnkande nr 12/2018 rd bl.a. foljande:

”Andringen av sjilvstyrelselagen har enligt propositionen (s. 9—11)
samband med landskaps- och vardreformen. Nar propositionen



overlamnades godkande statsradet dessutom ett uttalande om att
propositionen med férslag till &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland
bygger pa beredningen av en totalreform av sjalvstyrelselagen men
ocksa pa ett rattsligt och samhalleligt behov att l16sa de fragor som galler
Alands finansiering med anknytning till vard- och landskapsreformen,
dven om en sadan losning inte skulle vara godtagbar om den var separat.
Genomfarandet av vard- och landskapsreformen skapar enligt uttalandet
alltsd ett rattsligt och samhalleligt behov av den foreliggande
propositionen.

Grundlagsutskottet ser det som uppenbart att statsradets uttalande ar en
standpunkt av politisk natur. Men uttalandet kan uppfattas som sa att
andringen av sjalvstyrelselagen bara ska ses som en biprodukt av ett
behov av att stifta en vanlig lag (jfr GrUU 4/2018 rd, s. 4). Detta &r enligt
utskottet inte lampligt. | friga om grundlagen har utskottet papekat att
man inte far satta igang med andringsprojekt utifran dagspolitiska
scenarier och inte heller om det rubbar de Konstitutionella
grundldsningarnas stabilitet eller grundlagens funktion som stats- och
rattsordningens fundament (GrUB 4/2018 rd, s. 3, GrUB 10/2006 rd, s.
2—3, GrUB 5/2005 rd, s. 2). Detsamma &r relevant nér det galler
andringar i principiellt betydelsefulla grundldggande Idsningar i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget till &ndring av sjélvstyrelselagen bygger enligt propositionen
pa den 6verenskommelse om den foreslagna regleringen av landskapet
Alands ekonomi som naddes vid totalreformen av sjalvstyrelselagen for
Aland. Utskottet anser att &ndringen uppenbarligen har beretts grundligt
och pa behorigt sitt med tanke pé dess betydelse.”

Det ekonomiska utfallet av det foreslagna ekonomiska systemet har
beréknats utgaende fran att mervérdesskatteintakten i statsbudgeten till
foljd av landskaps- och vardreformen skulle 6ka. Det att landskaps- och
vardreformen inte forverkligas i den tidigare foreslagna formen innebar att
propositionens uttalade mal om hdjning av grundfinansieringen inte
uppnas. Daremot aktualiseras 3 mom. i  propositionens
overgangsbestammelser i vilken féljande anges:

”Avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska éndras, om grunderna for
statshokslutet genomgar dndringar enligt de bestammelser i 47 § 2—4
mom. som géllde vid denna lags ikrafttradande eller om det annars
finns vagande skal for andring innan lagen har trétt ikraft. Pa andring
av avrakningsgrunden tillampas da de bestammelser i 47 § 5 mom.
som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.”

Detaljmotiveringen ger tydlig vagledning till vad parterna avsag. |
propositionen anges foljande:

”Bestdmmelsen om vigande skél dr avsedd att bli tillamplig i en
situation dar den till foljd av landskaps- och vardreformen uppskattade
okningen av mervardesskatteintakten i statsbudgeten pa cirka 1,6
miljarder euro inte skulle realiseras eller om vésentliga avvikelser skett
som paverkar avrakningsbeloppet och som inte beror pa
konjunkturlaget. Bestdimmelsen avser &ven och i vidare bemadrkelse att
garantera att den samsyn som rader mellan regeringen och Alands
landskapsregering angdende nivan pa grundfinansieringen for
sjalvstyrelsens utgifter, uppnas i enlighet med beskrivningen under
rubriken 2 Propositionens konsekvenser” stycke 3.”

Eftersom landskaps- och vardreformen uteblev forutsatter detta att
avrakningsgrunden med stod av 6vergangsbestimmelsen andras sa att den
I propositionen avsedda forstarkningen av grundfinansieringen till
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landskapet Aland uppnés. Av propositionen framgar féljande:

“En for statsbudgeten kostnadsneutral dvergang fran det
nuvarande avrakningssystemet till ett avrdkningssystem
som innefattar en s.k. skatteavrakning, hade inneburit att
avrakningsgrundens storlek hade varit 0,42 procent. For att
hoja och samtidigt trygga grundfinansieringen for
landskapet Aland har man stannat for att foresld
avrakningsgrundens storlek till 0,45 procent. Detta innebér
pad 2021 &rs niva ett arligt tillagg for Aland om cirka 12
miljoner euro. Dessutom for en Overgang fran
skattegottgorelse till skatteavrakning med sig en arlig
okning for Aland om 1—6 miljoner euro i jamforelse med
det nuvarande  systemet. Att  den relativa
befolkningsutvecklingen pa Aland beaktas i det foreslagna
ekonomiska systemet innebdr framover att en ¢kad eller
minskad befolkningsméangd pa Aland i forhéllande till
befolkningsmangden i Finland kommer att synas som en
okning eller minskning av det arliga avrakningsbeloppet.
Med de senaste arens befolkningsutveckling som grund
uppskattas bestammelsen hdja avrékningsbeloppet med
cirka 0,5 miljoner euro arligen.

De foreslagna &ndringarna uppskattas héja budgetutgifterna for staten
med totalt ungefar 17 miljoner euro pa 2021 ars niva. Av dkningen avses
cirka 14 miljoner direkt starka landskapets ekonomi och 3 miljoner euro
kompensera de alandska kommunerna for det
samfundsskatteinkomstbortfall som uppstar i samband med sénkningen
av samfundsskatteandelen vid landskaps- och vérdreformen. I slutet av
den allmdnna motiveringen till propositionen finns redogjort for vad det
namnda  kompensationsbehovet  grundar sig  p&  Alands
landskapsregering har under beredningen av propositionen framhallit att
da en jamforelse gors pa basis av det ar for vilket avrakningen respektive
skatteavrakningen verkstalls, ar utfallet mellan det nuvarande
ekonomiska systemet och det avrakningssystem som foreslas det att
landskapets grundfinansiering 6kar med cirka 10 miljoner euro per ar,
beréknat pa 2021 ars niva.”

Ovan framgar att det som enligt landskapsregeringen innebar hojd
grundfinansiering for landskapet Aland om ca 10 miljoner euro enligt
finansministeriet innebér en hdjning om ca 14 miljoner euro. For att den
Overenskomna och i propositionen beskrivna hojningen av
grundfinansieringen ska uppnas maste avrakningsgrunden hojas till 0,47
procent. Den uteblivna forandringen av samfundsskatten paverkar inte
utfallet for landskapets grundfinansiering.

Landskapsregeringens synpunkter pa propositionen
Landskapsregeringen kan acceptera forslaget till nytt ekonomiskt system
som ett resultat av flera kompromisser. Landskapsregeringen anser att
grundfinansieringen egentligen borde hojas med ca 15 miljoner euro bl.a.
med beaktande av den kraftiga forandringen av befolkningsrelationen
som skett sedan den nuvarande sjalvstyrelselagen antogs. | den politiska
dialogen har landskapsregeringen accepterat att grundfinansieringen hojs
pa det i RP 320/2018 rd beskrivna sattet.

| och med att landskaps- och vardreformen inte verkstalls som planerat nar
andringen av sjélvstyrelselagen antogs i forsta behandling bortfaller en



berdknad 6kning av mervardesskatteintakterna i statsbudgeten om ca 1,6
miljarder euro. Bortfallet minskar i sin tur den berdknade avrakningen till
landskapet som maste kompenseras genom en hojning av
avrakningsgrunden. Hojningen maste vara tva punkter for att det
ekonomiska utfallet av andringen av sjalvstyrelselagen ska bli det som
avsags da propositionen avlats till riksdagen. Okningen av landskapets
grundfinansiering med olika berakningsgrunder framgar av tabellen
nedan.

Freliminart hedeltal:
[miljaner surg, fasta 2017 Ars priser) per 75,2015 5 ar
Avrdkningsgrund Sndrad sjdlvstyrelselag 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Avrakningsgrund 0,45 % ger: 31 20 42 3.2 2,3 3.0
Avrakningsgrund 0,36 % ger: BA 58 74 7.0 B3 b8
Avrakningsgrund 0,37 % ger: 10,5 8.6/ 11,7| 108 10,4 10,6

Eftersom mervérdesskatteintdkterna till foljd av landskaps- och
vardreformen inte okar pa i propositionen avsett satt maste
avrakningsgrunden justeras i forhallande till avvikelsen, dvs till 0,47
procent. Med en sadan avrakningsgrund Okar sjalvstyrelsens
grundfinansiering pa sa satt att det motsvarar avsikten i propositionen.

| det fall avrakningsgrunden inte justeras pa ovan beskrivet satt uppnas inte
propositionens malsattningar och det kan till och med uppsta en situation
att det nya systemet vissa ar skulle generera en lagre finansiering for
sjalvstyrelsen &n det nuvarande systemet. Det nya systemet med
skatteavrakning och dér bl.a. befolkningsrelationen matematiskt beaktas
innebar dartill i ndgon man en okad ekonomisk risk for sjalvstyrelsens
finansiering.

Landskapsregeringen forvantar sig darmed att regeringen sa snart som
mojligt tillstaller riksdagen en proposition som andrar avrakningsgrundens
storlek till 0,47 procent fran och med den 1 januari 2021. Den hgjning av
avrakningsgrunden som avses i Gvergangsbestimmelsen maste ske fran
lagens ikrafttradande.

Om avrakningsgrunden darefter bor justeras pa grund av forandringar i
statsbokslutet finns det inbyggt i systemet hur sadana andringar initieras
och verkstélls.

For att sakerstélla lagtingets bifall till forslaget om lag om &ndring av
sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) forutsatts att grundlagsutskottet i sitt
betankande foreslar en klam som hemstéller om att regeringen ska 6verlata
en proposition till riksdagen om hodjning av avrékningsgrunden till 0,47
procent fran och med den 1 januari 2021.

Dérigenom signalerar grundlagsutskottet och riksdagen till lagtinget att
man accepterar hojningen av avrakningsgrunden till 0,47 procent sa att
lagtinget kan bedoma de korrekta ekonomiska konsekvenserna av
lagstiftningen innan lagtinget tar stallning till &ndringen av
sjalvstyrelselagen.



FOR KANNEDOM:

Landskapsregeringens slutsatser

Landskapsregeringen konstaterar att det varit en divergerande praxis vid
andring av sjalvstyrelselagen huruvida lagtingets bifall beh6vs innan
riksdagen efter nyval tar stallning till ett vilande lagforslag om &ndring av
sjalvstyrelselagen. Med beaktande av behovet for lagtinget att kunna
beddma de korrekta ekonomiska konsekvenserna av lagstiftningen &r det
rimligt att riksdagen slutbehandlar lagforslaget innan lagtinget ger sitt
bifall.

Landskapsregeringen betonar att férandringen av det ekonomiska systemet
kraver den 6kning av grundfinansieringen som regeringarna 6verenskom
om och riksdagen godké&nde under fdrra mandatperioden. Detta &r
nodvandigt om intentionerna i RP 320/2018 rd ska kunna fullféljas.

Landskapsregeringen har aven av det nytilltradda lagtinget fatt besked om
att en forutsattning for lagtingets bifall till &ndringen av sjélvstyrelselagen
ar att det ar Klarlagt att avrédkningsgrunden hojs till 0,47 procent.
Avrakningsgrunden ska galla tills den forsta gangen justeras pa det satt
som anges i 47-48 88§ i det vilande lagforslaget. Landskapet Alands
uppfattning &ar saledes att det som forhandlades fram i samband med
propositionens beredning ska fullfoljas.

Tilltron till det féreslagna systemet i sig forutsatter att avrakningsgrunden
justeras till 0,47 procent.

| det fall att grundlagsutskottet inte onskar fullfolja intentionerna i RP
320/2018 rd och darigenom omfatta en hojning av avrakningsgrunden som
beskrivs ovan bor grundlagsutskottet lamna lagforslaget obehandlat
och darmed lata forslaget om lag om andring av sjalvstyrelselagen
(VLF 2/2019 rd) forfalla.

Landskapsregeringen forordar propositionen med forslag till andring av
sjalvstyrelselagen for Aland och beddmer att lagtingets bifall till den
foreslagna propositionen kan erhallas om

riksdagen med en klam hemstaller om att regeringen under
ar 2020 med stod av 3 mom. ikrafttradelse- och
overgangsbestammelsen i forslaget om lag om &ndring av
sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) avlater en proposition
om &ndring av den avrékningsgrund som anges i 47 8 1
mom. till 0,47 procent fran och med den 1 januari 2021.

Lantrad Katrin Sjogren
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Finansministeriet
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