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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Socialvardssystemet

Socialvarden och det servicesystem som anknyter till socialvarden ar av central betydelse for
manniskors valfard och grundlaggande fri- och rattigheter. Grundlagen (FFS 731/1999) och séarskilt dess
19 § ligger till grund fér ordnandet av socialvarden. Enligt denna har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Vidare
stadgas att var och en ska garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare.
Det allmanna ska, enligt vad som narmare bestdms genom lag, tillforsakra var och en tillrdckliga social,
hélsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmdnna ska ocksa stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt. Det allmanna ska dessutom framja vars och ens ratt till bostad och
mojligheter att sjalv ordna sitt boende.

For att kunna ta fram den nya socialvardslagen maste man dels férsta vad som avses med socialpolitik,
dels vilka socialvardens bestandsdelar ar och dels vilket forhallande socialvarden har till omgivande
dmnesomraden men dven hur behérighetsférdelningen mellan riket och Aland ser ut.

Kortfattat kunde man séga att socialpolitik &r manskligt valbefinnande och de faktorer som paverkar
det. Detta ar socialpolitik i vid bemérkelse och omfattar social trygghetspolitik, hdlso- och sjukvard,
utbildningspolitik, bostadspolitik, arbetspolitik, regionalpolitik, miljo- och livsmedelspolitik,
internationell socialpolitik och 6vrig samhallspolitik. Detta ar politikomraden som kan sdgas ha en
indirekt paverkan pa skapandet av forutsattningar for manskligt valbefinnande.

Socialpolitik i sndv bemaérkelse omfattar fragor som ror social trygghetspolitik eller socialskydd. Detta
omfattar inkomstoverfoéringar som sociala forsakringar och sociala understéd, samt valfardsservice
som till exempel social omsorg, halso- och sjukvard och socialt arbete. Inom den snava definitionen
efterstravas atgarder genom vilka en grundlaggande valfardsniva och ett lagstadgat skydd mot sociala
risker, sa som sjukdom eller arbetsloshet, och sociala problem sa som fattigdom, arbetsléshet och
alkoholmissbruk, uppnas. Dessa verksamheter syftar till att direkt pdverka det manskliga
valbefinnandet genom att skapa social och ekonomisk grundtrygghet och gynna social gemenskap och
inkludering. Den centrala tanken &r att alla ndgon gang i livet kan komma att vara beroende av
utomstaende hjalp och att det behdvs en kollektiv riskhantering, det vill sdga social trygghetspolitik,
for att motverka personliga eller samhalleliga skadeverkningar. Just det har ar kdnnetecknande for den
nordiska valfardspolitiken,! som dven Aland ir en del av.

! Nygérd, Socialpolitik i Norden — en introduktion (2013) s. 26-43



Socialtrygghetsférmaner
Inkomstoverforingar kan delas upp i tre olika typer.

1. Sociala férsékringar som syftar till att tillgodose det behov som uppstar nar du mister din inkomst
eller forsorjning. Dessa ar lagstadgade och de fyra huvudtyperna ar pensionsférsakring, sjuk- och
héalsovardsforsakring, arbetsléshetsforsakring och olycksfallsforsakring.

2. Sociala understéd som ar avsedda for specifika risksituationer. Dessa kompenserar inte ett
inkomstbortfall utan ar utformade for att underlatta vardagen och férebygga sociala problem, till
exempel barnbidrag och féraldrapenning.

3. Utkomststéd ar en behovsbaserad férman som ska fungera som en i sista hand beviljad och tillfallig
utkomsttrygghet nar varken arbete eller andra sociala trygghetsformaner tillgodoser behovet av
forsorjning.

Vilfardsservice ar inte att betrakta som inkomstoéverforing, utan ar offentligt finansierade tjanster,
som anvandarna ibland betalar en avgift fér, som till exempel barnomsorg, aldreomsorg och
hélsovardstjanster.

Landskapets lagstiftningsbehérighet

Behorigheten for Aland att lagstifta inom ramen fér de omraden som ligger under socialvarden har
utvidgats genom den utveckling av sjalvstyrelsen som har dgt rum.

Enligt 18 § 2a, 5, 12, 13, 14 och 23 punkten sjilvstyrelselag (1991:71) fér Aland (sjalvstyrelselagen) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om bland annat arbetspensionsskydd for landskapets
anstallda och for fortroendevalda inom landskapsforvaltningen, landskapet tillkommande tilldggsskatt
pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, grunderna for avgifter till landskapet, kommunerna
tillkommande skatter, halso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten,
socialvard, undervisning samt framjande av sysselsattningen. | sammanhanget bor dven noteras att
landskapet har lagstiftningsbehorighet vad galler kommunindelning och kommunernas forvaltning
enligt 18 § 4 punkten.

Enligt 27 § 11, 24, 29, 30 punkten har riket lagstiftningsbehérighet bland annat i fraga om
forsakringsavtal, administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos
manniskor, behoérigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, skatter och avgifter med de
undantag som namns i 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen.

Fram till 1991 och den nu géllande sjalvstyrelselagen horde lagstiftningsomradena ”fattigvard och
annan social omvardnad”? till landskapets behérighetsomraden. Genom nu géllande sjilvstyrelselag
utvidgades landskapets behoérighet genom dverforingen av lagstiftningen om ”16sdrivare, alkoholister
och arbetsovilliga personer”®, Till landskapets behérighet éverférdes dven moderskapsunderstéd,
familje- och barnbidrag samt invalidvard och invalidpenning, “sdsom hérande till socialvdrden”?.

2 RP 73/1990 a. 66
3RP 73/1990 s. 42
4RP 73/1990 s. 42



Begreppet socialvard kom saledes att fran ar 1991 omfatta férutom den egentliga socialvarden dven
bland annat barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda, missbrukarvard,
nykterhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stéd
pa grund av handikapp samt handikappbidrag. Motiveringen som framgar av forarbetena till
behorighetsoverféringen ar att dessa ”omraden handhas till stora delar redan nu av landskapsstyrelsen
med stdd av dverenskommelseférordningar”®.

| forarbetena framgar aven att arbetarskydds- och socialforsakringslagstiftningen fortsattningsvis ska
hora till riket enligt 27 § 21 punkten och 29 § 1 mom. 3 punkten. Genom 29 § 2 mom. ges dock
mojlighet att helt eller delvis 6verfora arbetspensionsskydd fér kommunernas anstéllda och for
fortroendevalda inom kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd for andra, med de undantag
som foljer av 18 § 2a punkten, och annan socialforsakring till landskapets lagstiftningsbehorighet. |
forarbetena géllande 29 § 3 punkten konstateras inledningsvis att fragor “rérande
arbetspensionsskydd och annan socialférsdkring bor regleras sa enhetligt som majligt i hela landet”,
men skal som talar for en 6verféring ar att landskapet “har ett avsevart intresse av den kapitalbildning
som sker inom ifragavarande forsakringsformer skulle komma landskapet och dess naringsliv till godo”.
Andra skal som skulle kunna tala for en 6verforing ar att det “upprepade ganger anmarkts mot brister
i den sprakliga servicen inom administrationen pa dessa omraden”. Initiativ gallande 6verforing av
omradena i 29 § 1 mom. 3 punkten har inte tagits till dags dato.

1996 infordes 18 § 2a punkten i sjalvstyrelselagen for att fortydliga behorigheten géllande
arbetarpensionsskyddet bade for tjansteman och arbetstagare inom landskapsférvaltningen.

Férhéllandet mellan landskapet Alands och rikets behérighet®

| forhallandet mellan det som, enligt sjalvstyrelselagen, ar landskapets och det som ar rikets behorighet
uppstar olika fragestallningar och problematik. Det kan handla om grdnsdragningarna betraffande
omraden eller fragor som tidigare inte reglerats eller t.ex. om tolkningar av vad som ar
socialforsakringsratt respektive socialvard. Men det kan ocksa handla om lagstiftning inom ett omrade
som uttryckligen ar rikets behorighet men som for att kunna forverkligas kraver att landskapet
anpassar sitt satt att organisera socialvarden efter rikets lagstiftning. Ett exempel pa det senare ar nar
riket andrade faderskapslagen (FFS 11/2015) sa att erkdnnande fore barnets fodelse blev mojligt dven
pa modraradgivningen. Det innebar att socialvardens uppgiftsbild delvis forandrades och att AHS
paférdes en ny uppgift. Detta trots att organiseringen av socialvard respektive halso- och sjukvard
enligt 18 § 12 och 13 punkten hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Aven angdende ”administrativa ingrepp i den personliga friheten” som enligt 27 § 24 punkten
sjalvstyrelselagen ar rikets lagstiftningsbehorighet uppstar fragor kring gransdragningar och hur man

5 RP 73/1990 s. 42

6 Underlaget till lagberedning utgdr frdn gillande sjilvstyrelselag. Sdlunda anvidnds t.ex. begreppet “rikets
lagstiftningsbehdrighet.” Dar det ansetts som majligt, har “landskapet” i vissa fall utelamnats och endast ”Aland”
anvants.

Enligt Alandskommitténs slutbetdnkande med forslag till fornyelse av Alands sjélvstyrelsesystem dndras ett antal
begrepp; landskapet Aland blir Aland och istillet for rikets lagstiftningsbehdrighet anvinds “riksdagens
lagstiftningsbehorighet.” Dessa andringar skulle enligt férslaget trada i kraft 1.1.2022.



kan uppna en bra helhet. Lagstiftning om klienters och patienters sjalvbestammande har varit aktuell
under ett flertal ar och en regeringsproposition torde lamnas till riksdagen hésten 2018. Malsattningen
om minskad anvandning av administrativa ingrepp uppnas genom organisationen och rutinerna inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden vilka alltsa ligger under landskapets lagstiftningsbehorighet.

Ett annat omrade som hor till landskapets behérighet men som anda kan sdgas vara sammanvavd med
sjukforsakringslagen ar definitionen av institutionsvard som oftast beror vard av aldre och personer
med funktionsnedsattning, samt personer med missbruksproblem. Med institutionsvard avses
verksamhet som omfattar uppehille, vard och omvardnad pa ett sjukhus, en vardinrattning eller ndgon
annan motsvarande enhet (2 kap. 4 § sjukforsdkringslagen (2004/1224). FPA avgor huruvida ett
boende ar att betrakta som institution eller 6ppenvard. Definitionen inverkar pa den avgift som
klienten betalar for varden eller omvardnaden. For langvarig institutionsvard uppbars avgift enligt
vardtagarens betalningsformaga och vardtagaren ar inte berattigad till t.ex. bostadsbidrag och
sjukvardsersattning.

| 14 a § i rikets lag om stddjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
hélsovardstjanster for dldre (FFS 980/2012) (rikets dldreomsorgslag) framgar ytterligare bestammelser
som definierar nar en dldre persons servicebehov far tillgodoses genom langvarig institutionsvard.

Kommunala uppgifter som ligger under rikets behérighet

| den socialservice som kommunen enligt lag ska anordna ingar ocksa adoptionsradgivning, medling i
familjefragor, uppgifter i samband med att beslut om vardnad av barn och umgéangesratt faststalls och
avgors och ordnande av atgarder i samband med medling vid verkstallighet av besluten, ordnande av
de sakkunnigtjanster som hor till medling i domstol i ett drende som géller vardnad om barn och
umgangesratt samt uppgifter i samband med utredande och faststillande av faderskap. Enligt 27 § 7
punkten sjalvstyrelselagen hor dktenskap och familjeférhadllanden, barns rattsliga stallning och
adoption till rikets lagstiftningsbehorighet. | socialvarden, som &r landskapets behorighet, ingar
saledes uppgifter som hor till rikets behorighet och dar landskapsregeringen inte har nagot inflytande
Oover den lagstiftning som styr, samtidigt som landskapets ansvarar for socialvarden och dess
organisation och resurser.

Socialvard och 6vriga samhdllssektorer

Socialvardens forhallande till 6vriga samhallssektorer paverkas av hur dessa ar organiserade. | riket
ligger ansvaret for saval halso- och sjukvard som utbildning t.o.m. gymnasialstadiet pa kommunerna.
P4 Aland ligger ansvaret for den offentliga hilso- och sjukvarden p& en myndighet under
landskapsregeringen och betraffande utbildning ansvarar kommunerna endast for grundskolan. | riket
ir kommunerna delaktiga i finansieringen av arbetsmarknadsstodet medan kommunerna pa Aland
inte deltar i finansieringen av motsvarande stdd utan dven denna verksamhet handhas av en
landskapsmyndighet (Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet) och finansieras av
landskapsmedel.



Socialvardslagstiftning

Den alandska lagstiftningen inom socialvardsomradet bygger Iangt pa blankettlagstiftning och till en
del pa blankettlagstiftning som i riket ersatts med modernare lagstiftning. Nagra av blankettlagarna
som harror fran 1970- och 1980-talet och som dnnu inte uppdaterats i riket ar lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda och lagen om service och stod pa grund av handikapp.

Forordningen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992)
(behorighetsforordningen) som fortfarande giller pa Aland ersattes i riket redan ar 2005 av
bestammelser pa lagniva.

Den gillande socialvardslagen p& Aland (FFS 710/1982) (socialvardslag 710/1982) vilken géller i
enlighet med landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard) (landskapslag 1995:101) innehaller bestammelser om skyldigheten att ordna socialvard,
forvaltningen av den och forfarandet att lamna socialvard. De stora ingrepp som gjorts i lagen sedan
den tradde i kraft har inneburit att den inte langre fyller den avsedda funktionen. | riket har den ersatts
av en ny socialvardslag (FFS 1301/2014) (rikets nya socialvardslag)

Samtidigt som socialvardslagens innehdll under arens lopp forandrats vasentligt har dven antalet
speciallagar inom socialvarden o©kat, delvis genom att bestammelser som tidigare ingick i
socialvardslagen har samlats i egna lagar. Detta galler t.ex. utkomstodslagen (FFS 1412/1997), vilken
giller p& Aland med stdd av landskapslag (1998:66) (utkomststodslagen) och lagen om stod for
narstdendevard (FFS 937/2005) vilken giller p&d Aland med stod av landskapslag 1995:101
(narstdendevardarlagen). Bestammelser om servicesedlar infordes i socialvardslagen ar 2004 som ett
nytt satt att ordna social- och halsovardstjanster. Dessa innehaller detaljerade féreskrifter om de
servicesedlar som anvadnds for service som ges i hemmet. Lagen om servicesedlar inom social- och
halsovarden (569/2009), som triadde i kraft &r 2009, antogs att gilla pa Aland genom landskapslag
(2016:15) om tillampning i landskapet av servicesedlar inom social- och hélsovarden (lagen om
servicesedlar). Tillimpningsomradet avser anvandningen av servicesedlar for socialvardstjanster som
ordnas av kommunerna.

Aven bestimmelserna om tillsynen éver den privata socialservicen och klienternas stillning som
ursprungligen ingick i socialvardslagen har avskilts till egna lagar. Lag om tillsyn dver privat socialservice
(FFS 603/1996) ersattes av lagen om privat socialservice (FFS 922/2011) vilken antogs att gilla i
landskapet i enlighet med landskapslag (2012:36) (lag om privat socialservice). Genom lagen om
klientens stéllning och rattigheter (FFS 812/2000), vilken ska tillampas i enlighet med landskapslag
(1995:101/2003:79) (klientlagen) ville man frdmja klientens medverkan och f6rtroendefulla
klientrelationer samt klientens ratt till god service och gott bemoétande. De viktigaste rattsliga
principerna om delaktighet, bemoétande och rattsskydd infordes i lagen. Klientlagen innebar bl.a. att
landskapsregeringen tillsatte en klientombudsman istallet for som i riket, dar uppgiften att tillsatta
socialombudsman ligger pa de enskilda kommunerna.

Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992) (klientavgiftslagen) har antagits
att galla som blankettlag vad giller socialvarden (AFS 1995:101) medan avgiftsuttaget for halso- och
sjukvardens del baserar sig pa landskapslagen (2007:23) om grunderna for avgifter till Alands halso-
och sjukvard (AHS avgiftslag). Det har innebéar att uttaget av avgifter inom socialvarden respektive
hélso- och sjukvarden inte ar samordnat.



Utveckling av socialvdrden genom férsékslagstiftning

| riket har i viss man forsokslagstiftning anvdnts som ett satt att préva metoder fér utveckling av
socialvarden.

Genom lagen om forsok med obrutna servicekedjor inom social- och hélsovarden och om férsék med
socialférsakringskort (FFS 811/2000) strévade man efter att fa erfarenheter om hur sadana
servicekedjor kan ordnas och hur informationsteknologin kan utnyttjas pa ett battre satt.

| syfte att undersoka hur servicehelheter inom social- och hélsovarden kan bildas som svarar mot aldre
personers och andra klientgruppers behov inférdes ett 2a kap Férsék med ordnandet av vissa uppgifter
(30.12.2004/1428) i socialvardslag 710/1982. Nagon avvikelse inférdes inte i blankettlagstiftningen
men bestammelserna har aldrig tillimpats pa Aland.

Syftet med lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (FFS 343/2003), vilken efter forlangning gallde
till utgadngen av ar 2016, var att inhdmta erfarenheter av hur en starkt sjalvstyrelse for ett landskap i
riket paverkar landskapets utveckling, ordnandet av kommunal service, medborgarnas inflytande,
kommunalférvaltningen, statens regionférvaltnings verksamhet samt férhallandet mellan landskapet
och statens centralforvaltning.

Enligt lag om forsok med basinkomst (FFS 1528/2016) ska man under ar 2017 och 2018 samla
information om hur en basinkomst paverkar arbetsmarknadsbeteendet hos dem som deltar i forsdket
och bedéma om den sociala tryggheten kan reformeras med hjalp av en basinkomst sa att i synnerhet
de flitfallor som anknyter till arbete minskar.

Den tekniska utvecklingen

Forutom socialvardslagstiftning har den tekniska utvecklingen inneburit behov av utveckling av
bestammelser angaende foérutsattningarna for ordnande av och forvaltningen kring dessa tjanster. |
riket har man stravat efter att tillgodose detta behov genom bl.a. lag om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och halsovarden (FFS 159/2007). Genom lagen genomférs bl.a. ett
enhetligt elektroniskt behandlings- och arkiveringssystem for klient/patientuppgifter. Motsvarande
lagstiftning for Alands del finns inte.

1.2 Utmaningar i reformerna av socialvarden

Ar 2011 publicerade landskapsregeringens socialvardsbyra en utredning kring socialvardens utveckling
pa Aland. Utredningen ramade in ett antal 6vergripande utmaningar som socialvarden pa Aland da
stod infér. Utmaningarna ar relevanta dven i dag och omfattar

- Den demografiska utvecklingen: Fler dldre och farre som ska forsérja fler. Utgdende fran
ASUB:s befolkningsprognos ar 2017 for Aland, beriknas antalet 65 ar och &ldre grovt raknat
besta av 6 900 personer ar 2020 och 9 400 ar 2040. Kravbilden pa socialvardens omfattning
och inriktning forandras.

- En 6kande finansieringsproblematik stirker kraven pa effektiv resursanvindning: Korrekt
och dndamalsenlig produktion av social service utmanar och 6verstiger i 6kande grad enskilda



kommuners egen prestationsformaga: Resurserna (finansiella medel, personal, fysiska
utrymmen etc.) maste anvandas pa fornyade, langsikt hallbara satt.

- Rekrytering av tillriacklig och behorig personal: Behovet av tillracklig och behdrig personal
inom socialvarden staller hoga krav pa arbetsplatsernas formaga att rekrytera kompetenta
krafter och dven ett mdlmedvetet samarbete med utbildningsvasendet.

- Den datatekniska utvecklingen: Behovet av effektiv, modern, enhetlig datateknisk utrustning
och att &ndamalsenligt nyttja de mojligheter utvecklingen pa omradet for med sig. Brukarnas
medvetenhet om modjligheter och rattigheter till service 6kar inkluderat férvantningar om
smidigt tillgdnglig information och service. Anvandarvanliga, enhetliga system inom
socialvarden ar vasentligt for kundservice, for forvaltningen, for att utveckla nya satt att
arbeta, for att underlatta nar nya samarbeten etableras och for att forbattra underlaget for
och jamférbarheten i statistik och andra uppféljningsverktyg.

- Korstryck: Mellan integration och autonomi. Mellan rattssakerhet, effektivitet och demokrati.
Behovet av forandrade servicestrukturer och o6kat samarbete ska samspela med lokala
sarbehov.

- Tyngdpunkten i socialvarden flyttas: Vikten av styrning och samordning av servicehelheter
accentueras och brukaren far en starkt centrumposition. Brukares behov av service i relation
till gallande system och lagstiftning ger komplexa processer som stéller allt hégre krav pa a)
specialisering i arbetet, b) resurser fokuserade pa forebyggande och tidiga insatser, c) nara
samarbete med en mangfald aktérer samt d) flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Utvecklingen av socialvdrden i riket

| riket pagar en mycket omfattande reform (SOTE) dér ansvaret for social- och hdlso- och sjukvarden
overflyttas fran kommunerna till nybildade landskap. Man avser dven genomféra en valfrihetsreform
som ska foérenkla den s.k. flerkanalsfinansieringen. Den senare reformen kommer att foranleda
andringar i socialférsakringssystemet, oklart annu hur. Reformen innebar ocksa att social- och
héalsovardstjansterna sammanslas pa alla nivaer till klientorienterade helheter, vilket dven paverkar
lagstiftningen pa omradet och darmed mojligheterna att pa det satt man hittills gjort pa Aland, tillampa
blankettlagstiftning pa socialvardens omrade.



Socialvdrden och hélso- och sjukvdrden — den Gldndska modellen

Aland valde i och med AHS-reformen 1994 att franga rikets modell fér organisering av social- och
halsovarden och istéllet dverfora ansvaret for primarvarden och mentalvarden till landskapsniva. Detta
har fatt betydande foljdverkningar och utmaningar for samarbete och vard- och servicekedjor inom

speciellt omradena dldreomsorg, psykiskt hidlsoarbete och missbrukarvard.

Landskapsniva Kommunal niva Landskapsniva Kommunal niva
I
| I I I ‘
Acs AFF Avr Ovrig social AHs Tt
Akutsjukvard Primarvard Mentalvard service .

- . — Primarvard service
Somatisk Hilsocentraler Ps',.rk|atr|s|f T e o .
specialsjukvard Ridgivning specialsjukvard ericeboend Hilsocentraler Institutionsvard
Tangurd rHICERoEndE Radgivning Serviceboende

Hemservice : .
A s Tandvard Hemservice
Lang'.ra,rd vid Handikappservice - ' Handik :
Gullasen Langvard vid Gullasen andikappservice

Annan service

Akutsjukvard

Annan service

Somatisk specialsjukvard
Psykiatrisk specialsjukvard

Figur 1 Organisation av social-, hélso- och sjukvard pa Aland innan och efter AHS-reformen ar 1994

De aktdrer som var verksamma inom social-, hilso- och sjukvardsfiltet p& Aland innan AHS-reformen
var Alands centralsjukhus (ACS) med ansvar for akutsjukvard och somatisk specialsjukvard, Alands
folkhalsoférbund (AFF) med ansvar for primarvard, halsocentraler, radgivning, tandvard och langvard
vid Gullasen och Alands vardférbund (AVF) med ansvar fér mentalvard och psykiatrisk specialsjukvard
vid Grelsby sjukhus. Organisatoriskt sett var ACS den enda aktdr som stod under landskapsniva. AFF
och AVF stod bada under kommunal niva.

AHS-reformen genomfordes efter en lingre tid av diskussioner och utredningar, vilka gar att folja bland
annat genom det sa kallade VASK-utlatandet fran attiotalet. Ett av de starkaste incitamenten for en
forandring ansags vara Alands litenhet — att fortsatta bedriva en allt mer avancerad verksamhet inom
hélso- och sjukvard pa kommunal niva utan att atnjuta inbesparingsvinster som en stdrre och béttre
avvagd organisation skulle kunna erbjuda ansags ohallbart. | namnda VASK-utlatande listades aktuella
problemomraden inom social-, hdlso- och sjukvardsomradet och 16sningsforslag presenterades. Tva
forslag var speciellt intressanta ur socialvardens synvinkel. For att forebygga samarbetsforluster inom
omradena missbruk och psykiatri foreslogs att kommunernas missbrukarvard redan innan reformen
inforlivas i AVF:s verksamhet inom psykiatrifaltet. Aven aldreomsorgen lyftes som ett omrade dar en
helhetsbetonad strategi som overbyggde de specifika organisationsgranserna var att foéredra. |
utlatandet foreslogs satsningar pa en strukturerad strategi for intagning och resursutnyttjande mellan
aktérerna i servicekedjan. Det foreslogs ocksa att institutionsenheterna Trobergshemmet och De
gamlas hem tillsvidare skulle sta kvar under kommunal regi, men att det efter AHS-reformen skulle
planeras for en organisatorisk overforing av enheterna till primarvarden.

| AVF:s regi bedrevs psykiatrisk avdelningsvard pa Grelsby sjukhus, som bland annat upprattholl Alands
enda avdelning for psykogeriatrisk I1&ngvard, Overgdrds. Grelsby sjukhus stiangde 2011; i och med
flytten av psykiatriska kliniken fr&n Grelsby till Mariehamn avvecklades avdelningen Overgards



(psykogeriatrisk langvard). Psykiatrin blev en i hogre grad integrerad del av specialsjukvarden genom
att den nya kliniken byggdes pa sjukhusomradet i Mariehamn.

Manga av de problem som lyftes i VASK-utlatandet fick en 16sning i och med bildandet av AHS, men de
problem som harrérde sig till social- och hédlsovarden, specifikt inom omradena missbruk, psykisk
ohélsa och aldreomsorg, kvarstar till stor del &n i dag.

Utmaningar i utvecklingskedjan av dldreomsorgen

I 1973 (i riket 1972) ars folkhalsolag stadgades hélsocentralernas ansvar for langvard genom
baddavdelningar. Som en foljd av detta drev AFF under sjuttio- och attiotalet igenom den stora ny- och
tillbyggnationen av Gullasen, kommunernas gemensamma baddavdelning. Etapp 1 med 60 platser
fardigstalldes 1979, foljd av etapp 2 med 38 platser som stod klar 1985. Gullasen skulle enligt
berakningar ticka en stor del av kommunernas behov av institutionsvard for dldre under en lang tid
framover. | och med AHS-reformen éverférdes Gulldsen till AHS, och redan sex ar senare (2000)
paboérjades utvecklingen av Gullasen till en renodlad geriatrisk klinik. En naturlig del av
utvecklingsarbetet var att succesivt minska pa antalet langvardsplatser. Kommunerna debiterades for
en stor del av kostnaden for medicinskt fardigbehandlade patienter som vardades vid Gulldsen. Detta
motiverade kommunerna att pabérja utbyggnaden av sin boendeservice for aldre ute i kommunerna.
Under 2000-talet fardigstidlldes manga nya serviceboenden och dygnetrunt bemannade boenden
(effektiverade serviceboenden), och de personer som var i behov av langvarig vard flyttades 6ver till
respektive hemkommun. En utdkning av verksamhet skedde &dven inom institutionsvarden ute i
kommunerna. Vardplatser tillkom bade i Mariehamn och pa landsbygden, och arbetsmetoderna
forandrades fran omsorg och grundvard till mer sjukvardsbetonade insatser.

Vid landskapsregeringens tillsyn av den kommunala dldreomsorgen ar 2010 framgick att totalt sju av
sexton kommuner hade vanligt serviceboende och 11 kommuner hade serviceboende med
heldygnsomsorg ”effektiviserat serviceboende”. Tillgangen till boendeservice och institutionsvard i
kommunerna ar 2018 framgar av figur 2 (sid. 10).



Oasens medlemskommuner
(Agoandelar) '

Oasen - kommunalférbund
Institutionsvard: 57 platser
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Figur 2 Kartlaggningen visar den regionala placeringen och tillgdngen av kommunerna pa Aland egna producerade
serviceboenden, effektiverade serviceboenden och institutionsvard ar 2018 (LR, socialvardsbyran).

Forutom den boendeservice som kommunerna sjélva producerar sa driver dven bland annat Folkhélsan
pa Aland ett grupphem med dygnet runt boende fér personer med minnessjukdom och Stiftelsen
Hemmet ett vardhem pa kristen grund for personer med psykiska och sociala svarigheter.
Kommunerna koper dven mer specialiserade boenden i Sverige och Finland och tillhandahaller dven
boenden genom Alands omsorgforbund som idag tillhandahaller ett flertal gruppboenden,
korttidsboende och boendestdd.

Ar 2010 gav landskapsregeringen ut Kvalitetsrekommendation tjinster for dldre. Inom omradet for
aldreomsorg har landskapsregeringen anvant informationsstyrning for att bidra till utveckling av
tjanster for aldre. Det Overgripande malet &r att de tjanster som produceras for dldre, framférallt inom
vard och omsorg, men dven inom 6vriga samhallssektorer, ska vara hallbara ocksa pa langre sikt och
ocksa under de forhallanden déar antalet aldre ar betydligt hégre an i dag, och att de har tjansterna
utgar fran den aldre och den aldres behov. | samband med kvalitetsrekommendationen faststallde
landskapsregeringen servicemal om att 90 procent av befolkningen som fyllt 75 ar ska ha majlighet att
bo i vanlig bostad, 5-6 procent inom effektiviserat serviceboende, ESB och 3 procent inom
institutionsvard.

2011 infordes i AHS-lagen en bestammelse om AHS ansvar for att tillhandahalla lakarresurser vid
kommunernas institutionsboenden. | lagtingsbehandlingen (FR 28/2010-2011) framkommer att det
huvudsakliga syftet med dndringen var att sdkerstélla en jamlik tillgang till Iakarvard for aldre. En féljd
av detta &r att kommunernas kostnader for institutionsvard pa Aland inte ar direkt jamférbara med de
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i riket. AHS faststéllde genom styrelsebeslut ar 2012 (6/2012) fordelningen av lakarresurser till
kommunernas institutionsboenden enligt foljande:

- De Gamlas hem (nuvarande Oasen Boende- och vardcenter) 2 halvdagar/vecka alternativt 1
heldag

- Trobergshemmet 2 halvdagar/vecka alternativt 1 heldag

- Sunnanberg 1 halvdag/vecka alternativt 1 heldag/var annan vecka

Ar 2012 gav landskapsregeringen ut Riktlinjer fér omsorg och vérd vid demenssjukdom. Avsikten ar att
skapa mojligast optimala strukturer och innehall i demensomsorgen och -varden utgaende fran ett
helhetsperspektiv pa klienten/patienten och utgaende fran att ratt omsorg och vard ges i ratt tid och
pa ratt plats. Enligt budget ar 2018 ska landskapsregeringen utvardera och uppdatera riktlinjerna for
omsorg och vard vid demenssjukdom under aret medan kvalitetsrekommendationer angaende aldres
tjanster uppdateras efter att en dldreomsorgslag ar antagen pa Aland.

Sammanhallen hemvard

Saval i slutrapporten fran arbetsgruppen med uppdrag att utreda &ldreomsorgen pa Aland
(Landskapsregeringen 2006) som i Madlsdttningar och handlingsplan for dldrevdrden som antogs
15.2.2007, angavs att lagstiftningen borde dndras i syfte att kunna ordna hemservice och hemsjukvard
som sammanhdllen hemvérd pd Aland. Sammanhallen hemvard innebar att géra det mojligt for
hemservice och hemsjukvard att helt eller delvis kombineras, sa att vissa arbetsuppgifter som ligger
inom hemsjukvarden kan utféras av personal inom hemservicen och vissa uppgifter inom hemservicen
kan utforas av personal inom hemsjukvarden.

En utredning angaende hur sammanhallen hemvard kunde se ut och mojliggoras i praktiken och
fragestallningar i anslutning till detta utférdes pa uppdrag av landskapsregeringen och antecknades till
kdnnedom 14.10.2008 (193 S10). Utredningen kom med ett forslag till andring av landskapslagen om
halso- och sjukvard, som skulle méjliggéra sammanhallen hemvard pa frivillig bas genom avtal. Efter
detta vidareutreddes vissa ansvarsfragor i kontakt med Valvira (tillstands- och tillsynsverket fér social-
och halsovarden). Enligt Valvira var det AHS (som kopare av tjanster) som ar skyldig att ansvara for
kvaliteten och AHS maste forsikra sig om att personen som delegeras uppgiften har adekvat utbildning
och den kunskap och fardighet som kravs.

Landskapsregeringen beslot den 8.10.2010 att ett sex manader langt pilotprojekt kunde inledas.
Diverse fordrojningar innebar dock att projektet i praktiken inleddes forst varen 2011. Syftet med
sammanhallen hemvard var att mota det 6kade vardbehovet, skapa ett smidigt samarbete 6ver
granserna mellan AHS och kommunerna, skapa kontinuitet och trygghet for klienterna/patienterna
samt ett optimalt utnyttjande av resurserna. Landskapsregeringen beslot hosten 2011, enligt nskemal
fran AHS och kommunerna, att forlanga projekttiden och erbjod samtliga landsorts- och
skargardskommuner att delta i projektet. Férutom AHS deltog féljande kommuner under den
forlangda projekttiden: Eckerd, Geta, Kokar, Brandd, Finstrom, Hammarland, Kumlinge, Lumparland
och Saltvik.

Den 1.1.2012 tradde ny landskapslag om halso- och sjukvard (AHS-lagen) i kraft. | § 38 stadgas att
Alands hilso- och sjukvard kan ordna hemservice. | den allmdnna motiveringen i framstallningen (nr
28 2010-2011) framgar det att samarbetet ar frivilligt och forutsatter ett godkdnnande av bada parter
samt ett avtal om hur samarbetet ska fungera i praktiken. | och med att den nya lagen om Alands halso-
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och sjukvard tradde i kraft upphorde pilotprojektet 1.1.2012. Fran och med 1.1.2012 har respektive
kommun och AHS majlighet att ingd avtal om sammanhallen hemvard.

Fran och med 1.2.2012 blev sammanhallen hemvard en permanent verksamhet eftersom projektet
givit ett gott utfall. Per 16.01.2015 hade AHS avtal med samtliga kommuner pa Aland férutom en
kommun, Hammarland, om sammanhallen hemvard.

Ar 2015 bytte Gullasen namn till Rehabiliterings- och geriatrikkliniken (RG). Redan tre ar tidigare hade
langvardsverksamheten avslutats helt. 2017 avvecklades demensvarden vid RG. Samtidigt fattades
beslut om att fusionera RG med medicinkliniken, och hela rehabiliterings- och geriatrikverksamheten
vid AHS ingér i dag i medicinklinikens verksamhet. 2017 beslutade lagtinget att genom en férandring
av AHS-lagen inféra den s3 kallade 3-dagarsregeln, genom vilket betalningsansvaret for varden av
patienter som beddmts medicinskt fardigbehandlade Overgar pa hemkommunen. Eventuella
ekonomiska foljdverkningar for kommunerna i och med beslutet har annu inte utvarderats.
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2 Nulage

2.1 Nulaget - lagstiftning och praxis

Ansvaret for att ordna socialvard

Kommunen ansvarar for att ordna socialvard. Ansvaret for socialvarden, vilket har foreskrivits for det
allménna i 19 § i grundlagen ar utgangspunkten for ordnandet av socialvarden. Fér genomgangen av
grundlagens bestammelser i forhallande till socialvard hanvisas till RP 164/2014 (s. 9 — 11). | rikets nya
socialvardslag intogs inte férvaltningsbestammelser utan 2 kapitlet i socialvardslag 710/1982 forblev i
kraft i vantan pa att angeldgenheter som inbegrips i dessa ska stadgas i samband med
strukturreformen inom social- och halsovarden. Rikets reform av social- och hédlsovarden innebar att
ansvaret for ordnande av socialvarden oOverfors fran kommunerna pa de landskap som bildas.
Stadganden om detta ansvar infors enligt foreliggande lagforslag i lag om ordnande av social- och
halsovard.

Angaende anslagsbundna tjanster respektive subjektiv ratt och forhallandet till grundlagen hénvisas
till RP 164/2014 (s. 11 -12)

Gdllande lagstiftning om socialvdrdens férvaltning pé Aland

Enligt landskapslag 1995:101 om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ska
de férvaltningsuppgifter som enligt bl.a. socialvardslagen ankommer pa statliga myndigheter, pa Aland
skotas av landskapsregeringen savitt det ar fraga om uppgifter som faller inom landskapets behorighet,
dock sa att 6vervakningen ska skétas av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.

Den reform av landskapsandelssystemet som tradde i kraft 1 januari 2018 innebar att bestimmelserna
om landskapsandelar for kommunernas socialvard nu finns i landskapslag (2017:120) i stéllet for i
landskapslag (1993:71) som bytt namn till landskapslag om planering av socialvarden. | den sistnamnda
ingar fortfarande bestimmelser om kommunens skyldighet att anvisa resurser for socialvarden och
om vilka alternativ kommun har att ordna de uppgifter som hor till socialvarden. Landskapsregeringen
ska arligen i samband med budget anta en plan fér ordnande av socialvarden i landskapet under fem
foljande kalenderaren. | lagen ingar ocksa bestammelser om landskapsregeringens ratt att prova
servicesystemets andamalsenlighet och om de befogenheter landskapsregeringen har i samband med
detta.

Enligt landskapslag 1995:101 ska kommunen i enlighet med socialvardslagen 5 § 1 mom. ombesorja
planeringen och verkstdllandet av socialvarden i enlighet med denna lag eller eljest. 2 mom. ska
tillampas sa att kommunen kan sorja for ordnandet av socialvarden sa att hanvisningar till lagen om
planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden (FFS 733/1992) och andra lagar om statlig
finansiering och organisation av kommunernas uppgifter, i landskapet ska avse landskapslagen
(1993:71) om planering av socialvarden, landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till
kommunerna och annan landskapslagstiftning om landskapets finansiering och organisation av
kommunernas uppgifter.
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Enligt landskapslag 1995:101 ska det som socialvardslagen 5 § 3 mom. stadgar om en kommun och
dess invanare i fraga om socialvard som ankommer pa ett kommunalférbund pa motsvarande satt
tillampas pa detta och pa invanare i ndgon av dess medlemskommuner om inte nagot annat foljer av
landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden, landskapslagen (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna och annan landskapslagstiftning om landskapets finansiering och
organisation av kommunernas uppgifter.

Ar 2016 tradde landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst (KST-lagen) i kraft.
Lagen tillampas enligt 1 § pa organiseringen av samarbetet mellan kommunerna vad galler
tillhandahallandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa kommunerna férutom barn- och
dldreomsorg (samordnad socialtjanst).

129 a—g §isocialvardslag 710/1982 féreskrivs om en servicesedel som kan beviljas serviceanvandaren.
Med servicesedeln forbinder sig kommunen att, upp till det varde som faststallts for sedeln enligt
kommunens beslut, betala de tjanster som serviceanvandaren koper av en privat serviceproducent
som kommunen har godként. Dessa bestammelser kompletterades genom landskapslag (2016:15) om
tillampning pa Aland av lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (FFS 569/2009). Lagen
tillampas till den del den avser socialvardstjdnster som ordnas av kommunerna. Vad som i
servicesedellagen bestdms om kommuner géller dven kommunalférbund.

Kommunstrukturreformen

Landskapsregeringen presenterade den 14 september 2017 forslag till framtida kommunstruktur.
Enligt forslaget minskar antalet kommuner fran 16 till 4. Reformen innebér att samtliga kommuner
utom Mariehamn stad delas in i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman senast
den 1 januari 2022. De tre samarbetsomraden som foreslas &r 1) Norra Aland, som bestar av de
nuvarande kommunerna Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Vardo, 2) Sédra Aland, som bestar av de
nuvarande kommunerna Eckeré, Hammarland, Jomala, Lemland och Lumparland samt 3) Skargarden,
som bestar av de nuvarande kommunerna Brand6, Kumlinge, Kékar, Sottunga och Foglo. Parallellt med
lagstiftningsarbetet med reformen av kommunstrukturen tar landskapsregeringen initiativ till
andringar av kommunindelningen som innebér dels att delar av nuvarande Vardé kommun (Ango och
Busso) overfors till den nya kommunen med arbetsnamnet Sodra Alands kommun dels att delar av
nuvarande Lemlands kommun (Jarsé och N&to) éverférs till Mariehamns stad. Overféringarna kommer
att verkstdllas samtidigt som de andringar i kommunindelningen som reformen medfor verkstalls.
Avsikten &r att Alands lagting varen 2018 ska fa tva lagforslag till behandling, ett forslag om en ny
kommunindelningslag, samt ett forslag om en reviderad kommunstrukturlag. Parallellt pagar ett
arbete med frivilliga samgangsinitiativ med stod av géllande lagstiftning.

Socialvardens uppgifter

Socialvardens uppgifter beskrivs i RP 164/2014 (s. 13 — 15). Den enda avvikelsen pa Aland &r att vid
tillampningen av 26a § avses med familjehem i landskapet ett privathem som tillhandahaller
familjevard pa basis av ett uppdragsavtal enligt landskapslagen (2015:18) om tillampning i landskapet
Aland av familjevardarlagen (FFS 312/1992) eller ett tillstand enligt landskapslagen (2012:36) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice. | riket har familjevardarlagen ersatts
av familjevardslag (FFS 263/2015).
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Enligt republikens presidents férordning (900/2000) om skétseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter foér undantagsforhallanden ska de forberedande férvaltningsuppgifter och de férberedande
uppgifter av annat slag som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet,
forsorjningsberedskapen och den allmédnna beredskapen infor undantagsforhallanden i landskapet
Aland skotas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter. | RP 164/2014 konstateras att utéver
servicebehovet for enskilda kommuninvdnare finns det ocksd ett stodbehov som ar storre an
individens och familjens behov, och da handlar det om service och stédatgarder som ska ordnas for
stora grupper, sasom inkvartering, mat och kldder samt grupporienterat psykosocialt stéd. Man
konstaterar ocksa att gillande lagstiftning inte tillrackligt tydligt omfattar socialvardens skyldigheter
att vidta forberedelser for storningar och undantagsférhallanden. Detta har i riket beaktats i
foreliggande lagférslag om ordnande av social- och halsovarden i vilket ingar en bestammelse om
beredskap for storningar och undantagsférhallanden. Enligt 52 § 1 mom. i forslaget ska ett landskap i
samrad med kommunerna i sitt omrade genom beredskapsplaner och andra dtgarder bereda sig pa
stérningar och undantagsforhallanden som forutsatter atgarder inom socialvarden och halso- och
sjukvarden.

Om psykosocialt stod foreskrivs i AHS-lagen. Enligt 35 § ska AHS vid behov ge psykosocialt stod till
individen och familjen samt samordna det psykosociala stodet i exceptionella krissituationer. Arbete
med att forebygga psykisk ohdlsa som utfors av Alands halso- och sjukvard ska planeras och
genomforas sa att det bildar en funktionell helhet tillsammans med den kommunala socialvarden.
Enligt 43 § omfattar akutsjukvarden dven psykosocialt stod och detta ska ges till patienten oberoende
av hemort. Enligt 44 § ska den prehospitala akutsjukvarden vid behov ordna kontakt till psykosocial
stodverksamhet for en patient, hans eller hennes narstaende eller andra som har del i handelsen.

Socialarbete

Enligt 18 § i socialvardslag 710/1982 avses med socialarbete sadan ledning, radgivning och utredning
av sociala problem som handhas av yrkesutbildad personal inom socialvarden, samt andra
stodatgarder som uppratthaller och framjar individens och familjens trygghet och formaga att komma
tillratta samt samfunds funktionsduglighet. Socialvardsforordningens 7 § faststaller att socialarbete
sker pa ett individuellt plan, pa familjeplanet och inom samfund samt som administrativt socialarbete
och med andra behovliga metoder. Socialarbete innefattar bland annat férebyggande och sa kallade
korrigerande atgarder samt strukturellt arbete. Det praktiska arbetet kan besta av att stddja och hjalpa
personer och familjer som har stott pa olika typer av problem. Socialarbete utférs dven som en del av
den Ovriga servicen som faststdlls i speciallagstiftningen, som t.ex. inom barnskyddet,
missbrukarservicen, handikappservice som ordnas av kommunen samt i utkomststodsarbetet.
Socialarbetet som gérs med familjer omfattar exempelvis utrednings- och stodatgarder i fragor som
géller foralderns eller foraldrarnas sjukdom, missbruk eller utkomst eller problemsituationer som
beror pa barnets beteende. Atgirderna omfattar allt fran férebyggande service och stodatgarder till
placering av barn eller familjer. Beroende pa klientens situation kan klientrelationerna omfatta nagra
moten eller intensivt arbete som pagar i flera ar.

Vuxensocialarbete ar ett systematiskt och malinriktat socialarbete som &r riktat till vuxna och kan
omfatta bl.a. ordnande av sysselsattningsstod, boende eller utkomststod, dar man ofta drar nytta av
andra socialvardstjanster, sasom missbrukarvard och klientarbete som hanfér sig till beviljande av
utkomststod. Malet ar att framja klientens rehabilitering, sociala funktionsférmaga och livskompetens.
| socialarbetet med vuxna ingar bl.a. arbete med unga, personer med funktionsnedsattning, invandrare
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och éldre. | takt med att antalet dldre 6kar avskiljs det gerontologiska socialarbetet som ingar i
vuxensocialarbetet till ett eget delomrade, dldreomsorg.

Socialarbete innebar planmassig, malinriktad verksamhet som utfors av socialvardens yrkesutbildade
personal och genom vilken man stravar efter positiva forandringar i klientens livssituation, starker
manniskornas egna verksamhetsforutsattningar samt stravar efter att 16sa och forebygga sociala
problem i méanniskors livsmiljoer. Socialt arbete utférs som klientarbete med individer och familjer
men ocksa sarskilt i form av strukturellt och forebyggande socialt arbete som stravar efter att paverka
samfundens och samhallenas valfard. Dessutom forutsatter forverkligandet av syftet med det sociala
arbetet samarbete med olika natverk och grupper, information och paverkning samt forskning,
utveckling och bedémning. (RP 164/2014).

Rdadgivning i uppfostrings- och familjefragor

I 19 § i socialvardslag 710/1982, och i 8 § i socialvardsforordningen (FFS 1983/607)
(socialvardsforordningen) vilken tillampas i enlighet med landskapsforordning (1995:103) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard, foreskrivs om radgivning i
uppfostrings- och familjefrdgor. Kommunen ska enligt bestammelserna ordna radgivning i
uppfostrings- och familjefragor, med vilket avses tillhandahallande av sakkunnighjalp i uppfostrings-
och familjeangelagenheter samt social, psykologisk och medicinsk forskning och vard som framjar
barnets positiva utveckling. Syftet med uppfostrings- och familjeradgivningen &ar att skapa
forutsattningar for en trygg uppvaxtmiljo for barn, forbattra familjernas och familjemedlemmarnas
funktionsférmaga och psykosociala valfard samt avldgsna hinder for detta.

Pa Aland ordnar kommunerna servicen i stort som kdptjanst av Folkhalsans familjeradgivning. Enligt
uppgifter fran familjeradgivningen pa Aland fran ar 2016, var de framsta orsakerna till klientkontakter,
familjeproblem, problem i parférhallande och barnets problem. Cirka 12 procent av besdken var
barnskyddsrelaterade, antalet familjer var 261 och medeltalet besték per familj var 8,8 st. Individuella
moten pa familjerddgivningen med barn och ungdomar &r ovanliga pd Aland — fokus liggs pa det
relationella. Praxis vid tillhandahallande av radgivning i uppfostrings och familjefragor pa Aland, s som
i riket, ar att klienterna traffas i familjeradgivningsbyrans lokaler. Hembesok eller dylika flexibla
arbetsformer for klientarbetet ar ovanliga. Att beakta ar att i riket ordnas en narbeslaktad service,
medling i familjefragor enligt dktenskapslagen (FFS 234/1929), férutom av kommuner, ocksa av andra
aktorer, exempelvis férsamlingar. Servicen anlitas framférallt i samband med konflikter inom familjen,
exempelvis vid skilsmassor. P& Aland ordnas dven denna service av Folkhilsans familjeradgivning.

Uppfostrings- och familjeradgivning, tjinster finansierade av kommuner

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Barnklienter pa uppfostrings- och familjeradgivningsbyraer under aret
Aland 12 18 27 57 37 139 47 39 84 77 90
Klienter (barn och vuxna) pa uppfostrings- och familjeradgivningsbyraer under aret
Aland 386 387 375 423 450 455 399 396 505 536 489
Uppfostrings- och familjeradgivningens klienter (barn och vuxna) under aret / 1 000 under 18 ar
Aland 68 68 515 74 79 81 70 70 89 94 86
Hela landet 64 66 68 71 71 70 72 73 74 74 73
Kalla: THL

Mot: Statistiken kan ha reviderats for att beakta datasekretess

Tabell 1 Uppfostrings- och familjeradgivning, tjanster finansierade av kommuner (2005-2015).
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Hemservice

Den forsta lagen géllande hemserviceverksamhet stiftades pa 1950-talet och servicen var avsedd for
barnfamiljer med flera barn. Ar 1966 utokades hemservicelagen med bestimmelser om
hemserviceverksamhet i samband med 6ppenvard av dldre. Pa 1980-talet 6verfordes regleringen av
verksamheten till att bli en del av socialvardslagen. Som hemserviceklienter definierades saval
barnfamiljer som aldre och handikappade (RP 164/2014 rd).

Begreppet hemservice

| bade lagstiftning och praxis anvands flera olika begrepp som paminner om varandra vilket kan skapa
begreppsforvirring om de olika tjansternas innehall. Detta forsvarar daven insamling och tillampning av
statistik. Begrepp som hemservice, hemtjanst, hemvard, sammanhallen hemvard och hemsjukvard
tillampas.

Inneborden av begreppet hemservice framgar av socialvardslagens 20 §. Begreppet hemtjanst vilket
ofta anvands i praxis harstammar fran svenska socialtjanstlagen (Sol) och tillampas i Sverige, servicen
kan till innehall likstadllas med hemservice. Med begreppet hemvard avses den helhet som bildas av
socialvardens hemservice och de hemsjukvardsuppgifter som omfattas av halso- och sjukvarden.
Begreppet hemvard kan till innehall likstallas med sammanhallen hemvard vilket tillimpas pa Aland i
dagslaget medan hemsjukvard enbart omfattas av halso- och sjukvard enligt AHS-lagen.

Enligt gillande lagstiftning, landskapslag (1995:101) och landskapsforordning (1995:103) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard, socialvardslag 710/1982 och
socialvardsforordning 607/1983 ska kommunen ombesérja anordnande av hemservice, d.v.s.
fullgérande av eller bistand vid fullgérandet av uppgifter eller funktioner som hor till boende, personlig
skotsel och omvardnad, vard och uppfostran av barn samt till annan normal och invand livsforing.
Hemservice tillhandahalls dem som pa grund av nedsatt prestationsférmaga, familjeforhallanden,
anstrangning, sjukdom, barnsboérd eller invaliditet eller av annan motsvarande orsak ar i behov av
hjalp. Hemservice ordnas i form av hjalp i hemmet med arbete, personlig omvardnad och stéd, vilken
ges till enskilda eller familjer samt stodservice, sasom maltids, kladvards, bad, stad, transport- eller
foljeslagarservice och tjanster som framjar socialt umgange.

Lagstiftningen gdllande hemservice har inte dndrats for barnfamiljernas del under hela den tid lagen
har varit i kraft, men barnfamiljernas andel av hemserviceklienterna har anda minskat (RP 164/2014).
Orsaken till den varierande graden och minskningen av antalet barnfamiljer som erhallit hemservice
under aren 1990-2014 i Finland &r oklar. Under ar 2014 erhdll endast 2 familjer av barnfamiljerna pa
Aland hemservice via socialvardslagen (tabell 3, sid. 18).

| tabell 2 (sid. 18) framgar hur manga barnfamiljer som erhallit hemservice via socialvardslagen,
barnskyddslagen, specialomsorgslagen och handikappservicelagen. Ovriga grupper av klienter som
erhallit hemservice ingar inte i uppgifterna.
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Ar 2014 BarnskyddsL SocialvardsL Handikappservicel |SpecialomsorglL
Klient Hushall |Barnfam. hushall |Klient Hushall  |Klient Hushall
Foglo 2 1 0 0 0 0 0
Bréndd 0 0 0 0 0 0 0
Sottunga 0 0 0 0 0 0 0
Kékar 0 0 1 1 1 0 0
Jomala 0 0 0 1 1 0 0
Lemland* 0 0 1 1 1 0 0
Finstréom 0 0 0 1 1 0 0
Sund
Vardo* 0 0 1 1 2
Saltvik 0 0 0 0 0 0
Geta
Hammarland 0 0 0 1 1 0 0
Eckerd
Lumparland 0 0 0 1 0 0
Mariehamn* 2 1 0 0 0
Kumlinge 0 0 0 0 0 0 0
Aland totalt 4| 2 2 14] 7 2| 2

Tabell 2 Tabell 6ver andelen klienter och hushall bestadende av barnfamiljer som erhallit hemservice pa Aland enligt
barnskyddslagen, socialvardslagen, handikappservicelagen och specialomsorgslagen ar 2014 (enligt kommunernas uppgifter
ar 2016). * Lamnat fortydligande information.

Det man kan konstatera av tabell 3 ar att det framfor allt ar aldringshushall som fatt hemservice via
den allménna socialservicen: sammanlagt 653 hushall under ar 2014, jamfort med 2 barnfamiljer, 20
handikapphushall och 37 andra.

2010 2011 2012 2013 2014

Hemtjanst
Hushall som fatt hemtjanst under dret 02 Tig 643 692 712
-bamfamiljer -1 4 5 7 2
-aldringshushall sammanlagt 631 B3 570 623 653
-B5-T4 &r 83 G T 93 90
-T5-84 &r 231 191 182 208 205
-85 ar och &ldre 317 338 317 322 358
- handikapphushall 13 3 25 il 20
- andra a7 [=] 43 36 37
Klienter som fatt stodtjanster under aret 941 758 a92 B96 8311

Tabell 3 Tabell 6ver fordelningen av hemservice i kommunerna 2010-2014 pa Aland (ASUB 2015:6).

Antal hushall som fick hemservice under ar 2014 var 712. Hemservice ges till barnfamiljer, aldrings-
och handikapphushall samt andra hushall. | gruppen andra hushall, kan till exempel personer med
rusmedelsproblematik inga. | tabell 4 (sid. 19) framgar att 674 hushall erhéll hemservice under ar 2016,
vilket innebar en total 6kning jamfort med ar 2015 om 13 hushall. Hemservice till handikapphushall
och andra hushall 6kade med tre respektive 37 hushall, medan hemservice till barnfamiljer 6kade med
tre hushall. Den stora 6kningen av hemservice till andra hushall beror pa att Mirandaboendet
integrerades med hemservicen i Mariehamn. Tabell 4 (sid. 19) visar i jamforelse med ar 2015 att
minskningen ligger i aldersklasserna 85+ ar samt 65-74 ar. Dar minskade hemservice med 41
respektive 11 hushall. Aldersklasserna 75-79 ar och 80-84 &r visar en 6kning om 9 respektive 19
hush&ll (ASUB,2017).
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Aldringshushall

Kommun Totalt Ovriga Totalt 65-7438r  75-794&r 80-84&r 85+ar
Brando 24 1 23 6 1 4 12
Eckerd 31 1 30 6 3 3 18
Finstrém 75 8 67 7 9 15 36
Foglo 40 1 39 5 3 8 23
Geta 15 1 14 3 2 2 7
Hammarland 61 7 54 10 6 11 27
Jomala 50 11 39 6 5 10 18
Kumlinge 15 - 15 - 2 4 9
Kokar 15 2 13 - 2 3 8
Lemland 42 1 41 6 10 6 19
Lumparland 11 1 10 1 3 3 3
Saltvik 49 6 43 7 5 12 19
Sottunga 9 - 9 - 1 2 6
Sund 13 - 13 - 7 3 3
Vardo 11 - 11 - 2 5 4
Mariehamn 213 41 172 28 22 38 84
Landskomm. 461 40 421 57 61 91 212
-Landsbygden 347 36 311 46 50 65 150
-Skargarden 114 4 110 11 11 26 62
Aland 674 81 593 85 83 129 296

Tabell 4 Tabell 6ver antal hushall som fatt hemservice och den kommunala férdelningen 2016 samt aldern pa den person i
aldringshushallet som rédknas som referensperson.
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Hemservice och stodtjanster via teknologiska eller digitala |6sningar

Under perioden april 2013 — december 2015 erbjods aldringshushallen pa Aland kompletterande
hemservice och stodtjanst genom Hogskolan pd Alands projekt Aldreomsorg pa distans, AlDis.
Projektet finansierades av Alands landskapsregering. Projektet ”Aldreomsorg pa distans” hade som
uppgift att infora en ny stodtjanst inom aldreomsorgen pa Aland som ett kvalitativt och ekonomiskt
I6nsamt komplement till traditionell hemservice. Under projekttiden deltog 14 av de 16 alandska
kommunerna. Totalt deltog 67 aldre personer (74 inkl. sambon/makar), deltagande kommuners
dldreboenden samt bada apoteken i Mariehamn och Folkhalsans Allaktivitetshus i Mariehamn, totalt
97 (104) olika anvindare (AIDis rapport 2016). Projektet foregicks av ett EU projekt inom Central Baltic
med motsvarande innehall.

Under bérjan av ar 2016 beslot landskapsregeringen bevilja 60 000 euro till Jomala kommun for att
stoda dvergangen av projekt Aldreomsorg pa distans till att ingd i kommunernas ordinarie verksamhet
(9.2.2016/Nr 47 56 S2). Tjansten ger maojlighet att mojlighet att prata ”point-to-point-samtal2 mellan
de som &r med i AlDis men dven med privata datorer som har konfigurerats samt mojlighet att
installera nattillsynskamera for att underlatta tillsynen under nattetid utan att behéva stora/véacka
klienterna. Jomala kommuns avsikt ar att framstalla en kvalitativ ma-bra-tv for att kommunernas aldre
befolkning och fa en 6kad kénsla av trygghet och social samvaro och darigenom ges mojlighet att bo
hemma langre. Genom stodtjansten kan &dldre delta i olika aktiviteter som t.ex. gymnastik,
minnestraning, museibesok och ta del av aktuell information och erfarenheter fran inbjudna gaster i
t.ex. hilsorelaterade fragor och aktuella vardagsfrdgor m.m. AIDis kan anvdndas av kommunen som
ett komplement till de traditionella fysiska hemservicebesdken vid t.ex. paminnelser om att ta
mediciner, ata eller tider som ska passas, uppmuntran/guidning/instruktion som hjalp och stod till
sjalvhjalp, extra stod vid hemkomst efter t.ex. sjukhusvistelse eller behandlingshem, klienter som ar i
behov av omfattande tillsyn/st6d som inte 6nskar intrang i sin personliga sfar samt vid behov av flertal
tillsynsbesok.

Den 29 augusti 2016 hade Jomala, Mariehamn, Foglo, Sund, Eckerd, Lemland undertecknat avtal om
tjansten. Under ar 2016 beviljade landskapsregeringen ytterligare medel om hogst 55 000 euro till
Jomala kommun mot redovisning for vidareutveckling av tjansten AlDis (20.12.2016/Nr 82 192 F1).
Avsikten ar att bjuda in kommunalférbund och privata aktérer for att bl.a. bredda serviceutbudet och
skapa en mer givande serviceform fér kommunernas klienter samt att fler kommuner ska lockas till att
ta del av tjansten. Varje kommun som deltar i AlDis beslutar sjalva om avgiften for tjansten varfor
avgifterna varierar fran att t.ex. inga i den manatliga hemserviceavgiften till att utgora en separat avgift
for en stodtjanst.

Pa sikt kunde kommunerna ocksa erbjuda narstaendevardarna en form av tjanster genom digitala
|6sningar. Narstaendevardare har inte alltid mojlighet att utnyttja sin lagstadgade ledighet och kan
manga ganger ha svart att lamna hemmet med anledning av den ndra anhorig denne vardar. Att
erbjuda tjanster via digitala I6sningar kunde vara ett alternativt satt att erbjuda stéd for
narstaendevardarens uppdrag och dennes vdlmaende i enlighet med narstaendevardarlagen. Tjanster
till stod for narstaendevardare kan besta av till exempel madjlighet att delta i stodgruppsverksamhet
eller utbildning fran sitt eget hem i syfte att uppratthalla den egna funktionsférmagan m.m.
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Specifika digitala stodtjanster har inte prévats inom hemservice till barnfamiljer (t.ex. stodfunktion till
foraldrar géllande vard och fostran av barn) eller andra potentiella anvandargrupper som t.ex. yngre
personer med kognitiva eller psykiska funktionsnedsattningar (t.ex. stodfunktion, sakerhetstjanster
och framjande av socialt umgange). Hemservice och stddtjanster genom teknologiska eller digitala
|6sningar kan utgora bade ett kvalitativt och ekonomiskt lonsamt komplement till traditionell
hemservice beroende pa klienterna och familjernas behov av serviceniva och serviceform.

Socialvardslagen eller annan lagstiftning pa Aland stadgar inte specifikt om ordnande av hemservice
eller stodtjanster genom teknologiska eller digitala 16sningar i dagslaget. Teknologiska och digitala
tjanster utgor en frivillig verksamhet for kommunerna. Under de senaste tio aren har information och
kommunikationsteknologi utvecklats i snabb takt och fatt ett 6kat inflytande. Efterfragan pa teknikstod
for aldre som bor i egen bostad, kommer troligtvis att 6ka allt mer, detta i takt med att den
demografiska befolkningssammansattningen har andrats, och kommer att andras. Nastan halften
(47,5 %) av alla alanningar 65 ar och over bodde i enpersons bostadshushall per 31.12.2016 (Sotkanet
info ind. 391). | denna siffra rdknas endast hemmaboende individer in, inte de som ar bosatta pa
institution eller effektiverade serviceboenden. Férekommande upplevd ensamhet och social isolering
ar tydliga exempel pa riskfaktorer dar dldre manniskor ar sarskilt utsatta. Digitala stodtjanster kan
utgora en viktig forebyggande funktion av psykisk ohélsa relaterad till ensamhet och isolering hos bland
annat aldre.

Framtida behov av hemservice

Ar 2016 fanns det 6ver 8 100 familjer p& Aland. Av dessa var nidrmare 3 300 barnfamiljer med
hemmaboende barn under 18 ar, medan drygt 3 900 var par utan barn och éver 900 familjer bestaende
av en eller tva foraldrar samt vuxna barn. Narmare 1 600 av barnfamiljerna har barn under skolalder.
Barnfamiljerna 6kade med 20 under aret (ASUB, BE2017:1).

Befolkningsprognosen gillande antalet personer pa Aland under 18 ar och &ldre framgér i tabell 5 (sid
21-22). Prognoser for det framtida antalet barnfamiljer och hushall med barn pa Aland finns inte att
tillga i dagslaget.

Befolkningsprognos efter alder 2015-2040

Inklusive flyttningsrorelsen

2015 2020 2025 2030 2035 2040

Antal 29097 30339 31566 32678 33623 34441
0-14 4716 4867 4916 4991 5084 5145
15-64 18342 18542 19010 19335 19546 19887
65- 6039 6930 7640 8352 8993 9409
Procent 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
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0-14 16,2 16,0 15,6 15,3 15,1 14,9

15-64 63,0 61,1 60,2 59,2 58,1 57,7

65- 20,8 22,8 24,2 25,6 26,7 27,3

Exklusive flyttningsrorelsen

2015 2020 2025 2030 2035 2040

Antal 28920 28879 28798 28682 28462 28096
0-14 4663 4422 4124 3999 4049 4099
15-64 18222 17599 17190 16623 15885 15326
65- 6035 6858 7484 8060 8528 8671
Procent 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 16,1 15,3 14,3 13,9 14,2 14,6
15-64 63,0 60,9 59,7 58,0 55,8 54,5
65- 20,9 23,7 26,0 28,1 30,0 30,9

Killa: Statistikcentralen, genom Alands statistik- och utredningsbyra
Senast uppdaterad 29.11.2017

Tabell 5 Befolkningsprognos for Aland efter alder, ar 20152040 (ASUB).

Under 2000-talet har antalet 50-64-aringar blivit 1 000 flera. Okningen fér denna grupp har dock
upphort i och med att de stora efterkrigskullarna undan for undan uppnar pensionsalder. | stallet 6kar
de som ar 65 ar eller dldre i snabb takt. Sedan ar 2000 har de blivit ndstan 1 700 flera. De 65 ar fyllda
ar nu over 20 procent av befolkningen mot 16 procent 1990 och 2000. Hittills ar det de yngre
pensiondrerna som har okat kraftigt, men fran borjan av 2020-talet kan man rakna med att tillvaxten
forskjuts till de dldre grupperna i och med att de stora kullarna bérjar fylla 75 &r (ASUB Statistik 2015:5).

Landskapsregeringen har utgaende fran slutrapporten fran arbetsgruppen med uppdrag att utreda
dldreomsorgen jamte remissvar ar 2006 stallt upp malsattning gallande befolkningen 75 ar och aldre.
| Mdlsdttningar och handlingsplan fér dldrevérden pd Aland och Kvalitetrekommendation tjinster for
dldre framgar att "90 procent av befolkningen som fyllt 75 ar ska ha majlighet att bo i vanlig bostad”.
I samband med detta konstaterades att om denna malsattning ska kunna uppfyllas sa maste resurserna
inom kommunens hemservice och AHS hemsjukvard utékas i stor omfattning.
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Malet med den foreslagna nya socialvardslagen &r &ven att ratten for personer med
funktionsnedsattning till service genom den allmanna lagstiftningen starks samt att hemservice ska
ordnas for personer med missbruksproblematik eller annan motsvarande orsak.

| den foreslagna socialvardslagens 3 § 3 pkt. definieras person och klient som behéver sdrskilt stéd som
en person som har sarskilda svarigheter att soka och fa behovliga social- och hélsotjanster pa grund av
kognitiv eller psykisk funktionsnedsattning eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt
behov av flera stod eller pa grund av nagon annan motsvarande orsak och vars stodbehov inte &r
forknippat med hog alder. Personer med t.ex. minnessjukdom som &r forknippat med hog alder
omfattas i riket av lag om stddjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
hélsovardstjanster for aldre, dldreomsorgslagen. Hosten 2017 oOverlamnades till lagberedningen
forslag till en aldreomsorgslag i alandsk kontext.

Statistiska uppgifter om totala antalet personer med funktionsnedsattning finns inte att tillga. En
fingervisning kan fas genom att se pa tillganglig statistik. Antalet personer med funktionsnedsattning
som &r beviljade handikappbidrag eller vardbidrag fér pensionstagare framgar i tabell 6. Ar 2016 erhdll
55 personer rehabiliteringspenning fran FPA (Kelasto statistikdatabas). Per 31.12.2014 uppgick
andelen invalidpensionstagare pa Aland till 4,1 procent av 16—64 aringarna (Sotkanet, info 2424). Per
31.12.2014 uppgick antalet 16—64 aringar pa Aland till 17 992 personer (Sotkanet, info.ind 568—-616)
vilket innebér cirka 738 invalidpensionstagare pa Aland i &ldern 16-64 ar. Antalet personer med
funktionsnedsattning som varken lyfter handikappbidrag, vardbidrag for pensionstagare,
rehabiliteringspenning eller invalidpension ar oklar i statistikforingen.

Férmansslag
Handikappbidrag for personer under 16 ar Handikappbidrag for personer éver 16 ar Vardbidrag for pensionstagare

Tid Stodslag Mottagare Mottagare Mottagare
2015 (31.12.) Totalt 134 60 743
2014 (31.12.) Totalt 129 68 809
2013 (31.12.) Totalt 152 64 830
2012 (31.12.) Totalt 147 53 817
2011 (31.12.) Totalt 159 64 838
2010 (31.12.) Totalt 171 63 852
2009 (31.12.) Totalt 177 66 653
2008 (31.12.) Totalt 182 74 632

Tabell 6 Antalet mottagare pa Aland av handikappbidrag fér personer under 16 ar, handikappbidrag for personer éver 16 ar
och vardbidrag for pensionstagare per 31,12 ar 2008-2015 (Statistikdatabasen Kelasto).

| Alands Folkhalsorapport, 2015 framgar att frekvensen (prevalensen) for psykisk stérning i form av
atminstone en sadan psykisk storning som fyller de diagnostiska kriterierna och aven fororsakar
lidande och funktionsnedsattning i betydande utstrackning i olika undersékningar variera mellan 10—
15 % och upp till 20 %. De psykiska sjukdomarnas roll som folksjukdomar stod bakom 32 % av alla nya
sjukpensioner som beviljades ar 2011 i hela Finland. De psykiska sjukdomstillstanden ar ofta langvariga
vilket bland annat framgar av statistiken fér sjukpensionering pa sa satt, att deras andel av alla
beviljade i kraft varande sjukpensioner for hela Finland ar hela 46 %.

Vid den psykiatriska 6ppenvarden inom AHS har antalet patienter som vardats under ett ar pa senare
tid stigit fran ca 900 ar 2008 till drygt 1200 ar 2014, betydligt flera kvinnor an man. Men mannens andel
har okat fran ca 32 % aren 2005-2006 till 38 % aren 2013-2014, se diagram 1, sid. 24.
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Antalet 6ppenvardspatienter under respektive ar vid
vuxenpsykiatriska mottagningen inom AHS.
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Diagram 1 Antalet 6ppenvérdspatienter under respektive ar vid vuxenpsykiatriska mottagningen inom AHS, ar 2005-2014
(Alands Folkhalsorapport, 2015).

| Alands Folkhalsorapport 2015 framgar att grunden till fysisk och psykisk hilsa samt socialt
valbefinnande ldggs redan under den tidiga barndomen, men i skoldldern kan en negativ
utvecklingstrend vanda till det battre och positiva trender forstarkas. Under ungdomsaren utformas
manniskans identitet, pa gott och ont, och i den utvecklingsprocessen har skolan och féréldrarna, vid
sidan av kamrater och jamnariga en mycket viktig roll.

Antalet patienter som arligen besékt Barn och
ungdomspsykiatriska mottagnnigen vid AHS.
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Diagram 2 Antalet 6ppenvardspatienter under respektive ar vid barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen vid AHS, ar
2005-2014 (Alands Folkhalsorapport, 2015).

Vad géller antalet Oppenvardspatienter vid barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen kan
konstateras att inget barn eller ingen ungdom erhaller stod och behandling utan en parallell kontakt
till fordldrarna. Arbetet inbegriper dven ett omfattande natverksarbete dar t ex barnomsorg, skola
samt ofta dven barnskyddet ingar.

Gallande psykiatrisk avdelningsvard ar trenden densamma for alla alderskategorier, avdelningsvarden
fortsatter att minska. Nationellt &r andelen man i psykiatrisk avdelningsvard hogre dn andelen kvinnor
forutom nar det galler unga kvinnor i dldern 15-19 ar med depression och andra angeststorningar.
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Pojkar insjuknar oftare an flickor i svara stérningar i barndomen som kraver avdelningsvard. (THL
Statistikrapport géllande psykiatrisk specialsjukvard 2015)

Antalet personer som nyttjar kommunens dppenvardstjanster inom missbrukarvarden (pa Aland har
datainsamlingen i forsta hand avsett Mariehamns alkohol- och drogmottagning /
beroendemottagning) var ar 2015, 7,9 och ar 2016, 9,3 per 1000 invanare (Sotkanet/THL). Separat
statistik om hemservice for malgruppen finns inte, men enligt kvalitativa uppgifter fran temamoten
ordnade varen 2017 av landskapsregeringens socialvardsbyra, med representanter fran social- och
hélsovarden, finns i Mariehamns stad beredskap att ordna hemservice fér personer med
missbruksproblematik, men boendeservice ansags i manga fall battre lampad for malgruppen.

Diagram 3 visar livstidsprevalenser (sjukdomen férekommit under ndgon period under personens liv)
for nagra psykiska sjukdomar bland 20—-34 aringar i Finland. Diagrammet visar t.ex. att 14 % av 20-34
aringar vid nagot tillfdlle genomlevt en missbruksstorning.

Livstidsprevalens (%) fér nagra psykiska sjukdomar
bland 20-34-aringar.

EMan M Kvinnor M Alla
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Diagram 3 Livstidsprevalens (%) for nagra psykiska sjukdomar bland 20-34 &ringar i Finland (Alands Folkhalsorapport, 2015).

Hemservicen kan tillhandahallas till exempel som hjialp med matlagning, personlig hygien,
rehabilitering som stoder mojligheterna att klara sig hemma samt sdkerhetstjanster. Med
sakerhetstjanster avses till exempel tekniska I6sningar som gor det mojligt for personer med nedsatt
funktionsformaga att bo hemma som till exempel trygghetstelefon, trygghetslarm, spisvakt men dven
tillsyn och st6d via videokommunikation kan utgéra en form av sakerhetstjanst.

Stodet utanfér hemmet omfattar till exempel stdd for skotseln av drenden. Utgangspunkten ska vara
att personen far stod for att utrdtta drenden, inte att drendena utrattas at personen. Da skotseln av
arenden inom flera livsomraden 6vergar till elektroniska tjanster omfattar stodet for skotseln av
drenden vid behov dven skétande av drenden till exempel pa webben. Pa denna punkt géller det dock
att observera till exempel begrdansningarna for anvandningen av natkoder i banktjanster.

FoU Sodertérns forsknings- och utvecklingsenhets studie om personer med psykisk
funktionsnedsattning och boendestod kan ge ett grepp om det sarskilda behov av stéd som personer
i behov av séarskilt stod kan ha i uppgifter och funktioner som hor till boende, vard och omsorg,
uppratthallande av funktionsférmagan, vard och fostran av barn samt utrattande av darenden samt till
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det Ovriga dagliga livet. Omraden som lyfts fram i studien &r till exempel att komma sig for (t.ex. ga
ivag och handla, stiga upp pa morgonen), att kommunicera (t.ex. hjalp att ringa myndigheter och boka
tid), att avbryta (t.ex. att ta pauser, ga och lagga sig), att pabérja (t.ex. igdngsattning av aktivitet,
stadning), att minnas (t.ex. tider att passa, ta mediciner, anteckningar fran moten), att organisera (t.ex.
skapa hallbara rutiner och organisera tillvaron), att rdkna (t.ex. berdakna kostnader, betala saker), att
formulera sitt hjdlpbehov (i egna hemmet, dagliga livet, kontakt med myndigheter) att koncentrera sig
(slutfoéra saker) (FoU Sodertorns skriftserie nr 133/15 —boendestod).

Projekt aldres psykiska ohélsa

Under ar 2015 genomforde landskapsregeringen en kartlaggning av den vard och service som finns
tillganglig pa Aland for dldre med nedsatt psykisk halsa. Erfarenheter och &sikter fran de som i det
dagliga arbetet arbetar med aldre med psykisk ohdlsa samlades in. Med anledning av resultatet fattade
landskapsregering beslut om att bevilja PAF-medel for ett tredrigt projekt, Aldres psykiska ohdlsa. |
projektet ingar bla. malsattning om kompetensutveckling genom att erbjuda personal inom
kommunernas hemservice utbildning i metoden Mental Health First Aid (MHFA) for aldre. Metoden
syftar till att personal ska kunna bemota och erbjuda stod till personer som utvecklar/har utvecklat
psykisk ohélsa eller befinner sig i en kris.

Transport och féljeslagarservice

Enligt socialvardsférordningen 9 § punkt 2 &r transport- eller foljeslagarservice en stodservice inom
hemservice. Enligt socialvardslag 710/1982 21 § tillhandahalls hemservice till dem som pa grund av
nedsatt prestationsférmaga, familjeforhallanden, anstrangning, sjukdom, barnsbérd eller invaliditet
eller av annan motsvarande orsak ar i behov av hjalp for att klara de i 20 § avsedda uppgifterna och
funktionerna. Med avsedda uppgifter och funktioner avses enligt 20 § fullgérande av eller bistand vid
fullgdrandet av uppgifter eller funktioner som hor till boende, personlig skotsel och omvardnad, vard
och uppfostran av barn samt till annan normal och invand livsféring. Hemservice déar transport- eller
foljeslagarservice ingar ligger idag i huvudsak inom kommunernas adldreomsorg. | regeringens
proposition (RP 102/1981 rd) till riksdagen med forslag till socialvardslag 710/1982 framgar att
anordnande av transport- och féljeslagarservice enligt socialvardslagen ar av storsta vikt for tryggande
av exempelvis dldres normala och invanda livsféring. Avsikten var att transportservicen skulle vara en
stodjande del i forvekligande av den 6ppna varden och klienters trivsel.

Per 31.12.2013 var totalt cirka 458 kommuninvanare pd Aland* beviljade transportservice enligt
socialvardslagen. Nettokostnaden fér anordnande av transportservice enligt socialvardslagen ar 2013
uppgick totalt till cirka 168 652 euro**, se tabell 7 (sid 27).
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Antal beviljade Antal beviljade

per 31.12.2013 per 31.12.2013 € /netto &r 2013 €/ netto ar 2013
Kommun Socialvardslagen Handikappservicelagen Socialvardslagen Handikappservicelagen
Brando 7 7 1007 5963
Eckerd 24 17 11 248 46 157
Finstrom 59 40 15172 60 917
Foglo 12 2 5916 1090
Geta 16 12 1065 26 549
Hammarland 37 21 38 651 33548
Jomala 53 57 6 262 35 800
Kumlinge 8 3 31162 2249
Kokar 18 3 1736 2384
Lemland 14 15 12152 33192
Lumparland*®
Mariehamn 111 220 26 382 287922
Saltvik 40 20 14 564 23 749
Sottunga 5 0 852 0
Sund 36 11 10 334 18 665
Vardo 18 10 19 749**
Totalt 458 438 168 652 578 185

* Lumpariands kommun har inte inlamnat uppgifter, varavLumparland inte ingar i statistiken.

**\/ardos nettokostader for fardtjanstenligt socialvardslagen och handikappservicelagen bokférs under samma
kostnadsstéllei Vardd. Vardostotala nettokostnad for fardtjanst presenteras under statistiken for fardtianst enligt
socialvardslagen.

Tabell 7 Tabellen redovisar antalet invanare per kommun pa Aland som var beviljade transportservice enligt socialvardslagen
eller fardtjanst enligt handikappservicelagen per 31.12.2013. | tabellen framgar dven kommunernas nettokostnad for
anordnande av fardtjanst enligt socialvardslagen eller handikappservicelagen ar 2013 (LR:s sammanstallning av
kommunernas inlamnade uppgifter).

Nyttjandegraden och kostnaderna for transport- och foljeslagarservice enligt socialvardslagen
paverkas av kommunernas satt att ordna servicen, avgifter och kommunernas riktlinjer for beviljande
av transport- och féljeslagarservice samt dven av de ovriga offentligt stédda persontransporternas
funktion och samverkan.

P4 Aland ordnas transportservice enligt socialvardslagen i huvudsak av kommunerna genom
ekonomisk ersattning for enskilda personers individuella taxitransporter med taxi PLUS kort eller
genom pappersbiljetter “fardtjanstkvitton”. Sjalvriskandelen for resan omfattar oftast 20 procent eller
50 procent av taxiresans totala kostnad baserat pa sokandes inkomstgrans som faststéllts av
kommunen. Kommunen ersdtter resterande del av taxiresans kostnad. Resorna ar avsedda att
anvandas for nodvandiga resor som exempelvis besok till butik, apotek, frisor, bibliotek m.m.
Upphandling eller samupphandling av service som stdder rorlighet tillampas i ytterst 1ag utstrackning
av kommunerna. Grupptransporter tillampas dven i ytterst liten skala. Kombinationstransporter taxi +
buss tillimpas inte. Kommunerna har olika riktlinjer for beviljande, antal resor, olika bruttogranser for
beviljande av servicen och avgifter. Servicen handlaggs antingen inom aldreomsorgen eller
socialvarden.

Nyttjandegraden av transport- eller foljeslagarservice enligt socialvardslagen har ett starkt samband
med de ovriga offentligt stodda persontransporterna pd Aland. De olika delarna i
persontransportsystemet ska alla uppfylla olika syften, se figur 3 (sid. 29). Gréansen mellan de olika
offentligt stédda persontransporterna kan vara svar att definiera och tvetydigheter uppstar till
exempel om kommunen ska bevilja transportservice jamte foljeslagarservice enligt socialvardslagen
eller fardtjanst jamte foljeslagarservice enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp (FFS
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380/1987) vilken &r tillamplig i landskapet Aland genom landskapslag (2010:50) om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund av handikapp (FFS 380/1987)
(handikappservicelagen).

| regeringens proposition (RP 102/1981 rd) till riksdagen med forslag till socialvardslag 710/1982
framgar att syftet med anordnande av transport- och féljeslagarservice enligt socialvardslagen var av
storsta vikt for tryggande av exempelvis "aldringars normala och invanda livsforing". Detta med
hanvisning till att anordnande av transportservice enligt speciallagstiftning inte omfattar
persongrupperna dar behovet primart beror pa naturligt aldrande.

Gransdragningen till fardtjanst och foljeslagarservice enligt handikappservicelagen

Enligt gallande lagstiftningsbegrepp i handikappservicelagen ska handikappservice mojliggora
likabehandling av handikappade och servicen ar en foérutsattning for att uppna likabehandling. En
funktionsnedsattning ar ofta livslang, vilket ska beaktas vid bedomningen av sattet for ordnande av
och tillrackligheten i frdga om servicen och stodet i forhallande till livssituationen. Sadant behov av
hjalp och stéd som foranleds av sjukdomar och skada som i framsta hand beror pa aldrande ska i
enlighet med normalitetsprincipen ordnas med stdd av den allmédnna lagstiftningen (SHM rapporter
och promemorior 2015:29).

| praktiken har enligt Social- och halsovardsministeriet, aven handikappservicelagens fardtjanst
tillampats i stor utstrackning for dldre personer. Fardtjansten ar i antalet klienter raknat som den
storsta servicen enligt handikappservicelagen. Enligt forskningsron o©kar forsamringen av
funktionsformagan som sammanhéanger med aldrandet allt snabbare efter det 75:e levnadsaret. Det
ar saledes allt svarare att i fraga om en aldre person urskilja vilken forsamring av funktionsférmagan
som beror pa alder och vilken pa funktionsnedsattning i enlighet med handikappservicelagens
definition (SHM Pressmeddelande 34/2016). Detta leder i praktiken till svarigheter for kommunerna
att bedéma enligt vilket transportservicesystem som aldre personer ska beviljas service.
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Figur 3 Offentligt stddda persontransporterna pa Aland ar 2016. | kartlaggningen ingar inte polismyndigheten, alarmcentralen

och sjébevakningens verksamhet (LR, socialvardsbyran).
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Aldre personers behov av service har dkat och kommer att fortsitta 6ka i framtiden. For att svara mot
den aldre befolkningens 6kade behov av service kan I6sningen dock inte vara en fortsatt utvidgning av
tillampningsomradet for speciallagstiftningen.

Den foreslagna socialvardslagen och aldreomsorgslagen syftar till att starka dldre personers ratt till
beddomning av servicebehovet och till sadan service enligt klientens behov som ordnas utifran
bedémningen. Servicebehovet hos en aldre person med nedsatt funktionsférmaga pa grund av
normalt aldrande bor i framsta hand behandlas pa samma satt som servicebehovet hos personer i
samma aldersklass (SHM rapporter och promemorior 2015:29).

Fardtjdnst och  dartill horande  foljeslagarservice ordnas for de som  enligt
handikappservicelagstiftningen betraktas som "gravt handikappade och har sarskilda svarigheter att
rora sig och som pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom inte kan anlita de offentliga
kollektivtrafikmedlen utan oskaligt stora svarigheter".

Pa Aland ordnas fardtjanst enligt handikappservicelagen i huvudsak av kommunerna genom
ekonomisk ersattning for enskilda personers individuella taxitransporter. Resorna ar avsedda for de
transporter en gravt handikappad behover for arbete, studier, utrdttande av drenden, deltagande i
samhallelig verksamhet, rekreation eller annan orsak som hor till dagliga livet. Sjalvriskandelen ar
bunden till kollektivtrafikens avgifter. Enligt bestammelsen i 6 § i forordningen (FFS 912/1992) om
klientavgifter inom social- och hélsovarden (klientavgiftsforordningen), tillamplig genom
landskapsférordning (1995:103) kan uppbaras hogst en avgift som motsvarar den avgift som uppbars
i offentlig trafik pa orten eller annan darmed jamforbar avgift. Enligt Alands landskapsregerings beslut
(2011:24) om trafiktaxa for personbefordran med buss i yrkesmassig trafik i landskapet Aland baserar
sig avgiften pa antalet km, en avgift mellan 2,00 euro till 4,50 euro. Kommunen betalar resterande del
av taxiresan.

Totalt var cirka 438 kommuninvanare pa Aland* beviljade fardtjanst enligt handikappservicelagen per
31.12.2013. Kommunernas nettokostnad for fardtjanst enligt handikappservicelagen uppgick till cirka
578 185 euro under ar 2013. Kostnaden i medeltal under ar 2013 var cirka 1 320 euro per person och
ar i jamforelse med transportservice enligt socialvardslagen dar kostnaden i medeltal Iag kring 368
euro per person och ar, se tabell 7 (sid. 27).

Transporter enligt specialomsorgslagen

Enligt 39 § i lag om specialomsorger for utvecklingsstorda (FFS 519/1977), tillamplig genom
landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda
(specialomsorgslagen) stadgas att samkommuner for specialomsorgsdistrikt eller en kommun som
ordnar specialomsorger ska for personer som forordnats till undersokning eller som ges
specialomsorger av samkommunen eller kommunen ordna transport mellan samkommunens eller
kommunens verksamhetsenheter. Dessutom ska samkommunen eller kommunen ordna de
transporter eller ersatta kostnaderna for de transporter som ar nddvandiga for att en person ska fa
specialomsorger.

Enligt 3 § i forordning angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (FFS 988/1977) tillamplig
genom landskapsférordning (2017:145) om tillampning av forordningen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda (specialomsorgsférordningen) stadgas att kommunalférbund for
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specialomsorgsdistrikt eller kommun, som anordnar specialomsorger, ombesdrjer transporter, som ar
nodvandiga for erhallande av specialomsorger, eller erlagger kostnaderna for transporterna.

Enligt 4 § 2) om avgiftsfri service i klientavgiftslagen stadgas att specialomsorger enligt lagen om
specialomsorger och transport enligt 39 § i lagen; for en utvecklingsstérds uppehalle kan dock
uppbéras en avgift fransett partiellt uppehélle for barn som inte fyllt 16 ar och partiellt uppehalle for
barn som far undervisning enligt 28 § i ndmnda lag; till utgangen av det lasar da han fyller 16 ar.

Gransdragningen till FPA understédda resor

Folkpensionsanstalten, FPA ersatter i regel resor till ndrmaste ldkare eller vardinrattning inom den
privata eller den offentliga hélso- och sjukvarden enligt sjukforsakringslag (FFS 2004/1224). Om
personen ar berattigad till reseersattning for taxiresor som FPA ersatter far kunden oftast FPA-
ersattningen direkt i taxin och betalar en sjalvrisk pa 25 euro (ar 2018) i enkel riktning. Om
resekostnaderna under ett kalenderar 6verstiger sjalvrisken pa 300 euro ersatter FPA de Gverstigande
kostnaderna i sin helhet. Transportservice enligt socialvardslagen eller fardtjanst enligt
handikappservicelagen ska inte tillampas for resor till offentlig eller privat halso- och sjukvard eller av
FPA beviljad rehabilitering. Skillnaden i sjalvriskandelen mellan FPA-resor och kommunal
transportservice eller fardtjanstresor ar av ansenlig storlek vilket kan leda till fel anvandning av
kommunal transportservice eller fardtjanstresor till hilso- och sjukvardsbesok.

Boendeservice

Fore socialvardslagen som tradde i kraft ar 1984 fanns det ingen séarskild reglering av boendeservicen
inom socialvarden. Forst efter 1984 dverfordes storsta delen av tjdnsterna for aldre till att omfattas av
socialservicen vilket ledde till att boendeservicen for dldre byggdes upp och ordnades mer intensivt an
tidigare. For personer med funktionsnedsattning boérjade utvecklingen av boendeservicen redan pa
1970-talet, dd sarskild uppmarksamhet riktades mot utvecklingen av boendeservice for “gravt
handikappade” (RP 164/2014).

| den géllande lagstiftningen om socialvarden ingar regleringen om ordnande av boende i regleringen
av boendeservice i 22-23 § i socialvardslagen samt serviceboende och ekonomiska stodatgarder enligt
handikappservicelagen, bestimmelser i lagen om missbrukarvard, lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstérda och barnskyddslagen. Enligt 23 § i socialvardslagen ordnas boendeservice for
personer som av sarskild orsak behover hjilp eller stéd vid ordnandet av bostad eller
boendeforhallanden. Stéd- och serviceboende beviljas aldre, personer med funktionsnedsattning,
personer med en utvecklingsstorning samt rehabiliteringsklienter inom psykiatrisk- eller
missbrukarvard. Serviceboende kan ordnas i servicehus samt som gruppboende eller decentraliserat
boende (RP 164/2014).

Enligt 10 § i socialvardsférordning 607/1983 stdds vederborandes sjilvstandiga boende genom
socialarbete och annan social service. Stod- och serviceboende erbjuds dem som behéver mer stod for
boende dn vad som kan tillhandahallas i normala bostdder. Boendeservice ordnas i servicebostader
och i bostader som har reserverats for stddboende, dar vederbdrandes sjalvstandiga boende eller
overgang till sjalvstandigt boende stéds genom socialarbete och annan social service. Boendeservicen
kan indelas i normalt och effektiverat serviceboende. Normalt serviceboende omfattar inte vard eller
service dygnet runt, medan effektiverat serviceboende erbjuder vard eller service dygnet runt. Utéver
det ovan namnda ska dven stédboende ordnas. Darutéver kan boendeservice fér unga ordnas.
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Klienten betalar i allmanhet hyra for boendet och en klientavgift for servicen. Klientavgiften faststalls
genom klientavgiftslagen och klientavgiftsférordningen.

Boendeservice enligt speciallagstiftning

Bestammelser om service i anknytning till personer med funktionsnedsattning finns i
handikappservicelagen och i specialomsorgslagen. Dessa speciallagar tillampas om en person inte far
tillracklig och for honom eller henne lamplig service med stéd av priméra lagar som socialvardslagen.
Handikappservicelagen &r primar i foérhallande till specialomsorgslagen.

Enligt 8 § 2 mom. i handikappservicelagen har en gravt handikappad person en subjektiv ratt att fa
sadant serviceboende som definieras i handikappserviceférordningen (FFS 759/1987) vilken ar
tillamplig i landskapet genom landskapslag (2010:50) och LF (2010:51)
(handikappserviceférordningen). Den subjektiva ratten stracker sig inte till att omfatta hur
serviceboendet ordnas. Kommunen har mojlighet att ordna sadan service som anknyter till
serviceboendet utdver den service som namns i handikappservicelagen till exempel i form av service
och stodatgarder sasom hemservice och boendeservice. Till skillnad fran det som foreskrivs i
socialvardslagen avses med serviceboende enligt handikappservicelagen dven serviceboende som
kommunen ordnar i den "handikappade personens vanliga dgar- eller hyresbostad med hjélp av
nodvandiga dndringsarbeten och service och stodatgarder med anknytning till boendet.

Kommunen ska ordna boendeservice for en person med grav funktionsnedsattning om han eller hon
pa grund av sin funktionsnedsattning eller sin sjukdom fortlopande, under olika tider av dygnet eller
annars i sarskilt stor utstrackning behdver en annan persons hjalp for att klara av sina dagliga sysslor.
Kommunen har inte sarskild skyldighet att ordna serviceboende, ifall tillracklig omsorg om personen
med grav funktionsnedsattning inte kan tryggas genom atgarder inom den 6ppna varden.

Aven om bestammelserna i den allminna lagen, socialvdrdslagen, till exempel avseende
boendeservicen i sig gor det mojligt att bemota servicebehovet hos personer med
funktionsnedsattning, har principen om klientens intresse styrt tillhandahallande av tjdnster som en
subjektiv rattighet enligt handikappservicelagen i form av tryggat serviceboende, som enligt
klientavgiftslagstiftningen ar avgiftsfritt.

Specialomsorgslagen stadgar om specialomsorger for dem som pa grund av medfédd eller i
utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller skada hdmmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska
funktioner och som inte med stdd av nagon annan lag kan fa den service de behdver. Lagen stadgar
dven om specialomsorger som ar oberoende av en persons vilja som ges i serviceboende med
heldygnsomsorg.

Begreppen boendeservice och stédboende aterfinns inte i barnskyddslagen (FFS 417/2007), vilken &r
tillamplig i landskapet genom landskapslag (2008:97) (barnskyddslagen). Enligt 10 kap. 49 § anvands
begreppet “vard utom hemmet”. Med vard utom hemmet avses att varden och fostran av ett
omhéandertaget barn, ett i bradskande ordning placerat barn eller ett barn som placerats med stéd av
ett interimistiskt férordnande enligt 83 § utanfér hemmet. Vard av barn utom hemmet kan ordnas
som familje- eller anstaltsvard eller pa nagot annat sdtt som motsvarar barnets behov. Gillande
anstaltsvard stadgas i 57 § om barnskyddsanstalter, dar vard av barn utom hemmet enligt denna lag
och placering som stodatgard inom Oppenvarden enligt 37 § kan ordnas genom barnhem, skolhem
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samt med andra med dem jidmstéllbara barnskyddsanstalter. Vid Lagmansgarden i Osterbotten erbjuds
svensksprakig skolhemsservice. Tallbacken i Mariehamn utgor bland annat ett barn- och ungdomshem.

Vad géller eftervard ska det organ som ansvarar for socialvarden ordna eftervard. Eftervard ska ocksa
ordnas sedan en placering som stodatgard inom 6ppenvarden enligt 37 § har avslutats, om placeringen
varat minst ett halvt ar utan avbrott och beror enbart barnet. Eftervard kan ocksa ordnas fér en annan
dn en sadan ung person som enligt 1 mom. varit klient hos barnskyddet. Kommunens skyldighet att
ordna eftervard upphor nar fem ar har forflutit fran det att barnet sedan en placering utom hemmet
enligt 1 mom. avslutades senast har varit klient hos barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervard
upphor senast nar den unga personen fyller 21 ar. Vad géller tryggande av boende och forsorjning i
eftervarden, lyfts det sarskilt i 76 a § om tryggande av boende och forsérjning i eftervarden. Nar en
otillracklig forsorjning, bristfalliga boendeférhallanden eller avsaknad av bostad &r ett vasentligt hinder
for rehabiliteringen av ett barn eller en ung person i eftervarden, ska kommunen utan dréjsmal ordna
ett tillrdckligt ekonomiskt stod samt ratta till bristerna i boendeférhallandena eller ordna en
behovsenlig bostad.

Mentalvardslagen (FFS 1116/1990) (mentalvardslagen) giller enbart pa Aland till den del
bestammelserna ror vard oberoende av patientens vilja.

Lag om missbrukarvard (FFS 603/1996) vilken tillampas genom 70 och 71 §§ i sjalvstyrelselagen
(1991:71) (missbrukarvardslagen), stadgar i 8 § om ordnande av stéd som rér boende och i 2 kap. om
ordnande av vard oberoende en persons vilja.

Utvecklingen av tillgang till boendeservice

Boendeservicen har utvecklats pa Aland delvis utgdende fran malsittningar och handlingsplan for
idldrevarden pa Aland utgdende fran slutrapporten fran arbetsgruppen med uppdrag att utreda
dldreomsorgen jamte remissvar ar 2006 samt landskapsregeringens Kvalitetsrekommendation tjéinster
for dldre.
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Aldringshem
Klienter i

Totalt  65-74 ar 75-84 ar  85+ar serviceboende

Brando - - - - 12
Eckerd 2 - 1 1 16
Finstrém 13 - 3 10 36
Fogld - - - - 15
Geta 5 1 - 4 9
Hammarland 5 - 2 3 15
Jomala 18 1 10 6 24
Kumlinge - - - - 6
Kokar 1 1 - - 9
Lemland 4 2 - 2 17
Lumparland - - - - 9
Saltvik 30 2 10 16 -
Sottunga 4 - 2 2 1
Sund - - - - 16
Vardo - - - - 12
Mariehamn 56 11 17 24 128
Landskomm. 82 7 28 44 197
-Landsbygden 77 6 26 42 142
-Skargarden 5 1 2 2 55
Aland 138 18 45 68 325
- kvinnor 84 9 24 45 239
-man 54 9 21 23 86

Tabell 8 Tabellen visar antalet klienter i aldrarna 65-85+ ar i serviceboende under &r 2016 (ASUB, socialvisende).



Klienterna i serviceboende var 325 per sista december 2016, vilket innebar en 6kning om 28 klienter
sedan 2015. Av dessa 325 klienter fanns 310 klienter i effektiverat serviceboende, dvs. serviceboende
med personal dygnet runt. Av klienterna var 74 procent kvinnor.

Prognos ESB enligt dagens nyttjandegrad, demografisk

utveckling 75+ och tillgéngliga platser

(ESB 5-6 % Institution 3 %, infarmation hdmtad fra’miSUB:s befolkningsprognos 2016 samt
kommunernas dldreomsorg)

700
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300
200 .
/’ _
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0
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Diagram 4 Diagrammet visar prognos gallande behov av platser inom effektiverad serviceboende, ESB for personer 75 + i
relation till den demografiska utvecklingen, tillgdngliga platser och behov enligt landskapsregeringens servicemal om 5-6 %
(LR, Socialvardsbyran, 2018).

Enligt diagrammet ligger kommunerna ar 2018 langt dver landskapsregeringens servicemal om 5-6 %
gdllande ESB platser. Kommunernas serviceniva ligger pa 11 %.

Enligt statistik som Institutet for hadlsa och valfaird samlat in om boendeservice i olika
befolkningsgrupper framgar i tabell 9 antalet klienter med alkohol- och narkotikamissbruk eller
funktionsnedsattning som erholl service- och stodbostad pa Aland &r 2014. Av de 36 klienterna
utgjorde 27 klienter personer med funktionsnedséattning. Personer med psykisk funktionsnedsattning
statistikfordes separat och utgjorde ytterligare nio klienter. Ingen av de som erhdll service- och
stodbostad ar 2014 utgjordes av klient med beroendeproblematik. | tabell 10, sid 36 framgar att det ar
2015 fanns sju klienter i aldrarna 0—64 ar inom serviceboende for dldre med heldygnsomsorg.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alkohol- och narkotikamissbrukare som bor i service- Aland totalt 1 3 1 1 0 1
och stodbostader 31.12., tjanster finansierade av
kommuner (-2005) info ind. 1994
Klienter inom service- och stdbostider for 19 24 22 23 27
funktionshindrade 31.12., tjanster finansierade av
kommuner (2006 - 2014) info ind. 3609
Personer med psykiska problem som bor i service- och T T 8 9 9 5

stodbostader 31.12., tjdnster finansierade av kommuner
info ind. 1993

Tabell 9 Indikatorn visar antalet klienter med alkohol- och narkotikamissbruk eller funktionsnedsattning som bor i service-
och stédbostader pa Aland med stdd av Socialvardslag (710/1982), (Sotkanet, info.ind 1994,3609,1993,1989).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aland totalt 2 1 2 8

w
-

Tabell 10 Indikatorn visar antalet klienter i aldrarna 0-64 ar inom serviceboende foér dldre med heldygnsomsorg pa
inventeringsdagen (31.12) (Sotkanet, info.ind 2705).

Institutionsvdrd

| Finland var aldreomsorgspolitiken anstaltsbetonad mellan 1940 och 1970, vilket dven styrde
byggandet av anstalter, institutionsvard (RP 164/2014). Utvecklingen av institutionsvarden pa Aland
framgar pa sid. 7 under Socialvarden och hdlso- och sjukvarden — den dldndska modellen.

Socialvardlagens 24 § och socialvardsforordningen 11 § stadgar om socialvardens anstaltsvard. |
landskapet Aland tillampas begreppet institutionsvard genom 2 § 7) i landskapslag 1995:101 och den
vard som avses i 24 § omfattar i landskapet omsorg samt sadan sjukvard som inte kraver sjukhusvard.

Enligt 24 § i socialvardslagen avses med institutionsvard att man med anledning av klientens alder eller
skick ordnar nédvandig vard, uppehille och rehabiliterande verksamhet i en verksamhetsenhet inom
socialvarden som lamnar fortlépande vard. Service ges en person som ar i behov av hjalp, vard eller
annan omvardnad som inte kan ordnas eller som det inte ar andamalsenligt att ordna i hans eget hem
genom utnyttjande av nagon annan socialservice. Social- och hélsovardsministeriets forordning
1806/2009 innehaller bestimmelser om grunderna for grénsdragningen mellan 6ppen- och
institutionsvard.

Pa sidan 3-4 om forhallandet mellan landskapet Alands och rikets behorighet framgar
behdorighetsfordelningen och den sammanvavda relationen mellan definitionen av institutionsvard,
sjukforsakringslagen och avgiftssystemen for 6ppenvard eller institutionsvard.

Gransdragningen till langvarig institutionsvard for aldre har ytterligare definierats i rikets
dldreomsorgslag, vilken tradde i kraft i riket ar 2013. Se vidare diskussion kring innebdrden av detta
for Aland pa sidan 37-39 om Service till dldre.

Noggrannare bestdmmelser om institutionsvard finns i 11 § i socialvardsférordningen, enligt vilken
klientens livsmiljo savitt mojligt ska ordnas sa att den ar trygg, hemlik och stimulerande samt tillika
mojliggor ett privatliv och framjar klientens rehabilitering, initiativkraft och handlingsféormaga.
Institutionsvard kan ordnas i form av kortvarig eller fortgaende dag- eller nattvard eller dygnet-runt-
vard. Institutionsvard ordnas dessutom, i enlighet med vad som sarskilt stadgas, i anstalter for t.ex.
vard av barn och ungdom samt vid behov i annan vardanstalt.

Institutionsvard kan ordnas i form av kortvarig vard vilken stoder dldre och "handikappade" sa att de
klarar sighemma och hjélper den anhériga vardaren att orka. Samtidigt forhindrar man att det uppstar
ett behov av bestdende institutionsvard. Perioderna med kortvarig vard kan upprepas regelbundet
eller sa kan de vara sporadiska. Langvarig institutionsvard erbjuds personer for vilka nddvandig
dygnetruntvard inte kan ordnas hemma eller i en servicebostad.

Socialvardslagens 27 § innehaller bestammelser om kommunens majlighet att inratta, anskaffa eller
annars reservera ett sadant antal institutionsvardsplatser som motsvarar det lokala behovet.
Institutionsvardsservice inom socialvarden ordnas till den storsta delen for aldre.
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Alands hilso- och sjukvard, AHS star enligt 37 & i AHS-lagen for tillhandahallande av lakartjanster vid
de offentliga institutionerna som finns pa Aland.

Ordnandet av vard pa en institution kan ocksa grunda sig pa speciallagstiftning. Barnskyddslagen
stadgar bland annat i 37 § om ordnande av familje- eller anstaltsvard inom dppenvarden. | 49 § stadgas
om att vard av ett omhandertaget barn utom hemmet kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller
pa nagot annat satt som motsvarar barnets behov. Inom specialomsorgen om utvecklingsstorda har
tilldmpningen av begransningsatgérder avgransats till serviceboende med heldygnsomsorg enligt 21 §
och till service pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen (42 b § i lagen om utvecklingsstérda).

Ar 2016 var 138 klienter 65 ar och dldre inom ldreomsorgens institutionsvard (ASUB). Ytterligare sex
klienter mellan 0-64 ar var inom aldreomsorgens institutionsvard under samma ar (Sotkanet info
2735), se tabell 10 (sid. 36).

Utvecklingen av tillgang till institutionsvard

Det Overgripande malet &r att de tjanster som produceras for dldre, framforallt inom vard och omsorg,
men dven inom ovriga samhallssektorer, ska vara hallbara ocksd pa langre sikt och ocksd under de
forhallanden déar antalet aldre &r betydligt hégre an i dag, och att tjansterna utgar fran den aldre och
den dldres behov.

Prognos INSTITUTION enligt dagens nyttjandegrad,
demografisk utveckling 75+ och tillgdngliga platser

300
Behov enligt
250 dagens
nyttjandegrad
200

e Tillgang i dag

w— Behov enligt

50 servicemal
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Diagram 5 Diagrammet visar prognos gallande behov av platser inom institutionsvard for personer 75 + i relation till den
demografiska utvecklingen, tillgdngliga platser och behov enligt landskapsregeringens servicemal om 3 % (LR,
Socialvardsbyran, 2018).

Enligt diagrammet ligger kommunerna ar 2018 6ver landskapsregeringens servicemal om 3 % géllande
institutionsvardsplatser. Kommunernas serviceniva ligger pa 5 %.

Under ar 2013 utforde landskapsregeringen en tillsyn av kommunernas institutionsvard for dldre for
att f4 en narmare bild av verksamheten och dess kvalitet. | samband med bedémningen lyfte
landskapsregeringen upp omradena; personaltithet och vdrdtyngd, personalens fortbildning,
lokalernas  utformning, vard- och serviceplan, aktiviteter, avvikelse-rapportering och
demensavdelningen. Landskapsregeringen beddmde vid tillsynstillfallet personaltdtheten som
tillracklig. Uppmarksammande gjordes dock om att tillgangen till sjukskotartjanster dygnet runt bor
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vara sdkrat dda manga klienter har stora behov av héalso- och sjukvard. Kommunerna och
kommunalférbund upplystes om att de enligt lag ar skyldiga att uppratthalla och 6ka personalens
yrkesskicklighet och kompetens sa att den motsvarar socialvardens behov och vaxlande krav.
Utbildningen bor ansluta sig till fornyandet av verksamhetsformer och servicesystem och till de
utvecklingsstrategier som finns pa olika nivaer. | enlighet med landskapsregeringens
kvalitetsrekommendation uppmarksammades om vidden av den rehabiliterande verksamheten.
Aktiviteter dar man i hogre grad utgar fran den enskilda klientens resurser och behov och som stoder
klientens engagemang och sociala relationer bér utvecklas. Landskapsregeringen uppmarksamgjorde
om Riktlinjer fér omsorg och vard vid demenssjukdom som antogs av landskapsregeringen 2012.

| landskapsregeringens samlade bedémning av den aktuella verksamheten lyfte landskapsregeringen
specifikt upp att, innan placering ska behovet av vard ha faststéllts och placeringens &ndamalsenlighet
vara 6vervagd. Det kan inte anses andamalsenligt att placera klienter under 65 ar och med stora
specialbehov vad galler varden och omsorgen, i lokaler och i en verksamhet avsedd for aldre och utan
att behovet av specialkompetens tillgodosetts. Verksamheten ska ordnas pa behorigt satt.
Landskapsregeringen faste dven uppmarksamhet vid att flera av de boende vid specifikt en av
institutionerna, utgaende fran aktuell vardtyngdsmaétning, kunde fa sin omsorg pa en lagre vardniva.
Kommunen bor tillhandahalla boendeservice som ett alternativ. Institutionsvard bér alltid vara den
vardform som erbjuds de som &r i behov av kontinuerlig vard och omsorg dygnet runt.

Uppgifter under rikets lagstiftningsbehdérighet

| RP 164/2014 (s. 22 — 26) finns en ndrmare beskrivning av utredande och faststallande av faderskap,
underhall for barn, vardnaden om barn och umgangesratt, medling i familjedrenden och
adoptionsradgivning Eftersom dessa enligt sjalvstyrelselagen 27 § 7 punkten faller under rikets
lagstiftningsbehorighet hanvisas angaende dessa till rikspropositionen.

Service till dldre

Det har inte funnits nagon separat lagstiftning gallande service for dldre personer fore rikets
dldreomsorgslag tradde i kraft i riket ar 2013. | oktober ar 2017 besl6t landskapsregeringen éverfora
forslag till lag om stddjande av den &dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
halsovardstjanster for dldre pa Aland till lagberedningen for lagstiftningsatgarder.

Socialservicen for dldre ordnas med stdd av socialvardslagen i form av hemservice, boendeservice,
institutionsvard, familjevard enligt familjevardarlagen eller i form av narstaendevard enligt lagen om
narstdendevard. Ar 2006 infordes en subjektiv ratt till bedomning av servicebehovet i socialvardslagen,
vilken framjar och tryggar tillgangen till ldreservice (710/1982, 40 a §). | bradskande situationer ska
alla personers behov alltid bedémas utan drojsmal. | andra an i bradskande fall ar tidsfristen for
beddmning for en person som har fyllt 75 ar senast den sjunde vardagen efter att kontakt tagits med
den myndighet i kommunen som ansvarar for socialservicen. P4 motsvarande satt ska kommunen
tillhandahalla bedomning av behovet av socialservice i fraga om en person som fari 9 § 3 mom. 3
punkten i lagen om handikappférmaner avsett vardbidrag for pensionstagare. (21.11.2008/751)

Kapitel 4 i AHS-lagen innehaller ocksa bestimmelser om service som ordnas for att framja halsa och
valfard. | 26 § i lagen foreskrivs om halsoradgivning och hélsoundersdkningar ska ordnas for alla
kommuninvanare. Dessutom innehaller lagen bestammelser om radgivningstjanster som ska ordnas
for olika befolkningsgrupper. Lagens 33 § galler radgivning och andra tjanster for aldre. Enligt
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paragrafens 1 mom. ska Alands halso- och sjukvard se till att de personer som far alderspension har
tillgang till radgivning som framjar deras valfard, hilsa och funktionsférmaga. Alands halso- och
sjukvard kan enligt 3 mom. ordna hélsokontroller som framjar de aldres hédlsa och ska erbjuda
halsoframjande hembesdk. | samband med hembesdken ska AHS samarbeta med de instanser som
svarar for socialvarden.

Utvecklingen av dldreservicen har under en lang tid styrts genom informationsstyrning, i synnerhet
med kvalitetsrekommendationer.

De problem som hanfor sig till beaktandet av kvalitetsrekommendationerna har vackt diskussion om
behovet av att starka de andra styrmedlen, som t.ex. lagstiftningen. Den interpellationsdiskussion som
fordes ar 2009 (IP 3/2009 rd) var startskottet i riket for beredningen av en lag som framjar tillgangen
till dldreservice och tryggar kvaliteten pa denna. Speciallagen géllande service for aldre, d.v.s.
dldreomsorgslagen tradde i kraft i riket den 1 juli 2013. Vissa paragrafer tradde i kraft forst den 1
januari 2013 och den 1 januari 2014.

Syftet med dldreomsorgslagen ar att stodja den aldre befolkningens valbefinnande samt forbattra den
dldre befolkningens mojligheter att i kommunen delta i beredningen av beslut som paverkar denna
befolknings levnadsforhallanden och i utvecklandet av den service den behover. Dessutom ar syftet
med lagen att forbattra mojligheterna for en &ldre person att fa hogkvalitativa social- och
hélsovardstjanster samt forbattra mojligheterna for en dldre person att paverka innehallet i de social-
och halsovardstjanster som ordnas for honom eller henne och det satt de utfors pa. Lagen innehéller
bestammelser om kvaliteten pa den service som verksamhetsenheter som tillhandahaller service for
aldre personer erbjuder vad galler personal, ledning och verksamhetslokaler. Enligt 3 § i
dldreomsorgslagen avses med aldre person en person vars fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala
funktionsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller
forvarrats i och med hog alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder.

| 15 § i lagen foreskrivs det att en utredning av en dldre persons servicebehov ska goras utan dréjsmal,
mangsidigt och med tillforlitliga bedémningsinstrument samt att en servicehelhet som motsvarar
personens individuella behov ska planeras. Enligt 18 § i lagen ska socialservice i bradskande fall ordnas
utan drojsmal och i andra fall senast tre manader efter det att beslutet fattades.

Enligt dldreomsorgslagen ska tjansterna genomfdras sa att de stéder den &ldre personens
valbefinnande, hélsa, funktionsférmaga, formaga att klara sig pa egen hand och delaktighet samt
forebygger annat servicebehov. Varden och omsorgen ska i forsta hand ordnas i de dldre personernas
eget hem eller pa nagot annat hemlikt stélle dar de bor.

Avsikten med forslagen dldreomsorgslag for landskapet Aland ar att den 6kande ildre befolkningen pa
Aland med social- och hilsovardens framjande, forebyggande och tidiga atgarder ska fa stod att
uppratthalla sin funktionsférmaga och behalla en god hilsa upp i hég alder. Aldre ska garanteras en
god vard och omsorg i hemmet, och nar funktionsférmagan férsamras, i ett boende eller en institution
med tillracklig och yrkesutbildad personal, kompetent ledning och lampliga lokaler. En dldre persons
servicebehov ska kunna tillhandahallas genom langvarig institutionsvard enbart om det finns
medicinskt motiverade skal eller skal relaterade till klientsdkerheten. De aldre ska kunna paverka
innehallet i tjdnsterna och delta i beredningen av beslut. Personalen ska till antal, utbildning och
uppgiftsstruktur motsvara antalet aldre personer som tillhandahalls service och det servicebehov
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deras funktionsférmaga medfér. Samarbetet mellan de olika verksamhetsenheterna ska fungera sa att
klientens basta ar i fokus.

Service till personer med funktionsnedsdittning

Speciallagstiftning for personer med funktionsnedsattning grundar sig pa 17 § 2 mom. i gallande
socialvardslag. Den socialservice som personer med funktionsnedséattning behover ordnas dock i forsta
hand inom ramen fér det allmanna servicesystemet i enlighet med socialvardslagen. Enligt 17 § 1 mom.
i socialvardslagen ska kommunen ombesérja anordnandet av bl.a. socialarbete, hemservice,
boendeservice, institutionsvard, familjevard samt verksamhet i sysselsattningssyfte for handikappade
och arbetsverksamhet for handikappade. Om en person enligt lagens begrepp, handikappad eller
utvecklingsstord person inte far tjanster eller stodatgarder som ar tillrdckliga och lampliga fér honom
eller henne med stéd av socialvardslagen eller annan allman lagstiftning, ska de tjanster och
stodatgarder som personen behdver ordnas med stdd av en speciallag. Speciallagar ar lagen om service
och stéd pad grund av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen), tillamplig genom
landskapslag (2010:50) om tillimpning i landskapet Aland av lag om service och stéd pa grund av
handikapp och férordningen om service och stéd pa grund av handikapp (759/1987), tillamplig genom
landskapsférordning (2010:51) om tillimpning i landskapet Aland av férordningen om service och stod
pa grund av handikapp. Lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) tillampas
genom landskapslag (1978:48) om tillimpning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstérda och foérordningen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (548/1983)
genom landskapsférordning (2017:145) om tillampning av forordningen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

Med en person med funktionsnedsattning avses enligt 2 § i handikappservicelagen den som pa grund
av skada eller sjukdom under langa tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner som hoér
till normal livsforing. De funktioner som hor till normal livsféring anses omfatta funktioner som
anknyter till boendet, arbete, studier, deltagande, rorelse, skotsel av arenden och fritidsaktiviteter.
Ordnandet av service och stodatgarder enligt handikappservicelagen grundar sig inte pa en diagnos,
utan pa ett behov som beror pa en funktionsnedsattning eller en sjukdom hos personen. Nar det géller
service och stodatgarder som omfattas av den sarskilda skyldigheten att ordna service har termen
gravt handikappad definierats separat for varje service eller stédatgard.

| 3 a § i handikappservicelagen foreskrivs om utredning av klientens servicebehov, upprattande av en
serviceplan samt beslutsfattande om service och stdd. Utredningen av behovet av service och stod ska
inledas senast den sjunde vardagen efter det att den myndighet i kommunen som ansvarar for
socialservicen har kontaktats for att fa service. En serviceplan ska utan obefogat drojsmal goras upp
enligt vad som bestams i 7 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden, tillamplig
genom landskapslag (1995:101) om tillampning | landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard.
Beslut om service och stod ska fattas utan obefogat dréjsmal och i regel senast inom tre manader fran
det att ansokan har tagits emot.

| 8—11 § i lagen finns bestdammelser om tjanster i enlighet med handikappservicelagen. Gravt
handikappade personer har ratt till fardtjanst jamte foljeslagarservice, tolktjanst (ordnas av
Folkpensionsanstalten med stod av Republikens presidents forordning (2011:18) om skotseln i
landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror tolkningstjanst fér handikappade personer),
dagverksamhet, personlig assistans och serviceboende. Likasa dr det endast gravt handikappade som
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i form av ekonomiskt stod har ratt till ersattning for skaliga kostnader for ombyggnad av bostaden samt
for anskaffning av redskap och anordningar i bostaden. Forutsattningen for att ordna de ovan angivna
tjdnsterna och stédatgarderna, vilka dr avsedda foér gravt handikappade personer, ar att de ar
nodvandiga for personen i fraga for att han eller hon ska klara av de funktioner som hoér till normal
livsforing. Nodvandigheten bedéms utifran syftet med lagen och den 6vriga lagstiftning som ska
beaktas, med sérskild betoning pa ordnandet av den aktuella tjanst eller stodatgard som tillgodoser de
grundlaggande fri- och rattigheterna enligt grundlagen i det enskilda fallet. De ovan ndamnda
rattigheterna for gravt handikappade ar tjanster som omfattas av kommunens speciella skyldighet att
ordna service. Fran landskapsregeringen kan dven ansdkas om stéd till alders- eller sjukpensionar for
reparationer i den egna bostaden for att mojliggdra att kunna bo kvar i bostaden. Stédet utgor i regel
hogst 40 procent av kostnaderna och som mest 11 000 euro (fr.o.m. 20.6.2017 tillsvidare).

Aven andra an personer med gravt handikapp kan f3 tjanster och stodatgdrder enligt
handikappservicelagen, vilka omfattas av kommunens allmanna, d.v.s. anslagsbundna, skyldighet att
ordna service och vilka kommunen ordnar inom ramen for det anslag som har reserverats for detta
syfte. Som anslagsbundna ekonomiska stodatgdrder kan kommunen ge personer med
funktionsnedsattning ersattning for de kostnader som uppkommer med anledning av de stédatgarder
som ar nodvandiga for att fullgéra syftet med lagen samt anskaffning av redskap, apparater och
anordningar vilka behovs for att klara av de dagliga funktionerna. Aven extra klddkostnader och extra
kostnader for att skaffa en specialkost kan ersattas. Syftet med handikappservicelagen ar att framja
jamlikheten och forutsattningarna att leva ett jambordigt liv for personer med funktionsnedsattning.

Matt i antalet klienter har fardtjansten blivit den i sarklass storsta tjansten av de tjanster som ordnas
enligt handikappservicelagen i Finland. En stor del av de som erhaller servicen ar 65 ar och éldre.
Kostnaderna for fardtjansten star for nastan halften av de totala kostnaderna i riket for servicen och
de ekonomiska stodatgarderna enligt handikappservicelagen. Se redogorelse for de aldndska
forhallandena under 2.1. Nulédige, service som stéder rérlighet pa sidan 25-30.

Lagen angdende specialomsorger for utvecklingsstorda omfattar enligt 1 § i lagen en person som pa
grund av medfodd eller i utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller skada hammats eller stérts i sin
utveckling eller sina psykiska funktioner och som inte med stéd av nagon annan lag kan fa den service
de behover. Service enligt lagen om utvecklingsstérda ordnas endast om personen i fraga inte kan fa
den nddvandiga servicen med stdd av en annan lag. Trots den sekundara bestammelsen i lagens 1 §,
har lagen om utvecklingsstérda allmént setts som primar i forhallande till handikappservicelagen i
rattspraxis. Efter &andringen av handikappservicelagen som tradde i kraft ar 2009, ar dock
handikappservicelagen primar till specialomsorgslagen. Service och stodatgarder som en person enligt
lagens definition behéver pa grund av sin utvecklingsstorning ordnas med stéd av
handikappservicelagen till den del som dessa atgarder ar tillrackliga och lampliga med hansyn till
personens servicebehov samt dven i 6vrigt forenliga med hans eller hennes intresse.

Syftet med specialomsorgerna ar att hjalpa en person att reda sig i det dagliga livet, sjalvstandigt
fortjana sitt uppehélle och anpassa sig i samhallet samt att tillforsdkra honom eller henne den vard
och omsorg av annat slag som han eller hon behover. 2 § i specialomsorgslagen innehaller en
forteckning 6ver specialomsorgstjansterna. De omfattar bl.a. ordnande av arbetsverksamhet och
boende samt annan verksamhet som framjar anpassning inom samhallet, ordnande av hjalpmedel och
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hjdlpmaterial for personligt bruk samt individuell vard och annan omsorg. Lagens 39 § innehaller
bestammelser om de transporter som hor till specialomsorgen.

En sammanslagning av specialomsorgslagen och handikappservicelagen har varit ett mal i de tre
senaste regeringsprogrammen i riket och har fortsatt som en del av totalreformen av
socialvardslagstiftningen. Den av social- och halsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen som utredde
reformen av speciallagstiftningen géllande socialvard for personer med funktionsnedséattning utgav
under ar 2015 Social- och hdlsovdrdsministeriets rapporter och promemorior 2015:29, ett
sammanstallt forslag om utvecklingsbehoven fér handikapplagstiftningen samt sammanslagningen av
handikappservicelagen och specialomsorgslagen. Under ar 2018 har regeringen i riket for avsikt att
fora ett forslag pa ny gemensam funktionshinderslag for behandling till riksdagen. Ett mal med arbetet
ar ocksd att fortydliga forhallandet mellan den allmanna socialvardslagstiftningen och
speciallagstiftningen géallande personer med funktionsnedsattning. Behovet av en sammanslagning av
speciallagarna och en totalreform av lagstiftningen har uppstatt som en foljd av utmaningarna med att
tillampa tva parallella lagar gillande handikappservice, den oenhetliga och delvis foraldrade
forfattningsgrunden samt behovet att eliminera de atskilda servicesystemen. De atskilda lagarna
forsvarar tillampningen och férverkligandet av jamlikheten mellan personer med funktionsnedséattning
ocksd av den orsaken att de innehdller samma typer av tjanster men det finns skillnader i
avgransningen av klientgrupper och betalningsgrunderna.

| juni 2016 tradde en tillfallig lagandring i kraft i specialomsorgslagen med syfte att stdrka
sjalvbestammanderatten och forutsattningarna att klara sig pa egen hand fér personer som far
specialomsorger samt att minska anvandningen av begransningsatgarder inom specialomsorgerna.
Det tidigare forsoket att stifta en separat lag (RP 108/2014) om starkt sjalvbestimmanderatt forfoll
nar riksdagen byttes varen 2015. Andringen i specialomsorgslagen bedémdes vara nddviandig for att
kunna ratificera FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Konventionen ratificerades den 10 juni 2016.

Ett nytt forslag till lagstiftning om starkt sjalvbestammanderatt ar under pagaende arbete i riket och
har till syfte att omfatta fler malgrupper som t.ex. personer med minnessjukdom.

Landskapsregeringen har ocksa for avsikt att anta ny funktionshinderslagstiftning. Férutsattningen ar
att den nya socialvardslagen som ar primar i forhallande till speciallagstiftningen antas forst.

Nar socialvardslagstiftningen reformeras i sin helhet ar det nddvandigt att bedoma lagarnas
tillampningsomrade och situationen for personer som i nuldget ofta hamnar utanfér den lagstadgade
servicen. Till denna grupp hor bl.a. personer med psykisk funktionsnedsattning, en del av de personer
som har fatt en svar hjarnskada samt vissa andra personer som tillhor grupper med neurologiska
skador och sjukdomar, trots att inte heller den nuvarande lagstiftningen innehaller diagnos- eller
skadespecifika avgransningar. Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar utgangspunkten for definitionen av person med funktionsnedsattning
forhallande till det omgivande samhallet, inte en medicinsk, diagnosbaserad definition. Avsikten ar inte
att utesluta nagon typ av funktionsnedséattning fran konventionens tillampningsomrade.

Aven utvecklingsbehov med anknytning till service och stédformer fér barn med funktionsnedsattning
samt stod for deras familjer har lyfts fram i olika sammanhang. | reformen av lagstiftningen ar det
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nodvandigt att beakta saval FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen som
forpliktelserna i funktionsrattighetskonventionen.

Missbruks- och mentalvdrdstjdnster

Rusmedelsforebyggande arbete och missbrukarvard regleras idag huvudsakligen i den genom
landskapslag 1995:101 tillampligjorda socialvardslagen 710/1982, i lagen om missbrukarvard jamte
forordningar (inom aldandsk lagstiftningsbehorighet i lydelse 31.12.1992 och inom riksbehorighet i
aktuell lydelse), i landskapslagen (2013:125) om tillimpning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete
(FFS 1982/828) samt i AHS-lagen.

Regleringarna av missbruksarbetet i gillande socialvardslag ar begransade. Kommunen ska sorja for
ordnande av service i anslutning till missbrukarvard enligt lagens 17 § och anstaltsvard fér missbrukare
av rusmedel ska, enligt 11 § i socialvardsférordningen, ordnas i enlighet med vad som sarskilt stadgas.
| lagen om missbrukarvard stadgas att missbrukarvarden dels ska ordnas i allmén socialservice, dels i
service som ar avsedd sarskilt for personer med missbruk.

Halso- och sjukvardslagen pa Aland har diaremot uttryckliga bestimmelser om alkohol- och
drogarbete. Vad giller samarbete med socialvarden, ska den som tillhandahaller missbrukartjanster
inom hélso- och sjukvarden alltid bedéma behovet av tjanster dven fran socialvarden. | géallande
socialvardslag saknas uttryckliga bestdammelser som rér samarbete och alkohol- och drogarbete.
Daremot ska, enligt 9 § i lagen om missbrukarvard, inom missbrukarvarden verksamma myndigheter,
inklusive social- och hélsovarden, samarbeta med varandra.

Av missbrukarvardslagen 8 § framgar att servicen inom missbrukarvarden ska ordnas sa att klienten
ges stod att |6sa sina problem i fraga om utkomst, boende och arbete. Enligt detaljmotiveringarna till
6 § och 8 §, ska personer med missbruk i férsta hand ordnas service via myndigheterna med ansvar for
sysselsattning och boende. Nar service inte kan ordnas pa ett tillrackligt satt av dessa, ska bostad och
sysselsattning ordnas genom missbrukarvarden.

Data om rusmedel samlas bade om bruk och om service och vard. Uppgifterna nedan om
Oppenvardsklienter och klienter vid institutioner for missbrukarvard avser i regel av alandska
kommuner finansierad missbrukarvard (6ppenvardsmottagning och institutionsvard pa
rehabiliterings- eller akutvardsenheter). Med vard pa sjukhus pa grund av berusningsmedel avses att
huvuddiagnoserna vid varden vid sjukhus varit alkohol, narkotika, lakemedel eller T-sprit eller andra
surrogat. Statistiken indikerar mangden problem som orsakas av alkohol- och narkotikabruk och om
hur svara de ar, men det bor observeras att volymen av service och vard ocksa ar beroende av
tillgangliga resurser och gallande praxis, samt att preciseringar kunnat goras i statistikinsamlingen fran
ar till ar.
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Missbrukarvard pa Aland 20062016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Klienter som vardats pa institutioner fér missbrukarvard / 1 000 invanare

0,4 0,9 1,3 0,7 0,9 0,9 0,8 0,6 0,7 0,7 0,1

Oppenvardsklienter inom missbrukarvarden / 1 000 invanare

13,7 17,6 17,9 17,2 16,7 16,8 11,2 10,5 9 7,9 9
15 - 24-aringar som vardats pa sjukhus pa grund av berusningsmedel / 1 000 i samma aldrar

3,7 7,4 5 4,9 2,8 2,8 2,5 3,1 0,9 1,3 2
25 - 64-aringar som vardats pa sjukhus pa grund av berusningsmedel / 1 000 i samma aldrar

43 4,2 3,5 3,4 3,5 2,7 3,1 1,9 2,6 3 2,5

Kalla: THL
Not: Statistiken kan ha reviderats for att beakta datasekretess

Tabell 11 Missbrukarvard pa Aland 2006-2016.

Ar 2015 beriknades den registrerade alkoholkonsumtionen pa Aland till 6,5 liter per invanare (15 ar
och aldre), vilket ar den lagsta konsumtionsmangden bland landskapen i Finland. Eftersom den
statistiken inte innehéller ink6p av alkohol pa farjor och flyg, ar den verkliga totalkonsumtionen pa
Aland storre dn den registrerade alkoholkonsumtionen. Statistiken kan icke desto mindre ge en bild av
den langsiktiga utvecklingen av alkoholkonsumtionen.

12

6 —\—\_’_/—/—’M = Finland
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0 T
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Killa: THL, Asus

Diagram 6 Alkoholférsiljningen pa Aland och i Finland 1990—-2015 (100 procentig alkohol, liter per 15 ar eller ildre).

Nar det géller narkotikabruk ar uppgifter om konsumtion mer begransade, men en generell 6kning av
narkotikabruk indikeras av de senaste tva undersokningarna som ASUB utfért (r 2011 och &r 2016).
Jamforelser med ASUB:s undersokningar utférda ar 1996-2005 later sig inte goras pa grund av

dndringar i den enkat som undersékningarna baserar sig pa.
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2011 2016

Lakemedel
Alla svarande 4.5 4,7
Unga vuxna 9,5 9,1
Cannabis
Alla svarande 2,4 4,3
Unga vuxna 14,0 20,2
Andra droger
Alla svarande 0,5 1,7
Unga vuxna 0,0 8,0

Not: Unga vuxna omfattar 18-24-aringar. Samma riknemetod ha anvénts fér 2011 och 2016.
Kéalla: ASUB Rapport 2011:6.

Tabell 12 Andelen (%) svarande som anvant narkotika under de senaste fem aren (2011 och 2016).

Varldshéalsoorganisationen definierar psykisk hdlsa som ett tillstand dar individen kdnner igen sina
resurser, klarar livets utmaningar, samt kan engagera sig i arbetet och samhallet (WHO 2013).

| socialvardslag 710/1982 finns inga sarskilda skrivningar géllande mentalvardsarbete utan klienter
med psykisk ohdlsa omfattas av kommunens allmanna skyldigheter i enlighet med vad som géller alla
kommuninvanare. Forekomsten av psykisk ohalsa ar lagre hos barn, hégre bland ungdomar och hogst
bland vuxna och éaldre. Som folksjukdom &r psykisk ohdlsa ett allvarligt problem dven darfor att
insjuknandet ofta sker redan under barndomen och ungdomsaren och for att psykiska sjukdomar har
en betydande tendens att bli langvariga, stora skolgang och utbildning samt leda till arbetsoférmaga.
De mera forstaende attityderna till psykisk sjukdom och ohélsa spelar dven en viktig roll bade for
tillfrisknande och med tanke p& anpassning i studier, arbetslivet och olika sociala sammanhang (Aland
Folkhédlsorapport 2015).

Om man lyckas rehabilitera en person som I6per risk att utestdangas eller utbilda hen for arbetslivet, ar
besparingarna avsevidrda. De direkta kostnaderna for vard och socialférsdkring som orsakas av
missbruksproblem och psykisk ohalsa ar betydande och de indirekta kostnaderna for t ex forlorad
arbetsinkomst och minskad produktivitet ar mangdubbelt hogre dn de direkta kostnaderna (RP
164/2014). Psykisk ohdlsa &r ett vixande problem som fortsatter att vara den stérsta orsaken till
invalidpensioneringar.

Rikets mentalvardslag omfattar saval allmanna stadganden som definition av mentalvardsarbete.
Mentalvardslagen giller p& Aland till den del den omfattar administrativa ingrepp i den personliga
friheten enligt 27 § sjalvstyrelselag for Aland (1144/1991) och utgér rikets lagstiftningsbehdorighet.
Landskapets lagstiftningsbehorighet regleras i sjdlvstyrelselagens 18 § och omfattar hilso-och sjukvard
med undantag av bl. a ingrepp i den personliga friheten. Mentalvardslagen bestar till stor del av
bestammelser och regler vad géller vard oberoende patientens vilja (kap 2), sinnesundersokning (kap
3). Den senaste revideringen av mentalvardslagen, lag om dndring av mentalvardslagen (FFS 201/2016)
omfattade bl. a nya paragrafer gallande beslut om vard i sdrskilda situationer.

| AHS-lagen finns flera bestdmmelser som beror arbetet for psykisk halsa (40 §), samarbete med
socialvarden (19 §), forebyggande av psykisk ohéalsa (35 §), akutsjukvard (43 §), den prehospitala
akutsjukvard (44 §). 48 §, beaktande av barn i service som riktar sig till vuxna lyfter specifikt fram
sarskilt skydd for gravida kvinnor och deras ofédda barn, samt utredandet av stod och vard da barnets
foréldrar eller andra narstaende anses ha forsvagad formaga att svara for barnets vard och fostran.
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Barnskyddslagen innefattar motsvarande bestammelser genom 4g §, beaktande av barn i service som
riktar sig till vuxna

En arbetsgrupp i riket utarbetade en riksomfattande mentalvards- och missbrukarplan, den s.k. Mieli-
planen, under aren 2009-2015 dar 4 omraden blev prioriterade: starkande av klientens stéllning,
framjande och forebyggande arbete, organisation av mental- och missbrukarvard samt utveckling av
styrmedel. Enligt en extern utvardering har planen haft en positiv inverkan i synnerhet genom att 6ka
medvetenheten om behoven att starka klientens stallning, utféra framjande och forebyggande arbete
och utveckla servicessystemen.

Diskussion kring en fornyelse av mentalvardslagen (FFS 116/1990) och lagen om missbrukarvard (FFS
41/1986) har pagatt en lang tid enligt social-och halsovardsministeriets nyhetsbrev 2/2018. Olika
forslag har forts fram: en sammanslagning av mentalvardslagen och missbrukarlagen till en ny lag, att
den nya lagen i sa fall dven skulle omfatta bestammelser om vard oberoende av en persons vilja eller
som tredje alternativ att 6verfora bestdmmelserna angadende vard oberoende av en persons vilja till
annan lagstiftning gallande klienters och patienters stdllning och rattigheter och
sjalvbestammanderatt. Som bast pagar ett arbete dar erfarenhetsexperter bidrar med erfarenhet om
vad som fungerar och ger forslag pa hur servicesystemen borde byggas upp med hjilp av den nya
lagstiftningen. Malet ar att sdkerstdlla att missbrukar- och mentalvardstjanster tillhandahalls enligt
principerna om likabehandling tillsammans med andra klient- och patientgrupper. Eftersom lagen om
missbrukarvard (FFS 41/1986) inte antagits pa Aland genom en s.k. blankettlag, har dndringar som
gjorts i lagen efter 31.12.1992 inte blivit tilldmpliga i landskapet. Detta inkluderar @ndringar som
gjordes i samband med rikets nya socialvardslag (RP 164/2014 rd). Den namnda planerade férnyelsen
av missbrukar- och mentalvardslagstiftning, ger Aland en mojlighet att fortydliga rattslaget genom att
anta dandamalsenlig landskapslagstiftning pa omradet inom en nara framtid.

Verksamhet som stéder deltagande i arbetslivet

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten ansvarar i férsta hand for sysselsattning med
inriktning pa den 6ppna arbetsmarknaden och atgarder som stoder sysselsattningen. Socialvarden
stoder via sina tjanster i vid bemarkelse manniskors maojligheter att delta i arbetslivet: genom att
erbjuda hjilp med problem med utkomsten, boende, 16sningar pa sociala problem och sa vidare.
Dessutom erbjuds klienterna inom socialvarden sarskilda tjanster som stoder sysselsattningen. Sddana
tjanster ar t.ex. verksamhet i sysselsattningssyfte eller arbetsverksamhet foér handikappade. Malet med
arbetsverksamhet for handikappade ar att trygga klienternas delaktighet i arbetslivet i situationer dar
de inte kan hitta sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Da ar det fraga om arbete som inte
utfors i inkomstsyfte, utan for att arbetet ar viktigt for en manniska, gor livet meningsfullt och kan
bidra till att uppréatthalla eller forbattra funktionsformagan.

Socialvardslagstiftningen som stoder delaktigheten i arbetslivet fordelas pa flera olika lagar: i
socialvardslagen féreskrivs om verksamhet i sysselsdttningssyfte for handikappade och
arbetsverksamhet for handikappade, i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
foreskrivs om arbetsterapi och arbetstraning for utvecklingsstérda, i handikappservicelagen om
dagverksamhet for gravt handikappade och i missbrukarvardslagen om ordnande av service sa att
klienten ges hjalp med att l16sa sina problem i frdga om arbete och sysselsattning. Angaende lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte finns i socialvardslagen omnamnt att kommunen ska sorja for
uppgifter enligt denna. Aven om ingen avvikelse gjorts till denna del fyller den inget syfte eftersom
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forpliktelserna endast omfattar kommunens uppgifter samt att man i landskapslagen om tillampning
av utkomststodslagen har intagit en avvikelse sa att hanvisningarna till lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inte géller. Lagstiftningen ar splittrad och svar att 6verblicka for bade klienter och
kommuner. Den splittrade lagstiftningen leder till att klienter hamnar utanfér tjdansterna och gor det
svart att ordna service pa basis av servicebehovet och i ratt tid.

En slutrapport av social- och halsovardsministeriets arbetsgrupp for utredning av behovet att
reformera lagstiftningen och servicesystemet inom socialvarden som stoder arbetslivsdelaktighet gavs
2015. (SHM 2014:32). En regeringsproposition angaende att sammansld atgarderna for att stéda
arbetslivsdelaktigheten enligt socialvardslagen, lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte genom att inkludera bestdmmelserna i en lag,
ska enligt uppgift ges i riket hosten 2018. | Social- och halsovardsministeriets pagaende
lagstiftningsreform dar mentalvards- och missbrukartjanster och de nuvarande tjansterna ses 6ver
med hjalp av erfarenhetsexperter ser man bland annat 6ver olika organisationsverksamheter som t.ex.
integrationsteam vid hélsocentraler eller klubbhusverksamhet som utgor en bro mellan vardsystemet
och det vanliga livet via social delaktighet, arbete och studier.

Vid de temamoten som hallits angdende ny socialvardslag har flera aktorer framfort att det foreligger
ett koordineringsbehov pa Aland kring speciellt personer med olika funktionsnedsattningar eller/och
missbruksproblematik géllande arbetsverksamhet och sysselsittning samt att Aland borde satsa mer
pa att stoda malgrupperna att komma ut i den 6ppna arbetsmarknaden. Ett utokat behov av samarbete
har framforts. Flitfallor kan dock utgora ett hinder fér den enskilde individen.

Social rehabilitering

Rehabiliteringssystemet bestar av manga separata och ofta relativt sjadlvstandiga delsystem.
Rehabilitering férekommer i social- och halsovardssystemet, arbets- och néaringsforvaltningen,
undervisningsforvaltningen, folkpensions- och socialférsdkringssystemet, arbetspensions-systemet,
den obligatoriska olycksfalls- och trafikférsdakringen, den frivilliga olycksfalls-forsakringen,
veteranrehabiliteringens samt i organisationernas rehabiliteringsverksamhet. Rehabiliteringssystemet
struktureras i olika verksamhetsomraden: medicinsk, yrkesinriktad, social och pedagogisk
rehabilitering. Varken socialvardslagstiftningen eller den Ovriga lagstiftningen, med undantag for
fangelselagen, innehaller nagra egentliga bestimmelser som styr den sociala rehabiliteringen.
Socialvardslagens 17 § 3 mom. innehaller en bestdmmelse om skyldigheten att ge information om
ovriga rehabiliteringsmajligheter och efter behov hanvisa till dessa.

| och med utvecklingen av arbetsverksamheten for '"svarsysselsatta" och utvecklingen av
vuxensocialarbetet har den sociala dimensionen inom rehabiliteringen starkts sedan borjan av 1990-
talet. Samtidigt har den sociala rehabiliteringens betydelse ¢kat i stodet av den sociala delaktigheten
for personer som loper risk att marginaliseras eller som redan har marginaliserats. Malet med social
rehabilitering ar i de flesta fall att framja arbetsmarknadsfardigheterna och 6ka livskompetensen hos
socialvardsklienterna, eller att bevara funktionsférmaga och livskompetens da det inte ar moijligt att
klienterna sysselsatts pa den 6ppna arbetsmarknaden (RP 164/2014).

Rehabiliteringen forutsatter vanligen ett samarbete som omfattar manga olika aktorer. Under
beredning av ny socialvardslag har information insamlats om hur den sociala rehabiliteringen fungerar
pa Aland idag. | praktiken ser mojligheterna till social rehabilitering olika ut for olika klienter. Flera
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aktorer lyfter fram att mojligheten till stod idag beror pa vilken kommun klienten bor i. De klienter som
har klara sjukdomsdiagnoser och funktionsnedsattningar beviljas rehabilitering  via
Folkpensionsanstalten. For de klienter som har mer oklara problem med att klara sitt dagliga liv finns
idag inte ett lika tillgangligt stdd. Speciellt vuxna med psykisk ohdlsa och unga vuxna med
dubbeldiagnoser upplevs som en klientgrupp som séllan fa ratt stod. Det finns ett behov av att
tydliggora socialvardens ansvar i rehabiliteringskedjan.

Foreningen Ung resurs driver idag en form av social rehabiliteringsverksamhet, men pa den unga
personens eller fordlderns uppdrag, inte som myndighetsuppdrag. AMS finansierar projektet Katapult,
inom vilket unga far stod for att gora en plan for hur de ska kunna ta sig in i arbetslivet. Projektet
Ungdomens hus, Boost syftar till att genom samlokalisering underlatta for unga att hitta ratt tjanster.
AMS och FPA deltar i samlokaliseringen. Kommunernas socialvard ar idag inte en del av projektet.

Ett upplevt problem for kommunerna ar bristen pa stodarbetsplatser. Platserna pa Fixtjanst racker inte
till, och det ar svart att hitta platser inom den egna kommunen da resurser till handledning ofta kravs
och inte ar tillrackliga. Pelaren erbjuder social traning och traning av vardagsfunktioner vilket utgor en
form av social rehabilitering. Arbetstraning och arbetspraktik erbjuds dven pa Aland inom ramen for
Emmaus verksamhet.

| februari 2013 godkande arbetsmarknadsministrarna i EU en rekommendation om ungdomsgarantier
(2013/C 120/01). Den finska ungdomsgarantimodellen foljer detta i stort satt. Garantin syftar till att
forbattra overgangen mellan skola och jobb for unga under 25 ar eller 25-29 ar gammal
nyutexaminerad. Ungdomsgarantin garanterar unga att de inom tre manader fran att de har blivit
arbetslosa eller genomfort sin formella utbildning ska fa ett kvalitativt erbjudande om sysselsdttning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik. Ungdomsgarantin i riket stods av social rehabilitering
for unga personer genom att de placeras i arbete, arbetsprovning, studier, arbetsverkstader och
rehabiliteringsplatser samt att avbrott i dessa forebyggs. Pa Aland omfattas de statliga myndigheterna
som t.ex. Folkpensionsanstalten av den finska ungdomsgarantimodellen.

Arbetsgruppen for dversyn av lagstiftningen om arbetsmarknadspolitik fér landskapet Aland lamnade
sin slutrapport i oktober 2014. Gruppens uppdrag var att géra en Gversyn av lagstiftningen om
arbetsmarknadspolitik och i samband med det bland annat diskutera formerna fér en ungdomsgaranti.
| rapporten konstateras att Aland redan d& huvudsakligen levde upp till EU:s rekommendationer, och
att 6kade ambitioner inom omradet snarar ar avhangigt av resurser an av lagstiftning. Darfor foreslog
arbetsgruppen inga lagstiftningsatgarder, men ansag att ungdomsgarantins malsattningar bor vara
gadllande i landskapet.

Fragan om inforandet av en ungdomsgaranti behandlades dven av landskapsregeringen i svar pa
sporsmal i lagtinget varen 2013. | svaret konstaterar landskapsregeringen att Aland huvudsakligen
redan levde upp till EU:s rekommendationer om en ungdomsgaranti. Arbetsgruppen for éversyn av
lagstiftningen om arbetsmarknadspolitik instdmde i landskapsregeringens bedémning.

| juni 2014 presenterade landskapsregeringen rapporten Kartldggning om myndighetssamarbete fér
ungdomar som varken arbetar eller studerar eller befinner sig i riskzon fér detta. Huvudaktorerna pa
Aland dr kommunen, AMS, utbildningssektorn, Alands hilso- och sjukvard och Folkpensionsanstalten.
| rapporten identifieras luckor i arbetet kring unga som t.ex. att ingen har en uppféljningsplikt for en
ung person som ldmnar grundskolan och inte studerar vidare eller avbryter studierna pa gymnasiet.
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Inga rutiner finns for kontakt med hemkommun da inget formaliserat uppféljningsansvar finns.
Ytterligare lyfts fragan kring former for samverkan fram, ett behov av struktur fér mer dialog och
forebyggande kontakt kring unga, samt kunskap om tystnadsplikt for att battre kunna samarbeta.
Noteras att de unga kartlaggs flera ganger, eftersom aktorerna arbetar separerat. Att ha en
huvudsaklig ingang till myndigheterna lyfts fram som en 16sning.

Pa uppdrag av landskapsregeringen, presenterades ar 2015 en kartlaggning, Elevers och studerandes
hdlsa och inlérning - En kartldggning om samverkan, samarbete och samordning. | kartlaggningen lyfts
bland annat behov och majlighet till att utveckla samarbete mellan gymnasium och socialvarden och
mojligheter kring av att utveckla FPA:s studie- och rehabiliteringsplan tillsammans med socialvardens
serviceplan for 6kad kvalitet i rehabiliteringen.

Stéd for ndrstaendevard

Med stod av 17 § 2 mom. i socialvardslagen ska kommunen sérja for att ordna stod for narstaendevard.
Lagen om stod for narstaendevard (937/2005), tillampas med antagna avvikelser for landskapet genom
landskapslag 1995:101. Enligt 2 § i lagen avses med néarstaendevard, vard av och omsorg om en éldre,
en person med funktionsnedsattning eller en sjuk person som ordnas i hemforhallanden med hjalp av
en anhorig eller ndgon annan som star den vardbehévande néara. Stédet for narstaendevard ar en
helhet som omfattar behovliga tjanster som tillhandahalls den vardbehévande samt ett vardarvode till
narstdendevardaren, ledighet och service till stod fér narstdendevarden. Enligt 3 § i lagen kan
kommunen bevilja stod for narstaendevard, om 1) nagon pa grund av nedsatt funktionsformaga,
sjukdom eller handikapp eller av nagon annan motsvarande orsak behéver vard eller annan omsorg i
hemférhallanden, 2) en anhorig till den vardbehdvande eller nagon annan som star den
vardbehovande néra ar beredd att ansvara for varden och omsorgen med hjalp av behovlig service, 3)
vardarens hélsa och funktionsformaga svarar mot de krav som nérstdendevarden staller, 4)
narstaendevarden tillsammans med andra behovliga social- och halsovardstjanster ar tillracklig med
tanke pa den vardbehdvandes vilbefinnande, hilsa och sdkerhet, 5) den vardbehdvandes hem till sina
sanitdra forhallanden och 6vriga forhallanden ar lampligt for den vard som ska tillhandahallas déar, och
om 6) beviljande av stod bedéms vara forenligt med den vardbehdvandes basta.

Nivan pa det vardarvode som betalas till ndrvardaren faststalls pa basis av hur bindande och kravande
varden ar. Kommunen faststdller antalet arvodesklasser och arvodesbeloppet, med undantag foér de
minimiarvoden som anges i lagen. Det finns avsevarda kommunala skillnader i arvodena. Det lagsta
lagstadgade vardarvodet ar 2018 &r vardarvodets minimibelopp 392,57 euro i manaden. Det lagsta
beloppet pa vardarvode som betalas ut under en vardmassigt tung overgangsperiod ar 785,14 per
manad. Arvodet for stéd for narstaendevard ar en skattepliktig inkomst.

Den servicehelhet som omfattar stod for narstaendevard kan innehalla t.ex. kontinuerlig och
regelbunden hemservice eller service som hor till hemsjukvard, vilka kompletterar den vard och
omsorg som ges av narstaendevardaren. Enligt narstaendevardarlagen ska kommunen gora upp en
vard- och serviceplan for stodet for narstaendevarden tillsammans med den vardbehdvande och
narstdendevardaren samt ett avtal om narstdendevard med narstaendevardaren.

Alla néarstaendevardare med avtal har enligt 4 § 1 mom. ratt till minst tva dygn ledig tid per
kalendermanad. Narstaendevardare som oavbrutet eller med fa avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag berattigas ledighet om minst fem dygn per sadan
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kalendermanad i enlighet med 2g § 1) i landskapslag 1995:101. Kommunen ska se till att ordna varden
av den vardbehovande under vardarnas fritid. Kommunen har dock inte en absolut skyldighet att
tillhandahalla vard under narstaendevardarens ledighet i just den form som den vardbehovande eller
vardaren onskar.

Vid landskapsregeringens tillsyn av kommunernas narstaendevard ar 2012 framkom enligt
kommunernas uppgifter att 58 narstdendevardare (av 230) var bundna av varden dygnet runt och hade
darmed rétt till fem lediga dygn per manad. Endast 13 av dessa tog ut all sin lagstadgade ledighet. Som
orsaker till att den lagstadgade ledigheten inte togs ut uppgav kommunerna att vardaren inte ville ha
eller behovde ledighet. Det kan handla om att vardtagaren ar ett litet barn, att man inte godtar
avlastningsplatsen, att vardtagaren ar mera vardtung efter avlastningen an fore eller att man inte vill
ha frammande manniskor i sitt hem och att man borde lamna sitt hem for att det ska bli avlastning. En
kommun uppgav att hemservicen inte var utbyggd for avlastning och tréskeln ar for hog till
serviceboendets periodplats. Fem av 16 kommuner ordnade lediga dagar fér andra an
narstadendevardare som inte var bundna av varden dygnet runt och tre av 16 kommuner ordnade
rekreationsledighet for samma malgrupp.

Ar 2016 vardades sammanlagt 303 personer i hemmet. Av dessa var 139 kvinnor och 164 man. Jamfort
med 2015 6kade antalet kvinnor med 17 personer medan mannen minskade med en person. Over
hélften av dem som hade stéd for narstaendevard var under 65 ar. Barn och ungdomar, 0-17 ar, var
till stérsta delen pojkar, medan klienterna i aldern 18—64 var jamnt férdelade mellan kvinnor och man.
Av dem som var 65—84 ar var flertalet man, medan klienterna 85 ar och aldre till 6vervagande del var
kvinnor. Det sammanlagda antalet var 296 vardare, 214 kvinnor och 82 man. Av vardarna var 40
procent 65 ar och &ldre (ASUB, 2018).

Antalet personer som i olika grad deltar i varden av sina nara ar avsevart storre an antalet mottagare
av stod for narstaendevard. Enligt Stakes studie Valfard och tjanster (HYPA 2006) gav 6ver en miljon
finlandare informell narstaendehjalp till sina anhoriga, bekanta eller vanner. Cirka 280 000 personer
fungerade som sina anhdorigas eller narstaendes huvudsakliga hjalpare. Av dessa hjalpte cirka 90 000
personer sina anhoriga med att skéta arenden utanfér hemmet, cirka 26 000 med att skota hemsysslor,
cirka 60 000 med att skota de personliga dagliga funktionerna, sasom pakladning och tvattning, samt
cirka 30 000 med medicinska atgarder. Av dessa ovan angivna 280 000 personer var cirka 120 000
verksamma i arbetslivet. En del av de anhdriga som hjélper och vardar sina anhdriga eller narstaende
utan stod for narstdaendevard ansvarar foljaktligen for motsvarande vard och omsorg som ges av
anhoriga som vardar en anhorig eller en narstdende med stod for ndrstaendevard.

| Erika Bomans rapport Hdlsa och livskvalitet bland édldre mén och kvinnor pé Aland 2015 (HAMKA15)
framgar att cirka 15 % av bade kvinnorna och mannen pa Aland (totalt 407 respondenter) rapporterade
att de regelbundet hjadlper nagon med nedsatt funktionsformaga med vardagliga sysslor i eget hushall.
Av dessa rapporterar 7,5 % av kvinnorna och 9,2 %’ att personen de tar hand om &r
make/maka/sambo/partner. En nagot storre andel kvinnor &n méan hjilper annan person i eget hushall
(annan an make/maka/sambo/partner) (6,2 % jamfort med 4,4 %). Av de kvinnor som regelbundet
hjalper ndgon med nedsatt funktionsformaga med vardagliga sysslor i eget hushall ar 26,1 % officiella
narstaendevardare. Motsvarande andel bland mannen ar 10,6 %. Nastan hélften av de kvinnliga och

7| kallan saknas information. Beredningen tolkar att 9,2 % avser “man”.
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ca en fjardedel av de manliga officiella ndrstaendevardarna kdnner sig trotta och utarbetade i viss man
eller i hog grad (signifikant storre andel kvinnor; 45,9 % jamfort med 29 % bland mannen). En
undersokning av faktorer som kan paverka aldre kvinnors upplevelse av borda som narstaendevardare,
baserat pa data fran HAMKA15, finns publicerat i form av examensarbete Holmberg & Mattsson, 2016,
vid Hogskolan pa Aland.

| examensarbetet konstateras att manga aldre kdnner sig tillfreds med att kunna hjalpa en nérstaende
i behov av vard och omsorg. Men att vara narstaendevardare kan dven innebara en borda for den aldre
personen och bidra till en upplevelse av ensamhet, brist pa givande fritidssysselsdttning, nedsatta
ekonomiska forutsattningar och férsamrad halsa (Holmberg och Mattsson, 2016). Resultatet i denna
rapport visar att nastan halften av de kvinnliga och mer an en fjardedel av de manliga officiella
narstaendevardarna kdnner sig trotta och utarbetade. Det antas vara av vikt att na ut med information
om vilket ratt till stéd inofficiella och officiella narstdendevardare har samt identifiera
narstaendevardare med (risk for) utmattning samt erbjuda lampligt stod sa att varden i hemmet om
mojligt/lampligt kan fortga (Boman, 2015).

Ar 2016 fogades bestammelser in i rikets socialvardslag om ledighet fér personer som vdrdar en anhérig
eller ndrstdende samt om kommunens skyldighet att under ledigheten ordna &andamalsenlig
avldsarservice. Bestimmelsen i socialvardslagen omfattar personer som uppfyller villkoren for
narstaendevardaravtal enlig ndrstdendevardarlagen men som pa grund av nagon anledning inte ingatt
avtal. Syftet med bestammelsen ar att bland annat stodja dessa personers hélsa och ork samt for att
uppratthalla vardférhallandets varaktighet.

Utkomststod

Genom utkomststddet tryggas minst den oundgangliga utkomst som en person och familj behéver for
ett manniskovardigt liv. Lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) tillampas med stod av landskapslagen
(1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststod. | landskapslagen finns dven
bestammelser om automatisk uppdatering, vilket innebar att andringar i rikets lag automatiskt trader
i kraft dven pa Aland till den del som specifika avvikelser inte har gjorts.

I landskapslagen om utkomststdd har ett flertal avvikelser fran utkomststodslagen foreskrivits. Dessa
avvikelser avser bland annat storleken pa utkomststodets grunddel, aldersklassificeringar,
indexjusteringar och inkomster som beaktas. Sammantaget innebar detta att utkomststddet dr nagot
hogre pa Aland 4n i riket. Aven organisatoriskt avviker Aland fran riket vad giller hanteringen av
utkomststodet. | riket ansvarar Folkpensionsanstalten sedan 2017 fér handlaggningen av det
grundlaggande utkomststodet, medan kommunerna ansvarar for forebyggande och kompletterande
utkomststod. P& Aland handhar kommunerna det grundlidggande saval som kompletterande och
forebyggande utkomststodet.

Utkomststodet garanterar en grundldggande forsérjning, men ar endast en kortsiktig 16sning. Genom
professionellt socialt arbete i samband med handlaggningen av utkomststodet kan klienten hjalpas att
hitta mer langsiktiga [6sningar for sin forsorjning. Lagen om utkomststod ger darfor klienten ratt till ett
personligt samtal med en socialarbetare i kommunen senast den sjunde dagen efter att klienten har
begart detta.
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Social kreditgivning

| riket erbjuds social kreditgivning och tjanster som sammanhanger med social kreditgivning i enlighet
med lag om social kreditgivning (FFS 1133/2002). Pa Aland finns idag ingen lag om social kreditgivning.

Med social kreditgivning avses kreditgivning inom socialvarden i syfte att forebygga ekonomisk
utslagning och éverskuldsattning samt att framja en persons férmaga att klara sig pa egen hand. Social
kredit kan beviljas den som pa grund av sma inkomster och tillgangar inte har ndgon annan mgjlighet
att fa kredit pa rimliga villkor, och som har mdjlighet att klara av aterbetalningen av beviljad kredit.
Social kreditgivning ar en tjanst som kommunen kan erbjuda i den omfattning som den beslutar. Social
kreditgivning ar en bra metod for att arbeta forebyggande mot ekonomisk utsatthet, genom att starka
personer i en svag ekonomisk situation. Kommunen bér enligt lagen ordna ekonomisk radgivning och
handledning vid behov fér den som ansoker om och far social kredit i samband med att krediten
beviljas och under aterbetalningstiden.

Lagen om social kreditgivning ar en lag som i forsta hand beskriver hur kommunerna ska ga tillvaga nar
de tillhandahaller social kreditgivning. Lagen har inga kopplingar till andra sektorer sdsom t ex halso-
och sjukvard eller till FPA. Kommunerna pa Aland har inte ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla
ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Istallet finns en |6sning dar landskapsregeringen med PAF-
medel sakerstiller att ekonomisk radgivning finns hos Folkhilsan p& Aland. Landskapsforeningen
Folkh&lsan ansvarar sedan 2006 ocksa for den lagstadgade ekonomi- och skuldradgivningen pa Aland
(enligt lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning FFS 713/2000). Syftet med bada
verksamheterna enligt Folkhalsan ar att forebygga ekonomiska problem och att hjalpa till med att 16sa
redan existerande ekonomiska problem utgdende fran vardagsekonomi. Verksamheten ar tvadelad:

Landskapsféreningens ekonomiska radgivning — tyngdpunkt i férebyggande av ekonomiska problem
och frivilliga betalningsarrangemang. Verksamheten skots av en deltidsanstélld radgivare och
finansieras med penningautomatmedel. Kostnaden for 2018 ber&knas till 56 676 euro.

Lagstadgad ekonomi- och skuldradgivning — tyngdpunkt pa att 16sa redan existerande ekonomiska
problem och handhavande av skuldsaneringsdrenden. Verksamheten skéts av en deltidsanstalld
radgivare och finansieras i forsta hand genom statliga budgetmedel.

Socialjour

| riket har socialjourer funnits sedan 2003, da statsradets principbeslut alade kommunerna i riket att
ordna en socialjour. Den pa Aland nu gillande socialvardslagens (710/1982), 40 a § enligt vilken
behovet av socialservice ska bedémas utan dréjsmal i bradskande fall forpliktigar till ordnandet av
socialjour. Enligt bestdmmelsen vilken tradde i kraft 2006, ska ett bradskande behov bedémas utan
drojsmal. Malsattningen med lagdndringen var att trygga alla personers mojlighet att i bradskande
situationer f& sitt behov av service bedémt utan dréjsmal. (RP 95/2005, s. 18) Andringen gjordes fér
att lagstiftningen battre skulle motsvara grundlagen, d.v.s. bestimmelsen om socialjour grundar sig pa
grundlagens bestammelse som foérutsatter att kommunerna ska ha beredskap att tillgodose behovet
av bradskande hjalp, och andringen betraktades vara av forfattningsteknisk natur. Enligt 11 § 1 mom.
i barnskyddslagen ska barn- och familjeinriktat barnskydd ordnas i tillracklig utstrackning under de
tider som det behoévs. Dessutom finns bestimmelser som forutsatter jour i annan speciallagstiftning.
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Alands kommunférbund tog 2006 fram ett forslag pa organisering av en socialjour pa Aland. Forslaget
byggde pa en kartldggning av behovet, dar de flesta fallen betecknades som barnskyddsarenden.

Idag finns pa Aland en barnskyddsjour som bygger pa avtal mellan kommunerna. Barnskyddsjouren
fungerar som beredskapsjour, och sammanlagt 7—8 personer skdter de turer som jouren omfattar
vilken forutsatter en behorig socialarbetare. Helgturen ar fredag 16.00 till mandag 8.00, veckoturerna
vardagar 16.00 till 8.00 nasta vardag. Mariehamn skoter statistikforing och indelning av turer. En
person skoter helgjouren och en veckojourens turer, dvs det finns tva turer per vecka. Kommunerna
ar skyldiga att skota jouren de pass de har, men tjansten kan ocksa skotas av en annan kommun mot
ersattning. Tallbacken fungerar som bakjour och kontaktar jourhavande socialarbetare da det behdvs.

For att i samband med beredning av ny socialvardslag bedoma vilket behov av socialjour som finns och
vilken belastning en sadan kunde tédnkas ha, har aktorer tillfragats om huruvida de fatt kannedom om
fall som kunde ha hanterats av en sadan under perioden 2013-2015, dar behov av bradskande
socialservice uppstatt utanfor socialvardens ordinarie arbetstider, och dar behovet inte kunnat
hanvisas till barnskyddsjouren eller médra- och skyddshemmet. Sammantaget namndes 49 fall under
perioden, vilket skulle motsvara ca 16 fall per ar. | sammanhanget bor ndmnas att siffrorna ska tolkas
med forsiktighet. Dels kan samma “fall” forekomma flera ganger i statistiken, i de fall som en person
kanske vant sig till flera instanser vid samma tillfalle. Det ar inte heller sdkert att alla fall ar sddana att
en socialjour skulle hantera dem. Av de orsaker som angavs som grund for behovet var umganges-
eller vardnadstvist den allra vanligaste, f6ljt av akut bostadsbrist. Missbruk och vald angavs dven som
orsak.

Raddningstjansten uppger att det ndstan aldrig uppkommer situationer dar de behéver ta kontakt med
socialjour, eftersom de oftast hanvisar vidare till polis eller akuten som i sin tur tar kontakt med sociala
myndigheter. Vid brander dar de boende inte kunnat stanna i sin bostad har tillfalligt logi 16sts genom
hjalp av slakt och vanner, via forsakringsbolag och genom nddpengar fran Roda korset. Om inget av de
metoderna fungerar ar raddningsledaren skyldig att fixa mat och husrum till evakuerade enligt 59 § i
raddningslagen for Aland, och det ekonomiska ansvaret fordelas i efterhand. Alarmcentralen uppger
att en fraga som dar oklar galler psykiskt krisstéd dar det saknas samordning och tydlig
ansvarsfordelning mellan kommun och AHS vid stérre hiandelser, och dven vid mindre krissituationer
skulle det behdva finnas en battre struktur pa den psykiska krishanteringen. Alarmcentralen ansag att
det fungerade bra nar AHS hade krisjouren och ett nummer att ringa.

Mariehamns stad konstaterar att behovet av en socialjour kan anses ringa. Betrdffande
barnskyddssituationer, krissituationer bland unga och familjevaldssituationer och évergivna barn mots
redan behovet av bradskande socialservice vl genom den existerande barnskyddsjouren och genom
Tallbackens verksamhet. Behovet av akut utkomststod &r litet pa Aland, och behovet av akut mathjalp
har minskat. Vad galler dldre ar saval de effektiverade serviceboendena som institutionerna dygnet-
runt verksamheter. Mariehamns stad papekar ocksd att nar det galler krisarbete &r inte
gransdragningen mellan socialvardens och halso- och sjukvardens ansvarsomraden helt sjalvklar.

Alands kommunférbund ser inga betydande behov av service som inte hanteras inom ramen for
befintlig servicestruktur, men att nya behov kan uppdagas om kommunernas skyldighet att mota andra
behov an idag uppdagas.

53



Hosten 2017 holls i samband med beredning av ny socialvardslag ett temamote med berérda aktérer
om Alands férutsattningar for att organisera en socialjour som uppfyller lagens tilltanka syfte. Under
motet framkom att barnskyddsjouren idag har ca 30 samtal per ar och antalet utryckningar ar lagre.
En aktiv jour skulle inte vara ett alternativ pa Aland vilken skulle krava 4 heltidstjanster och kosta ca
200 000 om aret, vilket skulle ta bade personal och resurser fran andra uppgifter. Beredskapsmodell
bedomdes som det enda alternativet. Flera narvarande konstaterade att ett problem med en socialjour
ar att de yttre forutsattningarna saknas - vart ska man slussa dem som kontaktar socialjouren? Vid
motet diskuterades ocksa hur psykosocialt stod fungerar idag. Det ar oklart vem som har ansvar, och
inget tydligt larmschema finns, enligt polisen och raddningstjansten. Det saknas krishjalp vid mindre
incidenter an storolyckor. Det saknas kuratorstjanster inom primarvarden, och efter 16.00 inom
specialsjukhusvarden. Pa akuten ar det svart att bemota helt behoven hos missbrukare, aldre, suicidala
och personer i socialt utanforskap. Mycket av personalens resurser gar da till samtal och man har inte
kompetens for sociala problem. Det efterlystes en tydlig beskrivning i lagstiftning av socialjourens
uppgift och AHS kris- och psykosociala ansvar, samt vad som avses med nddvéndig omsorg.

Médra- och skyddshemsverksamhet

Fram till 1 januari 2016 tillhandaholl kommunerna i landskapet skyddshemsverksamhet enligt 13, 17
och 18 §§ i socialvardslag 710/1982. | enlighet med 3 § 1 mom. landskapslagen (1993:71) om planering
av och landskapsandel for socialvarden skulle kommunerna ordna de uppgifter som hor till
socialvarden genom att sjadlva ombesorja verksamheten, genom att med stéd av avtal tillsammans med
en annan kommun eller andra kommuner ombesorja verksamheten, genom att lata kommunférbund
ombesorja verksamheten eller genom att kopa tjanster av landskapet, av annan kommun, av
kommunalforbund eller avannan som tillhandahaller socialvardstjanster. Mariehamns stad driver den
enda skyddshemsverksamheten som finns i landskapet Aland, Tallbacken.

For andra kommuner dn Mariehamns stad var det problematiskt med skyddshemskostnaderna,
eftersom det ar omojligt att forutse kostnadernas storlek under kommande budgetar. Vissa ar kunde
en kommun vara helt utan skyddshemskostnader —och andra ar kunde det vara ett stort antal personer
som Overnattade pa skyddshem under en lang tid. Det var svart for de olika kommunerna att reservera
tillrackliga belopp for skyddshemskostnader. Landskapsregeringen bedémde att det skulle innebara en
stor risk for sakerhet och hilsa att inte reglera skyddshemsverksamheten och att inte l6sa
finansieringen av skyddshemsverksamheten pa ett hallbart satt.

Lagtinget antog i slutet av 2015 en landskapslag (2015:117) om skyddshem, enligt vilken
landskapsregeringen finansierar skyddshemstjanster for hela landskapet. Lagen tradde i kraft den 1
januari 2016, och en landskapsforordning om skyddshemspersonal (2015:118) tradde i kraft samma
datum. Landskapsregeringen ska enligt lagen sorja for att det finns tillgang till tillrdckliga
skyddshemstjanster i forhallande till behovet for invanare i hela landskapet, inga avtal om produktion
av skyddshemstjanster samt ansvara for styrning och samordning av skyddshemsverksamheten.

Avtal har ingatts med Mariehamns stad till 2020. Utifran anslaget i landskapsbudgeten fattas sedan
arligen beslut om den summa som tilldelas skyddshemsproducenten.

De tjanster som erbjuds pa ett skyddshem ar omedelbar krishjalp, skyddat boende dygnet runt samt
psykosocialt stod, radgivning och vagledning som skyddshemmet i akuta situationer erbjuder dem som
har blivit utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald.
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Skyddshemstjanster erbjuds at personer som har blivit utsatta for vald i nara relationer eller som lever
under hot om sadant vald och &t medféljande minderariga barn. Skyddshemstjanster kan &ven
tillhandahallas i fall som kan jamstallas med vald i nara relationer for att hjalpa personer som behdéver
hjalp, om hjalpen motsvarar offrets behov av hjalp och om hjalpen inte orsakar skada eller medfor fara
for andra som befinner sig i skyddshemmet.

Den o6ppenvard som inte hor till det akuta krisskedet ar fortsatt ett kommunalt ansvar och
kommunerna ar fortsattningsvis skyldiga att tillhandahalla och bekosta annan socialvard som man kan
vara i behov av med anledning av vald i nara relationer. Dar ingar dven det forebyggande arbetet mot
vald i nara relationer. AHS:s ansvar ar att ge stod till den som drabbas av psykisk ohalsa som en féljd
av valdsutsatthet. Landskapsregeringen har for avsikt att efter Kommunernas socialtjdnst, KST ar pa
plats utreda mojligheter till att ansvaret for skyddshemsverksamheten ater 6verfors till kommunerna
med motivering att skyddshemsverksamheten utgor en del av servicehelheten inom socialvarden for
personer utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald och at medféljande
barn.

Tallbacken tillhandahaller dven mddrahemstjanster, som bekostas av klienternas hemkommun.

Utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet

Enligt 13 § i socialvardslagen ska kommunen sasom till socialvarden horande uppgifter sorja for att
utbildnings-, forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet rérande socialvard och annan social
trygghet ordnas. Enligt 52 § i lagen kan den kommun och laroanstalt eller hogskola som ansvarar for
utbildningen av  socialvardspersonal Overenskomma om utnyttjande av socialvardens
verksamhetsenheter for anordnande av socialvardsutbildning. Forutsattningarna att skota de har
uppgifterna forbattras genom savdl Kommunernas socialtjdnst som genom forslaget till
kommunstrukturreform.

De kompetenscentrum som funnits i riket sedan ar 2001, och varav ett ar svensksprakigt, har inom det
sociala omradet skapat och uppratthallit en landsomfattande regional samarbetsstruktur for att framja
bas- och specialkompetensen inom det sociala omradet samt ett regionalt samarbete inom det sociala
omradet for att trygga special- och experttjdnsterna. Endast tva dlandska kommuner har valt att delta
i verksamheten.

Viss kritik har framforts mot att Aland, inte som i riket, har ett for hela Aland omfattande
utvecklingsprogram for social- och halsovarden (jmf. Kaste i riket). | riket ska bestammelser om
utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet inom socialvarden inféras i lagen om ordnandet
av social- och halsovarden.

Frdmjande av vdlfdrd och eliminering av sociala missférhdllanden

Enligt 3 § 2 mom. i kommunallag (1997:73) for landskapet Aland ska kommunen i all sin verksamhet
strava efter att framja kommuninvanarnas valfard och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling
inom kommunen. Landskapsregeringen ska i enlighet med hilso- och sjukvardslagen for Aland i
samband med beredning av beslut beddma och beakta de konsekvenser besluten har for
befolkningens halsa och valfard. Landskapsregeringen ska ocksa félja med befolkningens halsa och
valfard och de faktorer som inverkar pa halsan och valfarden inom olika befolkningsgrupper samt folja
med effekterna av de atgarder som sétts in for att svara mot befolkningens valfardsbehov. En rapport
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om befolkningens halsa och vélfard och de atgarder som vidtagits ska en gang per lagtingsperiod
overlamnas till lagtinget. Med stdd av 13 § 2 mom. i socialvardslagen &r kommunen, utéver 6vriga
uppgifter som hor till socialvarden, skyldig att aven i 6vrigt inom sitt omrade verka for att utveckla de
sociala forhallandena och avhjdlpa sociala missforhallanden. Med stéd av 1 och 2 § i
socialvardsforordningen (607/1983), vilken géller i enlighet med landskapsforordning 1995:103, ska
socialnamnden satta sig in i levnadsvillkoren i kommunen och félja hur de utvecklas for att framja den
sociala utvecklingen samt for att férebygga och avhjalpa sociala missférhallanden. Sociala synpunkter
ska beaktas inom kommunens olika funktioner, sdsom utbildningssektorn, markdispositionen och
byggandet, bostadsfragorna, kultur- och fritid samt ordnandet av trafik- och annan service.

Mera detaljerade bestdmmelser om utvecklandet av livsférhallandena for olika befolknings- och
klientgrupper och om framjande av valfarden finns i de olika speciallagarna inom socialvarden.

Landskapsregeringens styrning av arbete som framjar valfairden och halsan har vid sidan av
lagstiftningen varit inriktad pa informationsstyrning (t.ex. kvalitetsrekommendationer) men dven pa
projekt inom omradet. En utmaning ar att hitta strukturer som moijliggdr och stéder gemensamt
ansvarstagande och ansvarsfordelning, framfor allt med tanke pa att hdlso- och sjukvarden inte &r en
kommunal angelagenhet men ocksa med tanke Kommunernas socialtjanst (KST) under vilket all
socialvard forutom aldreomsorg och barnomsorg ska ligga.

Barnskydd

Gdllande lagstiftning

Lagstiftningsbehdrigheten vad géller barnskydd ar delad mellan riket och Aland. Genom 18 § 1 mom.
13. punkten i sjilvstyrelselag for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i
fraga om socialvard. Dock omfattar detta inte administrativa ingrepp i den personliga friheten, for vilka
riket har lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 1 mom. 24. punkten i sjilvstyrelselagen. Aven barns
rattsliga stallning, forundersdkning av brott och rattskipning hor till rikets behorighet enligt
sjalvstyrelselagen. P& Aland giller barnskyddslagen (FFS 417/2007) genom landskapslag (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen.

| samband med att riket antog en ny socialvardslag (FFS 1301/2014) &ndrade ocksd manga
sammanhdngande lagar, inklusive barnskyddslagen (FFS 417/2007). For att mojliggora att
barnskyddslagstiftningen pa Aland fortsattningsvis skulle vara samstammig med den pa Aland géllande
socialvardslagstiftningen (rikets gamla socialvardslag), gjordes en dndring i landskapslagen (2008:97)
sa att barnskyddslagen blev tillamplig i lydelse 31.3.2015 pa Aland (se lagférslag 7/2014-2015). Detta
gidllde enbart barnskyddslagen inom alandsk lagstiftningsbehorighet. Manga av de andringar som
tradde ikraft i barnskyddslagen i samband med rikets nya socialvardslag utgjorde riksbehorighet. Dessa
bestammelser, vilka rorde bland annat bradskande placeringar av barn och krav pa att i samband med
barnskyddsanmalan géra anmalningar till polisen i vissa fall, blev darfor tillimpliga pa Aland fran
samma datum som i riket. Rattslaget i barnskyddet blev pa grund av det ovan beskrivna i ndgon man
svartolkat.

Genom &ndringar (AFS 2017/59 och AFS 2017/60) i landskapslagen till barnskyddslagen, vilka tradde
ikraft 1.9.2017, fortydligades rattslaget genom att barnskyddslagen ater gjordes tillamplig i landskapet
i sin aktuella lydelse (uppdateringsautomatiken aterstalldes). Sedan dess trader andringar i
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barnskyddslagen (FFS 417/2007) ikraft som huvudregel dven pa Aland. Det vill siga, det blev for
tillamparen tillrackligt att ha tillgang till landskapslagen och barnskyddslagen i aktuella lydelser - en
behorighetstolkning av barnskyddslagen behodvde inte langre goras for att fa klarhet i vilka
bestammelser som galler. De forfarandebestammelser som hdngde ndara samman med rikets nya
socialvardslag blev daremot inte tillampliga pa Aland, utan istillet intogs i landskapslagen ersittande
bestammelser, motsvarade de som gillde pa Aland innan den nya socialvardslagens ikrafttradande i
riket. Dessa bestammelser handlade om inledande av en klientrelation inom barnskyddet och om
stodatgarder inom Oppenvarden. Sammanlagt nio paragrafer i barnskyddslagen (FFS 417/2007)
ersattes av bestammelser i landskapslagen. Samtidigt inférdes fyra paragrafer i landskapslagen som
motsvarade det i barnskyddslagen upphavda kapitel 2 om férebyggande barnskydd.

Barnskyddsanmdlningar

Genom 25 § i barnskyddslagen (FFS 417/2007) har de som &r anstdllda eller innehar ett
fortroendeuppdrag hos i lagen uppraknade aktorer, sjalvstandiga yrkesutovare samt alla
yrkesutbildade personer en skyldighet att utan drojsmal och trots sekretessbestammelserna gora en
anmalan till det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kannedom
om ett barn for vars del i behovet av vard och omsorg, omstandigheter som dventyrar barns utveckling
eller barnets eget beteende krédver att behovet av barnet utreds. Anmalningsskyldigheten kan ocksa
uppfyllas enligt landskapslag (2008:97) 4h§ Begidran om beddmning, utan hinder av
sekretessbestammelserna, genom att en begdran om bedémning av barnskyddsbehovet gors
tillsammans med barnet eller barnets foraldrar. Foregripande barnskyddsanmalan enligt
barnskyddslagens 25 ¢ § kan goras fore barnets fodsel om det finns anledning att misstanka att ett
barn omedelbart efter sin fodsel kommer att behdva stodatgarder inom barnskyddet.

Antalet barnskyddsanmalningar framgar av diagram 7.
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Diagram 7 Antal inkomna barnskyddsanmalningar (kalla: ASUB statistik socialvasendet 2016).

Ar 2016 kom 274 barnskyddsanmalningar in i Mariehamn, vilket &r 61 stycken fler &n 2015. P&
landsbygden skedde en Okning fran 230 stycken ar 2015, till 288 stycken ar 2016. | skargarden &ar
barnantalet mycket mindre och barnskyddsanmalningarna fa; 16 anmalningar kom in 2016, vilket var
3 mer an ar 2015.

Enligt finlandska undersékningar har 6kningen av antalet anmaélningar och klienter ocksa paverkats av
en noggrannare och vederborligare statistikféring av  barnskyddsanmalningarna  och
klientférhallandena samt av att stérre uppmarksamhet fasts vid det 6kade illamaendet bland barn och
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unga och vid utmaningarna i foraldraskapet (RP 164/2014). Pa Aland har Radda Barnen har bedrivit
omfattande informationsverksamhet om barnskydd i allmdnhet och barnskyddsanmalningar i
synnerhet sedan 2014, riktat mot saval barnomsorg, skolvdasendet samt hélso- och sjukvarden.

Barnskyddets innehdll

Efter att ett barnskyddsarende inletts ska en socialarbetare eller annan anstélld inom barnskyddet
omedelbart bedoma ett eventuellt behov av bradskande barnskydd, och senast den sjunde vardagen
efter att ha mottagit anmalan inleda en utredning. Utredningen gors i den omfattning som
omstandigheterna i det aktuella fallet forutsatter och ska fardigstallas senast 3 manader efter att
drendet anhangiggjordes. Om en socialarbetare utifran sin bedomning konstaterar att utredningen
foranleder barnskyddsatgarder, inleds en klientrelation inom barnskyddet, och motsvarande upphor
om utredningen inte foranleder barnskyddsatgarder (4k§ i landskapslag (2008:97) om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen.

Stodatgarderna kan omfatta t ex stod for utredning av barnets och familjens problemsituation, en
stodperson eller stodfamilj, familjearbete, vard- och terapiservice som stéder barnets rehabilitering.
Forutom atgarder riktade mot klienten ingadr dven ett omfattande foraldraarbete, kartlaggning av
natverket, hanvisande till kompletterande serviceformer vid behov sasom t ex vard och behandling
(dven for forildrar). Aven natverksarbete 6ver sektorsgranserna tillsammans med bade forildrar,
barnets/ungdomens skola, stodfamilj och representanter for halso- och sjukvard. Folkhéalsans
familjeradgivning erhaller uppdrag via barnskyddsmyndigheterna och dr manga ganger en viktig
samarbetspartner. Inom Oppenvarden finns &dven placering (37 §) som en stodatgard inom
Oppenvarden.
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* Forutom registeruppgifter dwver placerade barn och unga inkl. personbeteckningar insamlas statistik ocksa om klienter hos barnskyd-
dets dppenvard. En del av de bam cch unga som ar klienter hos bamskyddets Oppenvard ingar | antalet utom hemmet placerade.
Sifferuppgifterna i diagrammet kan inte raknas samman.

Diagram 8 Antal klienter inom barnskyddets 6ppenvard och antalet barn och unga som var placerade utom hemmet 1996—
2014*. Kalla: Statistikrapport Barnskydd 2015, Institutet for halsa och valfard.

Av diagram 8 framgar att klienternas antal inom barnskyddets 6ppenvard okat markant. Enligt
slutrapporten gallande fungerande barnskydd (Social- och héalsovardsministeriet 2013:25) faste
arbetsgruppen sarskild uppmarksamhet vid férebyggande barnskydd, dvs brister i basservicen for barn
och familjer framtrader som ett 6kat antal klienter inom barnskyddet. Barnskyddet ar nara férknippat
med verksamheten och tillgdngen till saval basservice som specialtjanster inom social- och
halsovarden.

Asikter fran faltet har framforts vad giller utvecklande av arbetsmetoder inom barnskyddet, med t ex
familjebehandlare och ungdomsbehandlare som kunde traffa familjerna intensivt och vara tillgdangliga
for familjerna dygnet runt, vilket kunde forebygga placeringar. Om hjalp och insatser kunde ske lokalt
kunde kostsamma placeringar utanfér Aland anvindes i mindre grad. Det har dven patalats en brist pa
stodpersoner och stodfamiljer inom barnskyddet liksom professionella familjehem enligt
familjevardarlag (FFS 312/1992) och landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av
familjevardarlagen (AFS 18/2015).

Férebyggande barnskydd och multiprofessionellt samarbete

Barnskyddets syfte ar att trygga barnets ratt till en trygg uppvaxtmiljo, en harmonisk och mangsidig
utveckling samt till sarskilt skydd. Kommunen ska med stdd av barnskyddslagen se till att férebyggande
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barnskydd, samt barn- och familjeinriktat barnskydd till sin inneb6rd och omfattning ordnas sasom
behovet i kommunen forutsatter. Valfardsplan for barn och unga (128) ar ett viktigt instrument vad
galler att framja barn och ungas valfard samt ordna och utveckla barnskyddet. Kommunen eller flera
kommuner tillsammans ska gora upp en plan som godkanns i respektive kommuns fullmaktige och ses
over minst vart fjarde ar. Planen &r ett verktyg for att styra, leda och utveckla valfardsarbetet vad galler
barn och unga i kommunen.

Forebyggande barnskyddsarbete omfattar sddant stod och sarskilt stod som ges till exempel inom
undervisning, ungdomsarbete och dagvard, vid modra- och barnradgivningen samt inom annan social
och halsovard enligt barnskyddslagens § 3a Forebyggande barnskydd. Barnskyddet ar nara forknippat
med verksamheten inom och tillgangen till saval basservicen som specialtjanster inom social- och
hélsovarden. Ett fungerande barnskyddsarbete inom social- och halsovarden gor det mojligt att stodja
barn, unga och deras familjer i ratt tid. Enligt undersdkningar ar de vanligaste bakomliggande
orsakerna till klientrelationer inom barnskyddet kopplade till foéraldrarnas egna problem:
missbruksproblem, mentala problem, familjekonflikter och utmattning. (RP 164/2014)

Ett barnperspektiv ska genomsyra all social service som kommunen erbjuder sina invanare, inte endast
atgarder fran barnskyddet. | landskapslag (2008:97) 4c § och 4d § lyfts ansvar hos de kommunala
myndigheterna och lanskapsmyndigheter med ansvar for utbildning och halsovard i landskapet fram.
De ska ge akt pd och framja barns och ungas vélfard, och ocksa att se till att nar service ordnas till
barnfamiljer, se till att foréldrar, vardnadshavare och andra personer som svarar for barns vard och
fostran far stdd. Aven inom hélso- och sjukvarden, som moter manga barn, inom s&vél primar- som
specialsjukvard ska verksamheten utga fran barnets basta. Enligt AHS-lagen 48 § Beaktande av barn i
service som riktar sig till vuxna, ska barnets behov av vard och stdd utredas da barnets forélder eller
nagon annan som svarar for barnets vard far missbrukarvard eller annan halso- och sjukvard och hans
eller hennes formaga att svara for barnets fostran anses forsvagad. Detta stimmer val 6verens med
den halvvagsrapport gallande |6sningsforslag angaende hur forbattra servicen inom barnskyddet och
hur minska belastningen pa barnskyddet. Ett av de centrala férslagen handlar om att utvidga de tidiga
och férebyggande insatserna, genom tidiga och férebyggande insatser siktar man pa att minska
behovet av mer kostsamma atgdrder sasom t ex placeringar utom hemmet. (Social och
hélsovardsministeriet 3/2018).

Ansvaret ligger pa alla som i sin verksamhet moter barn, unga och féraldrar. Dartill finns tredje sektorn
med verksamhet riktat mot familjer, némnas kan Radda Barnens 6ppna forskola och féraldrautbildning
i Folkhalsans regi. Varje barn och ungdom befinner sig i ett sammanhang bade vad galler familj och
barnomsorg/skola och enbart barnskyddets &tgarder &r sillan tillrackliga. Atgérder och insatser
behdver planeras och genomféras med Ovrig service inom socialvarden samt instanser sdsom t ex
hélso- och sjukvarden, arbetsmarknadsmyndigheter m fl. Av detaljmotiveringen till 35 § ska
kommunen utan drojsmal ordna tillrackligt stod samt avhjalpa brister i boendeférhallanden eller ordna
en bostad som motsvarar behovet. Férutom barnskyddets 6ppenvardsatgarder kan t ex skolvdasendet
bidra med laxhjalp, Folkhédlsan familjeradgivning med radgivning i uppfostringsfragor och hélso- och
sjukvardens barn- och ungdomspsykiatriska mottagning med individuell terapi for en ungdom.

Ett forsok att forstarka samarbete vad galler barn och familjer i behov av stod har gjorts genom en
samverkansmodell for barnskyddsarbete. Meningen med modellen ar att underlatta samarbete nér
barn och unga behover insatser fran flera olika verksamheter samtidigt. Nara kopplat till denna modell
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ar aven den blankett dar foraldrar kan ge sitt skriftliga samtycke till att olika verksamheter samarbetar
med varandra. | och med att t.ex. barnomsorgen, skolvdsendet och socialvarden ar kommunala
verksamheter medan halso- och sjukvarden &r pa landskapsniva ser organisationerna, regelverket och
rutinerna olika ut vilket kan innebdra utmaningar for ett smidigt samarbete for klientens och familjens
basta.

Pa basen av undersdkningar om multiprofessionellt samarbete kan man konstatera att ett heltackande
utvecklingsarbete forutsatter att hela personalen ar motiverad och férbinder sig till att lara sig nya
attityder och tillvdgagangssatt. (RP 164/2014) Enligt social och héalsovardsministeriets slutrapport
Fungerande barnskydd (2013:25) behdvs tydliga éverenskommelser om verksamhetsmetoderna da
det galler samarbete. Viktigt &r ocksa att samarbetet inte endast fungerar fran fall till fall, utan starks
med gemensam utbildning och andra motsvarande gemensamma maoten.

Samverkansmodellen Barnahus &r ett myndighetsnatverk som sammankallas da det uppstatt en
misstanke om brott mot barn, och utgor ett exempel pa multiprofessionellt samarbete. Sammankallare
ar den kommunens socialarbetare dar barnet ar skriven. Utgangspunkten fér det gemensamma
arbetet ar att utforma och verkstélla de dtgarder som aligger respektive myndighet pa ett snabbt,
effektivt och for barnet skonsamt satt som majligt. | samverkansmodellen deltar forutom
socialsekreterare, utsedda representanter frdn barn- och ungdomskliniken vid Alands halso-och
sjukvard, utredare specialiserade pa att utreda brott mot barn fran Alands polismyndighet, samt
aklagarmyndigheten. (killa: Barnahusmodellen 2010, Alands landskapsregering) Fran socialarbetarhall
har oro uttryckts over att rattsprocessen tar for lang tid, da bl a utnamnande av intressebevakare
(enligt § 22 i barnskyddslagen) upplevs ta for lang tid. | en utvdrdering som gjordes angaende
verksamheten 2014, patalades att utredningarna borde bli snabbare, samradsmétena fa en fastare
rutin, att alla myndigheters representanter deltar i samtliga samradsméten och att verksamheten
skulle ha en klarare organisation (Utvardering av Barnahus pa Aland, Diesen 2015).

Familjevdrd

Socialvardslag 710/1982 25 § innehaller bestammelser om familjevard. Med familjevard avses
ordnande av vard, fostran eller annan omvardnad av en person dygnet runt utanfér hans eget hem i
ett privathem. 26 och 26 a§§ innehaller mer precisa bestimmelser om ordnandet av verksamheten
vad géller familjehemmets [amplighet och antalet personer som vardas dar. Familjevard anvands som
vardform fér i synnerhet barn som har placerats utom hemmet. Enligt den dndring av barnskyddslagen
(FFS 316/2011) som tradde i kraft 2012 ska vard av barn utanfér hemmet i férsta hand ordnas i form
av familjevard. Aven personer som genomgar mental rehabilitering och utvecklingsstérda vuxna kan
placeras i familjevard. | vissa kommuner ordnas dven familjevard f6r dldre (RP 164/2014). Det ar mojligt
att placera ett barn i familjevard hos en barnet narstaende familj da detta bedéms motsvara barnets
basta. Klientplanen ar det viktigaste styrdokumentet da familjevard ordnas inom barnskyddet. Pa
Aland har familjevarden varit den huvudsakliga formen av vard av barn utom hemmet. Av alla som
varit placerade 2012 var 27 i familjevard, 13 i institutionsvard och 7 i annan vard. Ar 2013 var
totalantalet 45 personer och ar 2014: 47 personer, av dessa 47 var 22 i familjevard. (Statistikrapport
25/2015, THL)

Forutom socialvardslag 701/1982 samt barnskyddslagen géller familjevardarlag (FFS 312/1992) som &r
tillamplig pa Aland genom landskapslag (2015:18) (familjevardarlagen). Angdende de hégre nivaerna
pa Aland gillande vardarvodes- och kostnadsersattningsnivaerna (LF 2/2014-2015) &r den hogre
miniminivan pa vardarvodet motiverat for att sdkerstélla en enhetlighet pa vardarvodesnivaerna pa
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Aland. Hogre krav pa familjevardarna berattigar till ett hogre arvode och for att battre villkor for
familjevardarna bidrar till att familjevarden i hogre grad kan fungera som ett alternativ for
institutionsvard. Pa ett allmant plan dr hogre miniminivaer motiverade pa grund av den nagot hogre
kostnadsnivan pa Aland. Syftet med lagforslaget till landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
familjevardarlagen var att skapa forutsattningar for familjevarden som stoder nara relationer for
utsatta barn och i viss man dven vuxna i behov av omsorg. Vad géller dldreomsorg och personer med
funktionsnedsattning, ar det viktigt att daven dessa gruppers mojligheter till familjevard lyfts upp.
Gallande aldre personer ar familjevard ett bra alternativ fér dem som trots stod inte langre klarar sig i
sitt eget hem men heller dnnu inte har behov av heldygnsvard pa institution eller serviceboende.
Familjevard kan vara ett bra val till exempel nar den dldre personens funktionsférmaga, forsamras av
minnessjukdom, dlderssvaghet eller en kiansla av otrygghet (RP 256/2014). Aven i slutrapporten fran
partssammansatt arbetsgrupp gallande Kommunernas socialtjanst (2018) lyfts familjevarden upp som
en tidig serviceform inom dldreomsorgen.

Enligt 7 § i familjevardarlagen ska kommunerna ordna den forberedande utbildning som kréavs, och
dven tillgodose familjevardarnas behov av 6vrig forberedelse fér uppdraget samt se till att de far den
arbetshandledning och den fortbildning som de behover for sina uppdrag. Genom uppdragsavtal som
tecknas mellan kommunen och familjehemmet regleras detta narmare.

Pa uppdrag av kommunerna erbjuder Rédda Barnen pa Aland den s k PRIDE-utbildningen som omfattar
foljande kompetenskategorier: att varda och fostra barn, att méta barns utvecklingsbehov, att ge barn
tillgang till trygga, utvecklande relationer avsedda att besta livet ut, att verka som medlemmar i
professionella team. Hittills har Rddda Barnen ordnat tre PRIDE-utbildningar, samt dven riktade kurser
till de familjer som redan har ett barn placerat i sin familj. Det finns for narvarande en viss brist pa
familjevardare, och speciellt svart kan det vara att hitta plats for tonaringar.

Bade placerarkommunen och placeringskommunen har méjlighet att kontrollera att placeringen ar
lyckad och gora inspektionsbesok i familjehemmet. Tillsynen 6ver familjevarden utdvas i forsta hand
av kommunerna. Om kommunen upptacker brister i samband med sitt tillsynsuppdrag, ska den ocksa
se till att tillsynsmyndighetens ratt att fa upplysningar iakttas (RP 256/2014). Utgangspunkten &r att
placerarkommunen ar skyldiga att kontrollera att placeringarna ger 6nskat resultat och att klienterna
far den service som man kommit éverens om. Aven den kommun dir familjehemmet ligger har
sarskilda skyldigheter nar det galler placering i familjevard. Kommunen kan vara skyldig att ordna t ex
skolgang.

Alands miljé och halsomyndighet dr pa Aland den myndighet som beviljar tillstand fér verksamheter i
landskapet enligt lag om privat socialservice (FFS 922/2011) som &r tillimpas pa Aland genom
landskapslag (2012:36). Aven s& kallade professionella familjehem kan beviljas tillstadnd att verka pa
Aland.

Placering av barn

Med placerade barn avses barn och unga som placeras utom hemmet som en stodatgird inom
Oppenvarden, som bradskande placering, som omhandertagande eller som placering i eftervard.
Placering kan vara en stédatgard inom 6ppenvarden enligt barnskyddslagen 37 § i form av familje- eller
anstaltsvard tillsammans med foralder, ett barn kan dven placeras ensam for en kort tid om det fyllt
12 ar med samtycke av vardnadshavare. Enligt 38 § bradskande placering, ska barn placeras i
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bradskande ordning om barnet befinner sig i omedelbar fara eller annars ar i behov av bradskande
placering utom hemmet. Omhéandertagande enligt 40—48 §§ tillgrips om férhallandena i hemmet eller
barnets eget beteende hotar att allvarligt dventyra barnets halsa och utveckling. Vid omhandertagande
mot klientens vilja motsatter sig barnets vardnadshavare eller ett barn som fyllt 12 ar
omhéandertagandet eller dartill ansluten placering utom hemmet eller om inget hérande av nagot
annat skal an ett skdl som ndmns i 42 § 3 mom. | sddana fall fattar férvaltningsdomstolen beslut om
omhéandertagande pa anstkan av tjansteinnehavare sedan den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter har berett arendet. Enligt 75§ har barn och unga ratt till eftervard. Kommunen
skyldighet att ordna eftervard upphor nar fem ar forflutit fran det att barnet sedan en placering utom
hemmet avslutades senast har varit klient hos barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervard upphor
senast da den unga personen fyller 21 ar.

Om ett barn befinner sig i omedelbar fara (brister och andra uppvéaxtférhallanden hotar att allvarligt
aventyra barnets halsa eller utveckling eller barnet sjalv allvarligt dventyrar sin halsa eller utveckling
och 6ppenvardsatgarderna visat sig otillrackliga och vard utom hemmet bedéms motsvara barnets
basta), kan den vard och omsorg som barnet behover ordnas som bradskande placering enligt
barnskyddslagen 38 — 40 §§. Rikets nya socialvardslag (RP 164/2014) innebar dndringar som rérde
bradskande placeringar av barn: Andringarna blev tillimpliga bade i riket och pa Aland 1.1.2016. Detta
eftersom bestammelser om bradskande placering ligger under rikets lagstiftningsbehorighet. Genom
att andringar i blankettlagen om barnskydd (AFS 2017:59 och AFS 2017:60) blev ocksa stodjande
bestaimmelser som utgjorde alandsk behdrighet tillampliga pa Aland fran och med 1.9.2017.

Pa Aland finns Tallbacken som &r barn- och ungdomshem, och ett mddra- och skyddshem. Tallbacken
finns for bade barn och unga som av olika anledningar inte kan bo hemma, och fér mammor som
behdver stod i fordldrarollen. Pa Tallbacken finns 5 platser och personal finns dygnet runt. Personalen
ar anstalld av Mariehamns stad som séljer Tallbackens tjanster till 6vriga kommuner vid behov, en plats
kostar 298 euro/dygn (2017) for kommunen. Pa Tallbacken finns ingen majlighet att ta emot ungdomar
med missbruksproblem. Till Tallbackens verksamhet hor dven skyddshemstjanster enligt landskapslag
om skyddshem (2015:17) fér personer som ar utsatta for vald eller lever under hot om sadant vald. Pa
Aland finns dven en privat vardgivare som bedriver ungdomsvard dygnet runt.

Svarigheter vad galler att hitta ratt placeringsstalle da 6ppenvardsatgarderna inte ar tillrackliga, har
patalats av flera socialarbetare pa faltet. | riket finns endast fa stdllen som kan erbjuda stéd och
behandling pa svenska. Det finns en risk att flera alandska ungdomar &r placerade pa samma stélle
samtidigt vilket alla ganger inte ar optimalt, da det kan vara av vikt att komma bort fran hemmiljén och
bryta negativa kamratkontakter. Det geografiska avstandet till Osterbotten, dir flera
barnskyddsinstitutioner finns, gor det t ex svart for foraldrarna att hdlsa pa under placeringen.
Placeringar gors dven i Sverige, dar sociala myndigheter anvander sig av saval institutionsboenden som
familjeplaceringar. Placeringen bor alltid vara i enlighet med barnets basta och vara planlagd och med
uttalade mal. | dagslaget upplever socialarbetarna att urvalet ar begransat bl a pa grund av tillgang till
svensksprakiga alternativ pa fastlandet. Andelen placerade 0-17-aringar uppgick 2016 till 0,8 % av
aldersgruppen for Alands del, vilket var lagst i landet, 2014 var motsvarande siffra 0,6%. Antalet
omhandertagna barn pa Aland 2016, (dit raknas dven de som placerats i bradskande ordning) var 28,
varav 2 "mot viljan” enligt Statistisk arsbok om social-och halsovarden 2017. Placering utomlands &r
inte tillradligt enligt social- och hdlsovardsministeriet, bl.a. pa grund av svarigheter angaende tillsyn.
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Personal

Barnskyddet kraver en sarskild kompetens av personalen. Personalen och ledningen maste engagera
sig langsiktigt i att utveckla den kompetens som behdvs i barnskyddsarbetet. Som stod for det
kravande arbetet behovs:

- enstark grundldaggande utbildning, specialutbildning och fortbildning
- kunskaper inom arbetets olika delomarden

- handledning

- ombesorjande av utvecklingen av barnskyddet

- anvandning av expertgrupper

(ur Kvalitetsrekommendation for barnskyddet, social- och héalsovardsministeriets publikationer
2014:5)

Barnskyddslagen omfattar bestammelser som bl a innebar att redan i beredningsskedet av ett
omhandertagande maste tva behdriga tjansteinnehavare vara inkopplade, liksom bestammelser enligt
§ 13 Tjansteinnehavare som besluter om barnskyddsatgarder. En tjdnsteinnehavare som har fattat
beslut om bradskande placering av barn i enlighet med bestdmmelserna i 38§1 mom. kan inte fatta
beslut om forlangning av bradskande placering av barn.
Inom barnskyddet arbetar férutom socialarbetare dven familjearbetare vars arbetsuppgifter innebar
att oka foraldrarnas kunskap i vardagshantering och stéda foraldrarna i deras uppgift att fostra barnen.
Familjearbetarna arbetar dven med att forstirka kommunikation och viaxelverkan mellan
barnet/barnen och foréldrarna. Enligt en enkdt som socialvardsbyran gjorde 2016, fanns da
motsvarande 5 heltidstjdnster som familjearbetare i Finstrom/Geta, Saltvik, Sund/Vardé, Hammarland
och Mariehamn. Se ndarmare kapitlet om personalresurser inom socialvarden.

Barnskyddsjour

P& initiativ av Alands kommunfoérbund och utifran barnskyddslagen 11 § med krav pa att barn- och
familjeinriktat barnskydd ska ordnas i tillrdcklig utstrackning vid de tiderna pa dygnet behdvs, inleddes
ett projekt pa hosten 2008 géllande barnskyddsjour. ldag fungerar barnskyddsjouren som en
permanent verksamhet, genom samarbetsavtal mellan kommunerna pa fasta Aland, med Mariehamns
stad som huvudman. Barnskyddsjouren finns tillganglig utom kontorstid, och bemannas turvist av
kommunernas socialarbetare, i enlighet med antalet kommuninvanare (barn). 2012 tog jouren emot
54 samtal, dar 76 barn berérdes, ar 2013 tog jouren emot 41 samtal vilka berérde 52 barn, ar 2014 tog
jouren emot 70 samtal som berdrde 49 barn. Statistik fran ar 2015 visar att de 56 samtal som togs
emot av jouren berérde 54 barn. 17 barn var aldre dn 13 ar och 23 barn var 12 eller yngre, samt 14
barn av okand alder. Fran socialarbetarhall har brister vad géller tillgang till information och
administrativa stodtjanster patalats, da jourhavande socialarbetare inte har tillgang till
befolkningsregister eller eventuell dokumentation i det aktuella arendet i klientens hemkommun, ifall
klienten redan ar aktuell i hemkommunen. Overféringen av drendet frn barnskyddsjouren gérs s fort
som mojligt till socialkansliet i klientens hemkommun.

Socialvardens tillimpningsomrdde pa individniva

For en narmare analys av de grundlaggande fri- och rattigheterna enligt grundlagen, hemort enligt
lagen om hemkommun (FFS 201/1994) och om kopplingen mellan ratten till socialvardsservice och
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skyldigheten att ordna socialvard i forhallande till boende — eller vistelseprincipen hénvisas till RP
164/2014 (s. 53 — 54)

Klientrelationer inom socialvarden och tillfredsstéillande av klienternas servicebehov

Lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvdrden

Lagen om klientens stillning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000) géller pd Aland med
stod av landskapslag 1995:101, med vissa avvikelser. Rikets lag stadgar om utndamnande av
socialombudsman, vilket pa Aland har sin motsvarighet i klientombudsmannen (LL 2014:33 om Alands
ombudsmannamyndighet). Aland har dven en egen forvaltningslag (Férvaltningslag [2008:9] for
landskapet Aland).

| 6vrigt hanvisas lasaren till innehallet i RP 164/2014.

Klientprocessen inom socialvarden

Klientprocessen inom socialvarden och socialservicen kan indelas i sex delar: inledande av drendet,
bedomning av servicebehovet, utarbetande av en serviceplan, beslut som géller den enskilda klienten
samt genomférandet av valda atgarder och service, utvarderingen av effekterna och avslutande av
klientrelationen. De olika faserna ska kopplas ihop och bilda en helhet vars mal ar effektiv service som
paverkar klientens situation. Ansvaret for genomférandet kan variera under de olika faserna av
klientprocessen, men den som har helhetsansvaret fér processen ska bedriva ett ndra samarbete och
kommunicera med de arbetstagare som deltar i processen.

En klientrelation och dess utveckling kan delas in i en klientprocess som omfattar bedémning av
servicebehovet och svarandet pa detta. Den allmanna lagstiftningen och speciallagstiftningen inom
socialvarden innehaller splittrade bestammelser om klientprocessen inom socialvarden och atgarder
forknippade med den. Verksamheten styrs av bl.a. socialvardslagen, klientlagen och forvaltningslagen
samt av lagen om utkomststdd, barnskyddslagen, handikappservicelagen, som ar speciallagar inom
socialvarden. Alla av de ovan namnda forfattningarna innehaller bestammelser om klientprocessen
som avviker fran varandra i viss man. Varken socialvardslagen eller speciallagarna for socialvarden
innehaller nagra bestdammelser om inledande och avslutande av en klientrelation inom socialvarden
med undantag av barnskyddslagen, dar ett helt kapitel reglerar inledande av klientprocesser inom
barnskyddet. Se detaljerad beskrivning av de olika lagarnas klientprocesser i RP 164/2014 sid. 56.

| den foreslagna socialvardslagen har bestimmelser om klientprocessen samlats och klientprocessen
enhetliggjorts.

Aland har en avvikelse géllande klientprocessen vid ansékan om utkomststod. | riket &r klientprocessen
mer splittrad da Folkpensionsanstalten, FPA handlagger det grundldggande utkomststodet medan
kommunen handligger det férebyggande och kompletterande utkomststodet. P4 Aland handlaggs
utkomststodet i sin helhet av kommunen som en del av socialvarden. Vad géller barnskyddet kan
noteras avvikelse, da barnet redan i utredningsskedet av barnskyddsbehov (da bradskande atgarder
inte behodver vidtas) ar klient inom barnskyddet pa Aland, medan barn inom rikets barnskydd blir klient
forst nar ett behov av barnskydd konstaterats. Klientrelationen inleds daremot direkt bade pa Aland
och i riket nér barnskyddsatgéarder vidtas i bradskande ordning.
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Ar 2016 beslot landskapsregeringen, i enlighet med KST-lagen, avge anvisning om gransdragningar
betraffande forhallandet mellan KST och primarkommun. | anvisningen har klarlagts hur
ansvarsfordelningen mellan den enskilda kommunen och det for kommunerna gemensamma KST-
omradet ser ut samt aspekter for kommunerna att beakta. Problem som kan uppsta i klientprocessen
for aldre &r t.ex. vem den aldre eller annan utomstaende t.ex. AHS ska kontakta om den aldre &r i
behov av bedémning av service, vem som ska ansvara for bedomning av den dldres servicehelhet, vem
som ska ansvara for matning av olika delar av aldres funktionsférmaga och for uppgérande av vard-
och serviceplan som baserar sig pa den aldres servicehelhet. Med en starkt klientorientering och
helhetssyn forutsatts ett val fungerande sektorsovergripande samarbete och fungerande vard- och
servicekedjor mellan bland annat kommunerna, KST och AHS.

Socialvardens personal

Ar 2009 genomférdes en kartlidggning av personalsituationen inom socialvarden p& Aland. D3 fanns
totalt 30 anstallda socialsekreterare/socialarbetare/socialchefer i de aldndska kommunerna. |
kartlaggningen lyfte kommunerna fram att man boér utreda narmare varfor socialarbetare stannar sa
kort tid pa sina tjanster, att socialsekreterarna inte har tid till utvecklingsarbete, och efterlyste mer
fortbildning och konsultation via LR/Kommunfoérbundet.

| Kumlinge raknas 6ver 60 % av de kommunanstallda ha gatt i pension ar 2025, och i Fogl6, Kékar och
Lumparland dr motsvarande siffra 6ver hilften. | ASUB:s rapport fran 2009 dras slutsatsen att
kommunerna behover vara attraktiva arbetsgivare framover for att locka till sig den kompetens som
behovs. (ASUB, 2009:13, 19). Vid tiden for rapporten var antalet anstillda i offentlig sektor pa Aland
183 personer per 1000 invdnare eller 37,2 % av de sysselsatta, jamfort med 125 personer per 100
invanare i Finland eller 26, 3 procent av de sysselsatta. (ASUB, 2009, s. 42)

Sommaren 2016 skickades en ny enkat till kommunerna for att kartlagga personalsituationen inom
socialvarden pa Aland, d v s vilka typer av tjanster som fanns runt om i kommunerna, vilka som var
obesatta och vilka utbildningar de personer som innehar tjansterna hade.

Den storsta personalgruppen var narvardare, verksamma framfor allt inom aldreomsorgen. Den enskilt
storsta arbetsgivaren var Alands omsorgsféorbund, med 128 anstillda fordelade p& 126,5
heltidstjanster. Den storsta delen (99 personer) var anstdllda som vardare av personer med
utvecklingsstérning. Endast Alands omsorgsférbund anstillde personer med titeln socialhandledare
(27 stycken). Omsorgsférbundet hade dven en barntrddgardslarare anstalld.

Endast Mariehamn hade en sarskild barnatillsyningsman. Tjanster som familjearbetare fanns i
Finstrom/Geta, Hammarland, Mariehamn, Saltvik och Sund/Vardo (som kopte tjansten fran Saltvik).
Sammanlagt fanns motsvarande ca fem heltidstjanster. Forutom dessa fanns i Mariehamn fyra
behandlare samt fyra faltare med varierande utbildning varav en var socialarbetare. Vid Tallbacken
fanns fyra narfostrare med annan lagre hogskoleexamen eller annan utbildning. | Jomala fanns dven
en byrasekreterare som arbetade med Ovriga uppgifter inom socialvarden.

| nagra kommuner fanns endast en anstélld inom socialvarden, i rollen som ledande socialarbetare:
Foglo, Brando, Kumlinge, Kokar och Lumparland. Sottunga hade ingen anstalld, utan kdpte sina tjanster
fran Kokar. | Brandd samt Foglo fanns ingen behorig socialarbetare.

66



De som hade behorighet som socialarbetare arbetade som ledande socialarbetare, socialarbetare,
barnatillsyningsman, familjearbetare eller faltare. Endast sex personer som arbetar inom omradet
hade lagre hogskoleexamen inom det sociala omradet (t ex socionom YH), och de arbetade som
familjearbetare (2), féltare, ledande socialarbetare, socialarbetare och barntradgardslarare. Tre
personer hade en hogre hogskoleexamen inom ett annat omrade, och de arbetade som ledande
socialarbetare/socialsekreterare och behandlare. Personer med en lagre hogskoleexamen inom ett
annat omrade arbetade som faltare, narfostrare vid Tallbacken och som ledande socialarbetare. Tva
personer med annan utbildning dn ovanstaende arbetade som féaltare och byrasekreterare.

Multiprofessionellt samarbete

| rikspropositionen konstateras att utgangspunkten fér multiprofessionellt samarbete ar att det ligger
i klientens intresse att olika myndigheter samlar sina krafter och tillsammans med klienterna och
varandra soker l6sningar och tillvdgagangssatt i svara situationer. Motsatsen ar en
myndighetsverksamhet dar varje forvaltningsomrade utifran sina egna system erbjuder klienterna
sektorspecifika offentliga tjanster inom sitt omrade utan att vara medvetna om eller kanna till
varandras verksamhet. | de kontakter landskapsregeringen har haft under beredningen har saval fran
myndigheter, organisationer och klientgrupper framforts att det brister i myndighetssamarbetet kring
framfor allt unga med olika typer av problem, personer med missbruksproblem och personer som har
svart att fa sysselsattning pa arbetsmarknaden. Bristande samarbete kan leda till onédigt lidande for
den enskilda men ocksa till bristande kostnadseffektivitet om tjanster erbjuds i fel skede, tjdnsterna
Overlappar varandra eller ingen tar ansvar foér service som skulle behdvas men som faller i ett
ingenmansland. | RP 164/2014 (s. 61) framgar att undersokningar visar att ett heltackande
utvecklingsarbete forutsatter att hela personalen ar motiverad och férbinder sig till att lara sig nya
attityder och tillvagagangssatt. Natverk for utbyte av kompetens behover inledningsvis stark
handledning, stdd och resurser innan det nya tillvdgagangssattet etableras som en bestdende
verksamhetsmodell. Utbyte av kompetens i form av en ny verksamhetskultur kraver saval mentalt som
ekonomiskt och forvaltningsmassigt stod.

| RP 164/2014 (s. 61) konstateras att forfattningsgrunden for multiprofessionellt samarbete &r splittrad
och delvis bristfallig. Utgangspunkten for samarbete mellan olika myndigheter &r klientens samtycke,
eftersom datasekretessbestammelserna forhindrar samarbete mot klientens vilja, med undantag for
situationer som uttryckligen definieras i t.ex. barnskyddslagen.

Aven om man pa Aland inte upplevt lika extrema fall betriffande nagon klients sikerhet som i riket
lyckas samarbetet inte tillrackligt bra ur ett perspektiv som galler klientens service pa grund av
myndigheternas forvaltningsmassiga, juridiska och delvis dven sektorspecifika kompetens.

Livscykelmodell fér service

| RP 164/2014 (s. 61 — 62) beskrivs hur utvecklingen av valfardsstaten mot allt storre komplexitet och
mangformighet passar illa ihop med strikt sektorindelade forvaltningsomraden. Det som krédvs av
servicesystemet idag ar flexibilitet och samarbetsformaga istallet for arbetsférdelning och
sektorindelning. Det har innebar att det ar nddvandigt att Overskrida de granser som
forvaltningsstrukturerna alltid medfér. Som exempel pd ett sadant sitt att organisera namns
livscykelmodellen, dvs. att servicen organiseras per aldersgrupp sa att tjansterna for varje aldersgrupp
samlas till en helhet som 6verskrider granserna mellan forvaltningsomradena. | riket har modellen
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genomforts inom ramen for program med avsikten att alla aktérer som arbetar med barn, unga och
familjer, olika kommunala aktorer inom social- och hélsovarden, t.ex. radgivningen, dagvarden,
barnskyddet samt bildnings-, undervisnings-, ungdoms-, kultur och idrottsvasendet, ska verka inom ett
samarbetsnatverk for att sdkerstalla en enhetlig studievag for barnet. Stodet och hjalpen genomfors
sa langt det dr mojligt i barnets normala uppvaxt- och utvecklingsmiljéer. Flera olika koncept pa
familjecenter har utvecklats i kommunerna i riket (se detaljmotivering, 33 §, s 123-126).

Dataskydd och rdittsskydd

Dataskydd

Inom Europeiska unionen fattades i april 2016 beslut om en dataskyddsreform.
Dataskyddsférordningen innehaller allmédnna regler om behandlingen av personuppgifter och
forordningen ska ocksa tillampas pa Aland fran och med den 25 maj 2018. Dataskyddsférordningen &r
till storsta delen direkt tillamplig och bestaimmelserna ska tillimpas som sddana pa Aland. Till andra
delar forutsatter eller mojliggér dataskyddsforordningen att det antas kompletterande
landskapslagstiftning.

Enligt det lagférslag som tagits fram av landskapsregeringen ska det allmdnna skyddet av
personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen basera sig pa dataskyddsférordningen
och en landskapslag som kompletterar forordningens bestammelser. | lagforslaget foreslar
landskapsregeringen ocksa att vissa bestammelser om skyddet av personuppgifter som ingar i enskilda
landskapslagar andras.

Artikel 6 innehaller de lagliga grunderna fér behandling av personuppgifter. Artikel 6.1 e “Behandlingen
ar nodvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning” utgdor en allméanrattslig grund for behandlingen av
personuppgifter inom socialvarden. Artikel 9 innehaller bestimmelser om behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter. Enligt 9.1 ska behandling av personuppgifter som avsldjar ras, eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning vara
forbjuden. Artikel 9.2 a —j innehaller de grunder nar punkt 1 inte ska tillampas. Artikel 9.2 b kommer
att utgoéra den rattsliga grunden for den har typen av personuppgifter inom socialvarden. Enligt denna
ska punkt 1 inte tillampas om ”"Behandlingen ar nodvandig for att den personuppgiftsansvarige eller
den registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utéva sina sarskilda rattigheter inom
arbetsratten och pa omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta ar tillatet enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder som sakerstéller den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen faststalls” Enligt lagforslag till landskapslag om
dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen stadgas féljande i 8 § om Behandling av
kansliga personuppgifter gillande arbetsratten och social trygghet:

Kansliga personuppgifter far med stod av artikel 9.2 b i dataskyddsférordningen behandlas 1) om det
ar nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina
skyldigheter och utéva sina sarskilda rattigheter inom arbetsratten, eller 2 ) om behandlingen géller
den registrerades behov av socialvard eller de socialvardstjanster, stodatgarder eller andra férmaner
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inom socialvarden som beviljats den registrerade eller andra uppgifter som ar nédvandiga for varden
av den registrerade.

De kénsliga personuppgifter som avses i 1 mom. far enbart behandlas i den omfattning som lampliga
skyddsatgarder har vidtagits i enlighet med 13 §.

Forslaget till 13 § lyder:
Atgarder for att skydda den registrerade

Den som behandlar i 8, 9, 11 och 12 §§ avsedda kansliga personuppgifter ska vidta lampliga och
sarskilda skyddsatgarder som sdkerstéller den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.
Dessa atgarder ar

- atgéarder for att det i efterhand ska kunna sakerstallas och bevisas vem som har registrerat,
andrat eller overfort personuppgifterna,

- atgéarder for att hoja kompetensen i den personal som behandlar personuppgifter,

- utnamning av ett dataskyddsombud,

- den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets interna atgarder for att forhindra
tilltrade till personuppgifter,

- pseudonymisering av personuppgifter,

- kryptering av personuppgifter,

- atgarder for att fortlopande sakerstdlla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och
motstandskraft hos behandlingssystemen och personuppgifterna, inbegripen férmaga att
aterstalla tillgdngligheten och tillgangen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller
teknisk incident,

- ettt forfarande for att regelbundet testa, understka och utvdardera effektiviteten hos de
tekniska och organisatoriska atgarder som ska sdkerstallas behandlingens sakerhet,

- sarskilda forfarandebestammelser for att sakerstdlla att dataskydds-férordningen och denna
lag iakttas nar personuppgifter 6verfors eller behandlas fér nagot annat dndamal,

- nadr en konsekvensbedémning avseende dataskydd utférs enligt artikel 35 i
dataskyddsforordningen,

- andra tekniska, forfarandemassiga och organisatoriska atgarder.

Landskapsregeringen ser Over lagstiftningen sa att sekretessbestdammelser, bestimmelser om begéran
om och om lamnande av uppgifter ar forenliga med dataskyddslagstiftningen.

Sammanfattningsvis dndrar dataskyddsforordningen alltsa inte de réattsliga grunderna for att t.ex.
lamna ut uppgifter till annan myndighet men stéller krav pa registreringen och hanteringen av
personuppgifter.

Rdittsskydd

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet inom rattsomradet for
rattsskipning med beaktande av bland annat vad som foreskrivs i 25 § om forvaltningsrattskipning i
sjalvstyrelselagen. Mdgjligheten att begara rattelse av ett beslut ar ett forvaltningsforfarande som
foregar ett besvar till Alands forvaltningsdomstol. Endast de beslut som fattats med anledning av ett
rattelseyrkande kan dverklagas till forvaltningsdomstolen.
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Da man beaktar att socialvardsklienter ofta ar i en utsatt position, ar fragorna om rattsskydd viktiga.
Med rattsskydd ur ett socialvardsperspektiv betonas framst bestdmmelser om férfarandet.
Bestammelser om forfarande hanger samman med &dndringssékande, som inom socialvarden sker
genom att framféra ett rattelseyrkande och genom klagomal (anmaérkning &r en lindrigare form av
styrning och 06vervakning). Bestdmmelser om anvisning om rattelseyrkande finns i 41 § i
forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland. Bestimmelser om forfarandet i Gvrigt finns ocksa i
forvaltningslagen.

Senare i underlaget behandlas socialvardslagens 6 kapitel om andringssékande. 6 kapitlet har allménna
bestammelser om dndringssokande — om det finns avvikelser till dessa i speciallagstiftningen, har de
foretrade. T.ex. barnskyddslagen har egna bestammelser om s6kande av andring.

| klientlagen finns bestammelser om anmarkning samt klagomal. Om anmarkning stadgas i klientlagens
23 § med avvikelse enligt landskapslag 1995:101 2e § 1 mom. Enligt avvikelsen ska man tillampa
bestammelsen inom landskapets behorighet sa att "klientens ratt att anméarka dven omfattar den
socialvard som klienten fatt”. | fraga om klagomal giller klientlagens 23 a § utan avvikelser pa Aland.

Gallande rattelseyrkande har man i riket gatt in for att forlanga tiden for begdran om omprovning fran
14 till 30 dagar med motiveringen att detta forbattrar klientens rattsskydd. Motsvarande forandring
ingar i forslaget till ny socialvardslag betraffande rattelseyrkan.

Forutom  &ndringssokande  stods  klientens  rattsskydd av  inrdttandet av  Alands
ombudsmannamyndighet i vilken klientombudsmannens uppdrag ingar. Om klientombudsmannens
uppgifter stadgas i landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet.
Ombudsmannamyndighetens, i detta fall klientombudsmannens, syfte ar att verka for att framja och
trygga "klientens stallning och rattigheter inom socialvarden i enlighet med landskapslag (1995:101)
om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningarna om socialvard”.

Kvaliteten pa och tillsynen éver socialvdrden

Enligt landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard 3
§ (2013/117) ska den allmdnna planeringen och styrningen av socialvarden skotas av
landskapsregeringen medan évervakningen ska skétas av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.
Om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet vid 6vervakningen konstaterar allvarliga brister ska
myndigheten, utan hinder av sekretessbestimmelser, anmala bristerna till landskapsregeringen.

Om kommunen inte har ordnat sadan service for sina invanare som avses i speciallagarna och den
nodvandiga basservicen inte motsvarar allmént godkand niva i landskapet, kan landskapsregeringen i
enlighet med landskapslag (1993:71) om planering av socialvarden prova dndamalsenligheten i
kommunens servicesystem.

Lagstadgad egenkontroll finns i dag i lagen om privat socialservice. | den beredning till foérslag om
dldreomsorgslag som lamnats till lagberedning ingar ocksa en bestammelse om egenkontroll.
Grundidén med egenkontroll ar att en skriftlig plan ska utarbetas for verksamhetsenheterna. Med hjalp
av planen kan man snabbt identifiera, forebygga och korrigera missférhallanden som férekommer i
klientens service och situationer som ar osdkra och riskfyllda med tanke pa att uppna syftet med
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servicen. Saval kommunerna som Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) har tillsynsansvar
inom ramen for privat socialservice.

Kvaliteten kan granskas pa olika nivaer, allt fran hela system ner till enskild servicehdndelse. | RP
164/2014 (s. 66) beskrivs god kvalitet som nagot som kraver fortlépande satsningar och engagemang
av alla parter, dvs. saval ledning, personal som beslutsfattare. Till de grundlaggande forutsattningarna
for god socialservice hor en tillrdcklig, behorig och kompetent personal inklusive ledning, att den som
anvander servicen far sina rattigheter tillgodosedda, ar delaktiga och har egenmakt men dven att de
lokaler och redskap man anvander motsvarar de behov man ska tillmoétesga.

Hur lagstiftningen &r utformad, t.ex. behorighetsvillkoren fér personalen, men ocksa att den ar ratt i
tiden, ar naturligtvis en viktig kvalitetsfaktor. | syfte bl.a. att starka kvaliteten mera generellt och
langsiktigt inom socialvarden ska malen och anvisningarna for ordnandet av socialvarden och de
foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag finnas med i den femariga
socialvardsplanen som landskapsregeringen arligen uppdaterar. | kvalitetsstarkande syfte har
landskapsregeringen i 6vrigt tagit fram kvalitetsrekommendationer angaende tjanster for dldre liksom
riktlinjer for omsorg och vard av personer med demens. 2016 tradde landskapslag om en kommunalt
samordnad socialtjanst i kraft. Syftet ar att framja en likvardig service, en effektiv anvdandning av
resurserna, en samlad kompetens och en 0Okad specialisering inom personalen samt en stérre
integritet, en starkt anonymitet och ett gott rattsskydd.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

EU

| RP 164/2014 (s. 68) finns en genomgang av europeiska konventioner och stadgor. EU-domstolen har
konstaterat att medlemsstaterna ar skyldiga att tillimpa unionens rattsprinciper daven om
behorigheten vad géller de sociala trygghetssystemen fortfarande tillhor dem i stor utrdckning. | sin
stadga erkdnner unionen ratten till formaner som hor till den sociala tryggheten och socialservice samt
utkomstskydd och stod for boendet. Gransdragningen mellan det som ar socialvard och
socialforsakring, vilken styr lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen utmanas av EU-nivan.
Ekonomiska bidrag tenderar att betraktas som trygghetsférmaner, oberoende om de i nationell
lagstiftning betraktas som socialtjanst eller -forsdkring. Ett exempel ar fallet Maaheimo (Mal C-333/00
Maaheimo) enligt vilket kommunalt stod fér hemvard av barn ska betraktas som en (exportabel)
familjeforman. En motsatt utveckling har dgt rum i fraga om bidragsforskott (underhallsstod) som forst
i rattspraxis ”"6vertogs” av EU:s samordningssystem, for att sedan aterforas till medlemsstaternas
kompetens genom den nya samordningsférordningen. For ndrvarande pagar ett arbete i syfte att
revidera dagens regler for samordning av medlemslandernas sociala system, med syfte att
modernisera reglerna och att fa med rattsfall fran EU-domstolen pa omradet. Revisionen omfattar vard
av langvarigt sjuka, ekonomiskt inaktivas ratt till formaner, samordning av arbetsloshetsatgarder,
familjeférmaner samt utstationerade arbetstagare.
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Internationella konventioner om specialgrupper

Av de internationella konventioner lagtinget gett sitt bifall till tas har endast upp barnkonventionen,
FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning och Istanbulkonventionen.
Betraffande de centrala internationella konventionerna som definierar de manskliga rattigheterna
hanvisas till RP 164/2014 (s. 68 — 70)

FN konventionen om barnets rdttigheter

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter antogs av FN:s generalférsamling 20.11.1989,
konventionen har gallt som lag i Finland sedan 1991, och antogs av det alandska lagtinget 21.3.1991.
Barnkonventionen som konventionen kallas, ar ett rattsligt bindande dokument som slar fast att barn
ar individer med egna rattigheter. Bl a behover barnet pa grund av sin fysiska och psykiska omognad
sarskilt skydd och sarskild omvardnad innefattande rattsligt skydd, saval fore som efter fodseln.
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som bildar en helhet; det finns fyra vdagledande principer som
alltid ska beaktas nar det géller barn: alla barn har samma rattigheter och lika varde, att barnets basta
sker vid alla beslut, att alla barn har ratt till liv och utveckling, att alla barn har ratt att sdga sin mening
och fa den respekterad. Ar 2002 antogs tva fakultativa protokoll varav det ena angdende barns
inblandning i vapnad konflikt, det andra angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. Ett tredje fakultativt protokoll antogs 2011 och ger barn modjlighet att lamna in
klagomal till FN:s barnrattskommitté om deras rattigheter krankts och de inte haft maéjlighet att fa
upprattelse i hemlandet.

Konventionsstaterna har skyldighet att Iamna in rapporter med bestamda intervall till kommittén for
barnets rattigheter som upprattats genom konventionen. Aland landskapsregering rapporterar
regelbundet angaende hur atgarder utifran barnkonventionen genomfors och rapporterna utgor en
del av utrikesministeriets rapportering till FN:s barnrattskommitté. Under hosten 2017 lamnade Alands
landskapsregering synpunkter pa sadant som anknyter till genomférandet av konventionen och dess
fakultativa protokoll, utlatandet gavs till de delar slutsatser och rekommendationer faller inom
landskapets lagstiftningsbehorighet.

FN konventionen om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning

FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning tradde i kraft i Finland den 10
juni 2016. Lagtinget har den 27 maj 2015 bifallit att rikets lag om ikraftsdattande av konventionens
bestaimmelser och av det fakultativa protokollet till konventionen trader i kraft pa Aland till de delar
konventionen faller inom landskapets behoérighet. Konventionens syfte ar att sakerstalla det fulla och
lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for personer med
funktionsnedsattning, att framja och skydda dessa rattigheter och friheter samt att framja respekten
for deras manniskovarde. Enligt det fakultativa protokollet till konventionen har enskilda individer eller
grupper av enskilda individer som lyder under en protokollsparts jurisdiktion ratt att gora
framstallningar till kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, om de anser att
deras rattigheter enligt konventionen har krankts av protokollsparten i fraga.

Konventionen ar det forsta rattsligt bindande internationella instrumentet som géller rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Konventionen upprattar inga nya rattigheter, utan befaster redan
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befintliga rattigheter som garanteras i andra internationella konventioner om de manskliga
rattigheterna fér personer med funktionsnedsattning. Aven om tidigare upprattade konventioner om
de manskliga rattigheterna i princip garanterar alla personer lika rattigheter, tillgodoses rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning inte fullt ut.

Genom konventionen alaggs konventionsparterna att framja, skydda och sikerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter foér alla personer med
funktionsnedsattning. | konventionen ingar bestammelser bade om medborgerliga och politiska
rattigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Den barande principen i
konventionen ar forbudet mot diskriminering. Konventionen inte endast forbjuder diskriminering av
personer med funktionsnedsattning, utan alagger ocksa konventionsparterna forpliktelser att lika
villkor for dessa personer ska tillgodoses fullt ut.

De centrala principerna i konventionen ar respekt for individens sjalvbestammanderatt, icke-
diskriminering och lika behandling, deltagande och delaktighet i samhallet foér personer med
funktionsnedsattning samt tillgdnglighet.

Istanbulkonventionen

Den forsta internationella konventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet, den s k Istanbulkonventionen, tradde i kraft i Finland 1.8.2015. Lagtinget har den
1.4. 2015 bifallit att rikets lag om ikraftsattande av Istanbulkonventionens bestammelser trader i kraft
pa Aland till de delar konventionen faller inom landskapets behérighet. Vald mot kvinnor anses vara
en av de allvarligaste krankningar av de méanskliga rattigheterna i Finland. | konventionen granskas vald
mot kvinnor och vald i ett manniskorattsperspektiv och konventionens mal ar att utrota alla former av
diskriminering av kvinnor och framja verklig jamstalldhet mellan kvinnor och man. | konventionen ingar
ocksa bestammelser om forebyggande, ingripande och vard. Ett av malen med konventionen ar att
garantera skyddshemsplatser for offer och en nationell, avgiftsfri telefontjanst for valdsoffer som ar
Oppen dygnet runt. Ett annat mal ar att stédja och hjdlpa myndigheter och organisationer att
samarbeta effektivt och finna gemensamma tillvdgagangssatt i arbetet mot valdet.

Den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjéinster

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster ar under revidering foér att anpassas
till de krav EU-lagstiftning staller. Utgangen av det har arbetet ar annu oklar, varfér konventionen inte
behandlas i detta sammanhang.

23 Beddmning av nuldget

Samhdllsférédndringar och socialvdrdens férdndrade verksamhetsmiljoé

Samhillet &r i standig fordandring och de utmaningar socialvarden maoter ar en avspegling av dessa och
av den radande samhillspolitiken. Aland skiljer sig i flera avseenden fran omgivande regioner men
paverkas ocksa av dessa och av den globala utvecklingen. | RP 164/2014 (s. 75 - 78) konstateras att
socialvarden har sin egen viktiga roll vad galler att férebygga och hitta I6sningar pa problem inom alla
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omraden av livet i samarbete med olika aktorer. En utmaning inom socialvarden pa samhallsniva ar
kostnaderna for socialvarden och bedémningen av dessa samt hur, pa vilka grunder och for vilka
klientgrupper tjansterna ska ordnas. Viktiga faktorer &r samhallskohesionen och hur den paverkas av
inkomstskillnader och ekonomisk utsatthet. Den forandrade demografin med ett 6kande antal dldre
och farre i arbetsfor alder stéller krav pa socialvardens, liksom andra samhallstjansters,
genomslagskraft och kostnadseffektivitet. Redan 2013 tog landskapsregeringen beslut om att fora ett
meddelande om strategi for hallbar utveckling till lagtinget. Utgdende fran denna och FN:s agenda
2030 har en Utvecklings- och héllbarhetsagenda fér Aland tagits fram. | denna ingar sju strategiska
utvecklingsmal av vilka de tva forsta ar av stor betydelse for socialpolitiken och darmed for
socialvarden och den lagstiftning som styr den. De tva malen ar Vdlmdende mdnniskor vars inneboende
resurser véixer och Alla kénner tillit och har verkliga méjligheter att vara delaktiga i samhillet.

Faktorer som ska beaktas i genomférandet av socialvarden

Socialvarden, tillsammans med 6vriga aktorer, har en stor utmaning att utveckla servicen sa att den i
hogre grad utgar fran klientens, inte organisationens perspektiv. En speciell utmaning &r att vanda den
institutionsdominerade omsorgs- och servicestrukturen till 6ppna tjanster och tjanster i hemmet.
Landskapsregeringen har i februari 2018 riktat en férfragan till kommunerna hur man avser att
utveckla tjansterna inom dldreomsorgen sa att de motsvarar de rekommendationer och servicemal
som getts, liksom den kommande lagstiftningen om tjanster for &aldre och &ndringen av
kommunstrukturen.

Socialservicens funktion ur befolkningens synvinkel

Kommunernas uppfoljning av den egna verksamheten varierar och det finns inte ett gemensamt
overenskommet system for att redogoéra for kvaliteten. Alands statistik och utredningsbyra har i
rapporten Vilka krav kan vi stélla pd framtidens kommuner? (ASUB Rapport 2009:13) undersokt den
kommunala servicen genom en analys av de krav som idag stélls pa den offentliga sektorn med séarskilt
tonvikt vid den typ av vélfardsservice som karaktdriserar huvuddelen av de alandska kommunernas
verksamhet. | en uppfoéljande rapport Invdnarnas syn pG kommunal verksamhet och organisation
(2010:9) inhdamtades kommuninvanarnas syn pa kvaliteten, inflytandet, effektiviteten och
tillgangligheten inom den kommunala servicen. Bada rapporterna gjordes pa bestallning av det
alandska kommunférbundet. | den senare undersokningen fick barnomsorgen mycket hogt betyg
medan betyget for varden pa aldrings- och servicehem varierade bade enligt aldersgrupp och region.
Servicen for handikappade fick ett av studiens lagsta betyg. Tillkomsten av Kommunernas socialtjdnst
tar sitt avstamp bl.a. i den har rapporten.

Socialvardslagens funktion

| gallande socialvardslag definieras kommunens uppgifter inom socialvarden, det allmanna innehallet
i socialservicen och de situationer i vilka service ska beviljas. | och med regleringssattet har
genomférandet av socialvarden blivit systemfokuserat i stéllet for att servicen bedéms och beviljas
enligt behoven hos dem som behdver service. Med tiden har socialvardslagen, som var avsedd att vara
en primar allman lag, urvattnats och regleringen av servicen for olika grupper har overforts till
specialbestammelser pa olika nivaer. En utforlig beskrivning av utvecklingen av socialvardslagen och
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forhallandet mellan socialvardslag och speciallagar och problematiken kring detta finns i RP 164/2014
(s. 79 —81).

Socialvardens personalresurser

Allt hoégre forvantningar pa socialvarden fran medborgarna, i kombination med att vi lever allt langre
och forsorjningskvoten okar, leder till en 6kad belastning och en kostnadsdkning som staller nya krav
pa socialvardens organisering och uppgiftsstruktur. For att sdkerstalla klientsdkerhet och hog kvalitet
inom socialvarden ar det viktigt att personalen ar kvalificerad, ratt dimensionerad for sina uppgifter
och att verksamheten leds pa ett professionellt sétt.

Ldget i riket

| riket har man raknat ut att av de viktigaste yrkesgrupperna kommer 54,1 % av socialarbetarna, 50 %
av socialledarna, 56,5 % av narvardarna och motsvarande samt 75,7 % av hemvardarna och
hembhjalparna att ga i alders- och invalidpension fore ar 2030. | riket &r ocksa bristen pa kompetent
personal betydande. Arbetskraftsunderskottet inom social och halsovarden var 2012 3,2 %, och drygt
en fjardedel av tjansterna var otillsatta pa grund av att kompetent personal inte fanns att tillga. Av
socialarbetarnas tjanster var 8 % helt otillsatta, och 6 % av dem som arbetade som socialarbetare
uppfyllde inte behorighetskraven (RP 164/2014, s. 82).

Utmaning att rekrytera behérig personal

For att kommunerna ska kunna uppfylla lagstadgade krav och garantera klienterna en god socialvard
ir det viktigt att ha tillgang till behorig personal. P43 Aland &r detta idag svart, enligt socialarbetare som
diskuterade fragan med socialvardsbyran hosten 2015. Manga av de som ar behoriga socialarbetare
soker sig till jobb dar den specifika behorigheten inte kravs, t ex som féltare, eller inom andra
organisationer eller privat sektor. Svarigheten att rekrytera personal beror ocksa pa I6nenivaerna samt
de tuffa arbetsvillkoren. Smaskaligheten pa Aland gor att man ofta méter klienter i andra
sammanhang, vilket forsvarar gransdragningar. Ocksa nar hot mot personal forekommer forsvarar
smaskaligheten atgarder.

Valdigt fa av de som ar anstéllda pa Aland idag har hogre hogskoleexamen fran Finland. De flesta som
idag ar behoriga som socialarbetare ar utbildade socionomer fran Sverige som fatt sin behérighet som
socialarbetare erkdnd via erkdnnande av yrkeskvalifikationer, enligt socialarbetare i kommunerna.

De problem med att hitta behorig personal som periodvis har funnits har 16sts med samarbeten mellan
kommuner, enligt de socialarbetare som intervjuats. Dock har det inte alltid fungerat. Om nagon
kommun dnda inte har behorig personal kan det bli ett problem i de fall da drendet ska beredas av en
behorig person och beslutet fattas av en annan med samma behorighet — till exempel i
barnskyddsarenden. | en stérre sammanslutning, till exempel ett KST-samarbete, skulle det inte vara
nagot storre problem att fa antalet behdriga att racka till de uppgifter som kraver behorighet som
socialarbetare. Om nagon kommun har svart att hitta behorig personal maste det vara upp till
arbetsgivaren att forséka organisera en l6sning. En tillsynsmyndighet bor félja upp hur kommunerna
forhaller sig till behorighetslagen och se till att man inte satter i system att anstalla icke-behériga
personer.
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Ny behérighetslagstiftning i riket och behov av dldndsk motsvarighet

| riket upphavdes forordningen om yrkesutbildade personer inom socialvarden 2005, da en ny lag om
yrkesutbildade personer inom socialvarden inférdes. Andringen gav inte de effekter vad man har
Oonskat, framfor allt inte vad galler uppgiftsfordelningen mellan olika yrkeskategorier inom
socialvarden. | och med genomférandet av SOTE-reformen har vikten av ratt kompetens for ratt tjanst,
och ett system for att sakerstalla personalens behoérighet och félja upp yrkesutévningen aktualiserats.
Darfér antogs 2015 en ny lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden (FFS 817/2015). Syftet
med reformen ar att effektivisera arbetsfordelningen inom socialvarden, starka tillsynen o6ver
personalen inom socialvarden for att garantera klientens rattssdkerhet och skapa forutsattningar for
integration av socialvarden och halso- och sjukvarden. | februari 2016 utfardades dven en férordning
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (FFS 153/2016).

Behdérighetsreglering pd Aland i dag

Pa Aland regleras behorighetsvillkoren for socialvardspersonal i férordningen om behérighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992) som giller p& Aland med stéd av
landskapsférordning 1995:103.

Idag ar behdrighetsvillkoren for socialarbetare for uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen i vilken
ingar eller utover vilken forvarvats tillracklig utbildning pad socialarbetets omrade, eller
socialvardsexamen. Behorig for administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden ar en person som
avlagt for uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen. Behorighetsvillkor for uppgiften som
specialarbetare ar sadan utbildning och lamplig specialiseringsutbildning eller fortrogenhet som
uppgiften kraver. Behorighetsvillkor for andra uppgifter eller for vard-, omsorgs-, uppfostrings-,
undervisnings- eller rehabiliteringsuppgifter som kraver omfattande kunskaper ar for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa institutniva inom social- och halsovardsbranschen eller nagon annan
bransch. Behorighetsvillkor fér andra vard-, omsorgs, uppfostrings- eller rehabiliteringsuppgifter inom
socialvarden &r for uppgiften lamplig yrkesexamen minst pa skolnivda inom social- och
héalsovardsbranschen eller ndgon annan bransch.

Aven obehériga personer kan tillfalligt vara anstillda i uppgifter inom socialvarden som kréver sarskild
utbildning. Enligt férordningen kan man, om det for en uppgift inte dr majligt att fa en person med
stadgad behorighet, for uppgiften fér hégst tva ar i sénder anstalla en person som har en utbildning
som kan anses vara tillrdcklig och om majligt praktisk erfarenhet av uppgiften. Landskapsregeringen
kan medge undantag fran behorighetskraven enligt forordningen om behdorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden, enligt landskapsforordning 1995:103.

Ny lag ger tydligare arbetsférdelning

Den alandska lagstiftningen om behdrighetsvillkoren ar foraldrad och en lagpromemoria om en ny lag
om yrkesutbildade personer inom socialvarden har lamnats till lagberedningen. Den nu gallande
forordningen héanvisar till foraldrade examensformer, vilket férsvarar vid rekrytering och vid
utbildningsval. En ny lag om yrkesutbildade inom socialvarden kommer att fértydliga vilken kompetens
som kréavs for vilka uppgifter inom socialvarden, och darigenom majliggéra en béttre arbetsfordelning
mellan olika anstéllda inom socialvarden. Ett exempel ar kompetensen hos socionomer (YH), vilken
utnyttjas for lite inom socialvarden. Genom att specificera socialarbetarens stallning och uppgifter kan
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andra yrkesgruppers kompetens battre utnyttjas inom socialvardens uppgiftsstruktur. Avsikten &r att
en ny lag ska trada i kraft samtidigt som en ny socialvardslag trader i kraft.

Behorighetskraven for socialarbetare férandras inte i och med den féreslagna nya lagen. Daremot sker
flera andra forandringar. Tva olika typer av yrkesutbildade inom socialvarden infors: legitimerad
yrkesutbildad person (socialarbetare, socionom, geronom) och yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning (narvardare). Ratt att utdva socialarbetaryrket beviljas den som i Finland avlagt hogre
hogskoleexamen med huvuddamnesstudier eller motsvarande i socialt arbete. Ratt att utéva socionom
eller geronomyrket beviljas den som i Finland har avlagt en yrkeshogskoleexamen inom det sociala
omradet. Yrkesutovandet inom socialvarden begransas till personal med yrkeskompetens och
utbildning inom det sociala omradet. Genom legitimeringsforfarandet starks personalens yrkesstatus
och stéller dem i en liknande position tillsynsmassigt som personal inom halso- och sjukvarden.
Eftersom yrkesutévande inom socialvarden har stor betydelse for klienternas grundlaggande
rattigheter ar det motiverat att kompetensen for socialvardspersonalen registreras och tillsynas.

Bestammelser for den som utbildat sig i ett annat EU-land eller utanfor EU skrivs in direkt i lagen. For
personer med utbildning fran ett annat EU-land géller liksom tidigare lagen om erkannande av
yrkeskvalifikationer (FFS 1093/2007) (FFS 1384/2015).

Nya bestammelser for den som ar tillfalligt verksam inom socialvarden tillkommer. Den som studerar
for att bli socialarbetare eller legitimerad yrkesutbildad person kan tillfdlligt i hégst ett Gr vara verksam
i yrket. Den som studerar till socialarbetare ska arbeta under ledning av en utexaminerad
socialarbetare, och har inte samma ratt att i bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja
och &tgarder i anslutning till detta. Aven i uppgifter fér en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning kan andra personer vara tillfalligt verksamma. Personen ska da ha tillracklig
utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet som behdévs for uppgifterna.

Den foreslagna nya lagen innebar ocksa en precisering av socialarbetarens rattigheter och skyldigheter
for att battre utnyttja socialarbetarens kunnande for koordinering och beslut om samlad service for
krdvande och utsatta klienter samt klargéra arbetsférdelningen gentemot yrkesutbildade personer
som avlagt yrkeshogskoleexamen. | den nya lagen har man férutsatt behorighet som socialarbetare for
uppgifter som pa ett betydande satt paverkar socialvardsklienternas rattsliga stéllning, framhallit
socialarbetarens ansvar for att koordinera den samlade service som forutsatter samarbete mellan flera
yrkesgrupper eller for klienter i behov av sarskilt stod och for att fatta beslut om service som hor till
socialvarden.

Tillsyn 6ver yrkesverksamma

Idag finns inte nagot system for tillsyn av enskilda yrkesutovare genom legitimering — ett sadant system
starker klientens ratt till god socialvard. | riket kommer den befintliga tillsynsnamnden fér halso- och
sjukvardens uppgiftsomrade utvidgas till att dven galla tillsyn over socialvardens yrkespersoner. Ratten
att utdva yrkena beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden. Ett centralregister
over yrkesutbildade personer inom socialvarden uppréttas hos Tillsyns- och tillstandsverket for social-
och hélsovarden. Tillsynsmyndigheten ges mojlighet att ingripa i brister som upptackts i en
yrkesutbildad persons verksamhet. Eftersom yrkesutdvande inom socialvarden har stor betydelse for
klienternas grundlaggande rattigheter ar det motiverat att kompetensen for socialvardspersonalen
registreras och overvakas, pa samma satt som personal inom halso- och sjukvarden. Ett eget alandskt
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register skulle innebara en omfattande administrativ borda for landskapet, varfér mojligheten att
ansluta sig till rikets register bor utredas. For att handlaggningen ska vara effektiv och for att
kompetens ska samlas bor tillhandahallandet av register och bedémning av yrkeskvalifikationer
lampligtvis gbras av samma myndighet. Dialog fors med Valvira om hur legitimeringsforfarandet ska
ordnas for den alandska socialvardspersonalen.

Utbildningsinriktning hos nédrvdrdare och socialvardslagens nya krav

Enligt Nomesco, Nordic Medico-Statistical Committee “Health statistics for the Nordic countries” fanns
det ar 2016, 565 stycken anstéllda narvardare (Qualified auxiliary nurse) inom social- och halsovarden
pa Aland. Motsvarande siffra &r 2014 var 597 stycken. | landskapsregeringens tillsyn av dldreomsorgen
under ar 2010 framkom att de narvardare som arbetar inom kommunernas hemservice ar utbildade
narvardare med inriktning aldreomsorg eller sjukvard/omsorg. Ingen av narvardarna hade
kompetensomradet vard och fostran av barn och unga, vilket forvantas bli ett centralt
kompetensomrade pa Aland efter att en ny socialvardslag tratt i kraft.

Grundutbildningen till narvardare vid Alands yrkesgymnasium, alla inriktningar, innehaller bland annat
Stod for utveckling och handledning, 20 kp samt och Stdd for rehabilitering, 20 kp. Innehadllet i
grundutbildningen kan anses vara tillrdcklig for att uppfylla kraven pa kunskap enligt 19 § om
hemservice i nya socialvardslagen, specifikt gallande stod i fostran av barn och unga. Om behov
uppstar, finns mojlighet att ordna sa att narvardare med inriktning pa aldre eller annan inriktning kan
lasa in specialiseringsaret vard och fostran av barn och unga. Den senaste arskullen narvardare med
inriktning vard och fostran av barn och unga utexaminerades ar 2012/2013. Med anledning av att det
inte finns nagon storre efterfragan pa narvardare inom barnomsorgen i nuldget och att det ar
problematiskt att hitta praktikplatser sa har inte utbildningen anordnats de senaste aren.

Intresset for narvardarutbildningen ar 6verlag hog. Cirka 40-50 studerande antas till narvardarlinjen
vid Alands yrkesgymnasium arligen och f& avhopp sker. Ar 2016 utexamineras 40 narvardare. Manga
sokande skulle foredra att lasa inriktningen vard och fostran av barn och unga, medan intresset for
inriktningen aldre har visat sig vara ytterst lagt. Tendensen &r att sdkandes intresse for inriktningen
dldre sjunker. Narvardarutbildning med inriktning mentalhélsoarbete och missbrukarvard, bedéms
utgéra en lampad utbildning med beaktande av specifikt personer med psykisk ohéalsa och/eller
beroendeproblematik.

Fortbildning och kompetensutveckling

Fortbildning och kompetensutveckling ar forutsattningar for ett kvalitativt arbete inom socialvarden. |
den gillande socialvardslagen stadgas att kommunen ska sérja for att socialvardspersonalen,
beroende pa grundutbildningens langd, hur krdvande arbetet dr och befattningsbeskrivningen i
tillracklig utstrackning deltar i den kompletterande utbildning som ordnas fér den (FFS 710/1982, 53
§). 1 och med inférandet av en ny socialvardslag kommer socialvardsféltet att 6ppnas upp for en mangd
nya arbetsuppgifter, rutiner och strukturer da klientorientering, tidiga insatser och samarbeten 6ver
sektors- och myndighetsgranser stalls i fokus. Detta kommer att stalla nya krav pa arbetsplatser vad
géller fortbildning och kompetensutveckling.
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Socialvarden och ekonomin

| RP 164/2014 (s. 82 - 83) konstateras att de viktigaste malen i EU:s sociala vision och agenda éar att
skapa mojligheter, 6ka tillgangen och att visa solidaritet. Rattvisa och samhdorighet star i fokus, men i
sista hand motiveras den nya sociala visionen och handlingsprogrammet av den ekonomiska
nodvandigheten. Genomforandet av agendan innebdr investeringar i unga personer, meningsfulla
arbetskarriarer, langre och sundare liv, jamlikhet mellan konen, aktiv delaktighet, icke-diskriminering,
rorlighet och framgangsrik integration samt i medborgaraktivitet och kultur. | och med den
teknologiska utvecklingen och globaliseringen understryks behovet av sociala skyddsnat. Den sociala
tryggheten kan vara en avsevard konkurrensférdel i en allt mer internationell varld, eftersom den
dampar sociala och ekonomiska problem som uppkommer av kapitalrorelser och forflyttning av
produktionen.

Kommunernas socialvdrdskostnader

Det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna fér den socialvard som kommunerna ordnar uppgick
enligt ASUB:s statistik till 85 648 000 € &r 2015 medan motsvarande nettokostnader var 68 824 000 €.
Kostnaderna fordelades sa att barnomsorgens andel uppgick till 30,6 procent, institutionsvard for aldre
till 14,6 procent, dvriga tjanster for aldre till 16,8 procent, hemservice 11 procent och 6vrig socialvard
27,1 procent.

Kostnaderna fér det kommunala socialvdsendet omfattar den socialvard som ordnas pa basis av saval
socialvardslagen som speciallagarna. Servicen omfattar kostnader for den service som kommunerna
ordnar, d.v.s. den service som kommunerna sjilva producerar samt dven upphandlingar fran andra
kommuner, kommunalférbund och privata serviceproducenter. Dessutom omfattar kostnaderna for
socialvasendet férmaner som betalas i penningbelopp, som t.ex. utkomststéd och stod for hemvard av
barn. Socialutgifterna finansieras genom skatteintdkter, klientavgifter samt med landskapsandelar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att socialvarden under de senaste artiondena har genomgatt
stora forandringar. Valfardsservicen har utvecklats framfor allt genom utbyggandet av barnomsorgen
och formerna for &ldreomsorg. Ansvaret for socialvdarden har utvidgats saval genom
sjalvstyrelselagsutvecklingen och genom utvidgningen av lagstiftningen inom det sociala omradet
genom speciallagstiftningen. EU inverkar, om inte direkt sa atminstone indirekt pa socialvarden men
dven internationella konventioner, sarskilt de forpliktigande skrivningarna i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning far en stor betydelse for de krav som stalls pa
socialvarden. | framtiden kommer olika former av teknologiska och digitala I6sningar att fa allt storre
betydelse.
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3 Malsattning och de viktigaste forslagen

3.1 Socialvardens uppgift, mal och funktion — hurudan ska socialvarden vara

Socialvarden handlar inte endast om att tillhandahalla service, utan om att bedriva en 6vergripande
valfardspolitik. Detta forutsatter ett omfattande valfardsansvar och ett flexibelt samarbete mellan de
olika forvaltningsomradena. Det viktiga ar hur man ser till att den politik som bedrivs starker de sociala
avtalen och framjar den sociala kohesionen. Férhandlingarna om det sociala avtalet pagar oavbrutet,
och vaélfardsservicen ar ett av kdrnomradena i detta avtal. | basta fall starker vélfardsservicen
manniskornas mojlighet att verka som jamboérdiga medlemmar och aktiva aktérer i narmiljon och
samhallet. | sista hand avgér manniskorna om politiken ar lyckad eller misslyckad utgaende ifran de
effekter som besluten har pa deras vardag.

Grundlagens 19 § 3 mom. forutsatter att det allmdnna ordnar tillrdckliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster. Nar grundlagen stiftades beskrevs tillracklig service med att servicen ska garantera
forutsattningar att verka som fullvdardiga medlemmar i samhéllet. Vad géller barn innehaller 19 § 3
mom. dessutom en bestdmmelse om det allmannas skyldighet att stédja familjerna och andra som
ansvarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt. Att verka som en fullvardig medlem i samhillet forutsatter pd ett allmént plan att de
grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses samt i synnerhet service som skapar forutsattningar
for en materiell, andlig och social verksamhet av tillrdcklig hég niva. Nar man fattar beslut om
serviceproduktionen ska man alltid dven fundera pa hur valfardsservicen bidrar till att uppna malet om
ett fullvardigt medlemskap och deltagande i samhillet. Det allmanna ska verka aktivt for att tillgodose
de grundlaggande fri- och rattigheterna och skydda individerna fran kréankningar av deras rattigheter
(RP 164/2014 s. 85).

3.2 Lagforslagets malsattning

Landskapsregeringen beslot vid plenum (ALR 2015/9835, 1.10.2015) angaende ny socialvardslag att
"anta rikets lag med adekvata avvikelser.”

Utgangspunkten har varit att ta fram en ny socialvardslag som ar anpassad till de alandska
forhallandena med bevarande av den helhet som rikets lag utgor.

Malet &r att starka socialvardslagens allmanna stéllning, framja en jamlik tillgang och tillganglighet till
socialvarden, éverfora tyngdpunkten pa socialvarden fran korrigerande atgarder till fraimjande av
valfarden och tidigt stod, stdrka klientorienteringen och den 6vergripande karaktiren i
tillfredsstallandet av klienternas behov samt trygga tillgangen till stdd i manniskornas egna
vardagsmiljoer.

Ett ytterligare mal ar att definiera socialvardens uppgiftsfalt samt att stdrka och framja det
sektorévergripande samarbetet och foljaktligen trygga verksamhetsférutsattningarna for socialvarden
vad géller de drenden som ligger inom dess ansvars- och kompetensomrade.
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Overféringen av tyngdpunkten inom socialvarden till frimjande av vilfiarden, férebyggande arbete och
tidigt stod betyder i praktiken en systematisk verksamhet, foregripande och tidigt paverkansarbete for
att forebygga problem, men dven tidig service i ratt tid da ett problem redan har uppkommit. Nar man
ordnar tidigt och mjukare stod ska socialvarden dven ses som en social investering, som bidrar till att
forebygga att problemen anhopas och blir mer komplicerade.

Det centrala malet med reformen ar att trygga en jamlik rattighet till tillrdcklig socialservice fér de olika
befolknings- och aldersgrupperna genom en klientorienterad lagstiftning. Utgangspunkten i reformen
dr med andra ord individen och familjen och socialvardens mojligheter att stirka dessa i deras
vardagsmiljoer. Genom att effektivt utveckla servicen inom O6ppenvarden minskar man
institutionsboende och antal omhandertaganden.

For att malen ska nas krévs ett strukturerat och val utvecklat samarbete med 6vriga aktorer och att
kunnandet om socialvarden starks inom 6vriga sektorer och myndigheter. Framfor allt samarbetet med
hélso- och sjukvarden, utbildningssektorn och arbetsmarknadsmyndigheten ar av avgérande betydelse
for mojligheten att skapa flexibla servicehelheter som motsvarar klientens behov.

Samarbetet stdds av grundlagens bestammelser om ratten till social trygghet (19 §). Beredningen har
bekantat sig med adekvata utlatande fran grundlagsutskottet® om tvingande samarbete, speciellt ur
det kommunala sjalvstyrets perspektiv och drar slutsatsen att det inte foreligger nagra hinder att
lagstifta om tvingande overenskommelse om samarbete mellan socialvdarden och halso- och
sjukvarden.

3.3 Arbetet kring ny socialvardslag

Den nya socialvardslagen tradde i kraft i riket 1.4.2015. Syftet med reformen var att stdrka
socialvardslagens stéllning som central allman lag, framja jamlik tillgang till socialvard och dess
tillganglighet, flytta fokus i socialvarden fran korrigerande atgarder till framjande av valfard och tidigt
stod, starka klientorienteringen och helhetssynen och tillse att manniskor far stod i sin egen dagliga
miljo. For Alands del beslots att socialvardslag 710/1982 fortsattningsvis skulle vara i kraft i landskapet
Aland under en 6vergangsperiod. Avsikten var att s snart som mgjligt inleda arbetet med att ta fram
en ny, modern och for de alandska férhallandena dndamalsenlig socialvardslag samt i processen dven
se dver annan lagstiftning som bor reformeras i samband med ny socialvardslag.

Landskapsregeringen beslot vid plenum under hosten 2015 att arbetet med att ta fram underlag for
en ny socialvardslag och diarmed sammanhdngande lagstiftning skulle inledas som ett
tjanstemannaarbete pa socialvardsbyran. Underlaget skulle omfatta en bedémning av de ekonomiska
och samhilleliga konsekvenserna, liksom de bedémda konsekvenserna for myndigheter och
konsekvenser ur ett jamlikhets-, jamstalldhets- och barnperspektiv. Malsattningen var att under
beredningstiden mojliggéra for berérda intressenter, sdsom kommunerna, Alands hélso- och sjukvard
och andra berdérda myndigheter samt tredje sektorn, att involvera sig och ge synpunkter.

8 Bl.a. GrUU 41/2014 rd (om lag om sektorsévergripande samservice), GrUU 31/1996 rd (om tvingande
kommunalt samarbete trots grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen) och GrUU 11/1984 rd (verksamheten
far inte vasentlig inskranka medlemskommunernas allmanna verksamhetsomrade).
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Kartldggning av huvudomrdaden samt temaméten

Vid slutet av 2015 pabodrjades en kartlaggning, som omfattade de kommunala tjanstemannens
bedémning av konsekvenserna av den nya socialvardslagen samt 6vriga synpunkter kring den nya
lagens tillamplighet pa Aland. De omraden i lagen som ansags ha storst vikt for de &ldndska
forhallandena lokaliserades. Omradena var service som stéder rérligheten och andra
samhdllssubventionerade dtgdrder, hemservice och utvidgad skyldighet betrdffande barnfamiljer,
barnskydd/tjdnster fér barnfamiljer, lag om tjénster fér dldre i férhdllande till den nya socialvardslagen,
lag om klienthandlingar och lag om elektronisk behandling av klientuppgifter, samarbetet mellan
socialvdrd och hdlso- och sjukvdrd utgdende ifrdn den nya lagens krav pd sektorsévergripande
samarbete, behdrighetslagstiftningen i forhdllande till den nya lagen samt socialvdrdslagens syfte
(férebyggande dtgdrder, tidiga insatser, fokus pd allmdn lag i stdllet fér speciallag,
sektorsévergripande samarbete och klientorientering).

| arbetet lades stor vikt vid att mojliggora dialog och inhamta synpunkter och sakkunskap fran olika
intressenter. Beredningen mojliggjorde detta i huvudsak genom riktade inbjudningar till temamoéten.
Aven de som inte inbjods till temamd&ten vilkomnades att Idmna synpunkter under processens gang.
En sarskild kontaktvag offentliggjordes for andamalet.

Fran och med varen 2016 till hosten 2017 ordnades sammanlagt sju temaméten kring féljande teman:
- Service som stéder rérlighet och samhdllssubventionerade persontransporter
- Barnskydd och tjdnster fér barnfamiljer
- Hemservice
- Social rehabilitering
- Socialjour
- Mentalvdrds- och missbruksarbete samt radgivning i uppfostrings- och familjefrégor
- Sektorsévergripande samarbete enligt rikets nya socialvdrdslag

Forutom ovanstaende temamoten ordnades informations- och diskussionsmoten kring den nya lagen
och arbetet med den och kring fattigdom och ekonomisk utsatthet pa Aland. Tva informationsméten
riktades till tredje sektorn pa Aland, varav ett av informationsmétena var specifikt riktat till Alands
handikappforbund r.f. med tillhdrande medlemsféreningar. Det har dven hallits moten kring lagar som
hdnger samman med den nya socialvardslagen, bland annat kring ny lag om behdrighetsvillkor inom
socialvarden och kring ny dldreomsorgslagstiftning.

Som ett led i arbetet med den nya socialvardslagen inbjod landskapsregeringen i bérjan av sommaren
2017 till seminarium med inbjudna gaster fran riket. Temat for seminariet var socialvardslagen i
relation till rikets vardreform och nya metoder for klientcentrerad service. Seminariet riktade sig till
alandska kommuner, myndigheter och andra intresserade.

Landskapsregeringen beslot att for tiden 16.10-31.12.2017 utse en politisk referensgrupp med ansvar
for att ge politisk aterkoppling till social- och miljoavdelningen i det pagaende arbetet med ny
socialvardslag. Den politiska referensgruppen var sammansatt av representanter fran samtliga
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regeringspartier, samt tva adjungerade medlemmar fran Alands kommunférbund respektive
Mariehamns stad. Gruppen enades kring foljande: arbetet med att utveckla socialvardslagstiftningen
bor ske med fokus pa tidiga, forebyggande insatser, sektorsdvergripande samarbete och 6kad
klientorientering. For att uppna dessa malsattningar bér hinder for samarbete och samverkan till
klientens basta, som eventuellt finns i annan lagstiftning, avlagsnas. Behov av resurskravande insatser
motverkas genom utveckling av dppenvardsinsatser och sankt troskel for att soka vard och stod.
Gruppen sammantradde vid sammanlagt fyra tillfallen under hdsten 2017.

3.4 De viktigaste forslagen

Tillimpningsomrade

Vid bedémningen av de fordandringar som foreslas maste man beakta inte bara socialvardslagen utan
dels dndringar i befintlig lagstiftning, dels den nya lagstiftning som ingar men ocksa att beredningen
avser aterkomma gallande vissa delar av socialvardslagstiftningen som av olika orsaker inte varit mojlig
att innefatta i det hir lagstiftningspaketet. Aven férandringar som inte ligger under social- och
miljoavdelningens omrdde och som borde beaktas for att syftet med lagen fullt ut ska kunna
forverkligas har beskrivits (se 3.5).

| detta underlag till lagberedning foreslds en ny socialvardslag. Lagen ska tillampas pd kommunal
socialvard. Socialvarden ska omfatta framjande av hélsa och valfard samt de uppgifter och den service
som socialvarden omfattar enligt den allmanna lagstiftningen och speciallagstiftningen.

Nar lagen tillampas ska séarskild vikt laggas vid att tillgodose intresset for de klienter som behdéver
sarskilt stod. | lagen avses med klienter som behdver sarskilt stod personer som har sarskilda
svarigheter att soka och fa behovliga social- och hélsotjdnster pa grund av kognitiv eller psykisk
funktionsnedsattning eller sjukdom, psykisk ohalsa, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov av
flera stod eller nagon annan motsvarande orsak och vars stédbehov inte ar forknippat med hog alder.

Starkare klientorientering

For att starka klientorienteringen definieras i lagen de stédbehov utgaende fran vilka socialservicen
och annan socialvard ska ordnas. Klienterna ska ha ratt till den service som tryggar oundganglig omsorg
och forsoérjning, liksom barnets halsa och utveckling. Malet ska vara ett sa effektivt och kortvarigt stod
som mojligt. Mer langvarig service ska tryggas for dem som behover den.

Propositionen innehaller bestammelser om klientprocessen vilka ska tillampas i all socialvard. Med
hjalp av bestammelserna hanvisas klienterna snabbare till den service de behdver, klientrelationerna
forkortas och servicen tryggas for de klienter som inte har ratt till socialvardsservice pa basis av
speciallagstiftningen. Alla klienter inom socialvarden ska ha ratt att vid behov fa sitt servicebehov
utvarderat, och en egen kontaktperson ska utses for klienten.
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Forbdittring av socialvdardens kvalitet och klienternas réttsskydd

Kapitel 5 innehaller bestiammelser om hur kvaliteten pa socialvardens tjanster ska sdkerstallas. Kapitlet
omfattar bestammelser om egenkontroll, personalens anmalningsskyldighet och bestimmelser om
personal.

Ett av malen med lagen &r att kvalitetskraven ska vara enhetliga for privata och offentliga
serviceproducenter. Planer for egenkontroll har redan tidigare funnits inom ramen for privat
socialservice enligt lag om privat socialservice som giller pa Aland med stod av landskapslag (2012:36)
om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. En plan fér egenkontroll inom
socialservice har framtagits och finns pa AMHM:s hemsida.

| riket foreskrivs om egenkontroll och anmalningsskyldighet &dven inom &ldreomsorgen i
dldreomsorgslagen. Det finns vissa skillnader mellan den egenkontroll och den anmalningsskyldighet
som foreskrivs i socialvardslagen och den som foreskrivs i dldreomsorgslagen. Egenkontroll har pa sa
satt inforts gradvis inom de privata och de offentliga socialtjansterna. Valvira har utfardat en foreskrift
(1/2014) om egenkontroll for privat socialservice och for dldreomsorg. Sedan april 2015 har Valviras
foreskrift ocksa varit obligatorisk att félja for verksamhetsenheter som tillhandahaller socialtjanster i
riket, t ex vid socialvardsbyrderna (omfattande t.ex. utkomststod, socialarbete, barnskydds-
missbrukar- och handikapptjanster). | tjanster som anges i 14 § i socialvardslagen och som
tillhandahalls pa andra stéllen an verksamhetsenheter genomfors kontrollen enligt tillampliga delar
enligt Valviras foreskrift. Underleverantorer bor gora upp en plan i samarbete med den servicegivare
som ansvarar for den samlade servicen. T ex ska serviceproducenter som tillhandahaller stodtjanster
inom hemservicen gora en egen plan for egenkontroll.

Egenkontrollen ska, enligt Valviras féreskrift, inriktas pa serviceprocessens delomraden och riskerna
ska uttryckligen bedémas ur klientens synvinkel. Serviceprocesser inom det sociala arbetet ar
socialarbetet i dess olika former, inklusive socialjour, socialhandledning, social rehabilitering och
familjearbete samt andra socialtjinster som kommunen ordnar. Aven de férpliktelser som finns enligt
speciallagstiftning ska beaktas vid egenkontrollen inom olika klienters serviceprocesser.

Enligt Valviras foreskrifter ar planeringen och verkstéllandet av egenkontrollen en gemensam sak for
hela arbetsgemenskapen, och ledningens och chefernas samarbete betonas. Dessutom ska klienter
och anhodriga ges mojlighet att paverka servicekvaliteten. Planen ska vara framlagd vid
verksamhetsenheten sa att klienter och andra latt ska kunna ta del av dem. Malet for egenkontrollen
ar att personalen kontinuerligt ska utvardera sitt arbete, vara lyhord for klienternas och de anhérigas
asikter i fragor som géller kvalitet och klientsdkerhet samt beaktar klientresponsen nar funktionerna
utvecklas.

Anmalningsskyldigheten syftar till att astadkomma en preventiv tillsyn. En person som arbetar inom
socialvarden ska utan dréjsmal meddela den person som ansvarar for verksamheten om han eller hon
vid skotseln av sina uppgifter lagger marke till eller far kannedom om ett missforhallande eller en
uppenbar risk for ett missférhallande vid tillhandahallandet av socialvard for klienten. Anmalan kan
goras trots sekretessbestammelserna. Den person som gjort anmalan far inte bli foremal for negativa
motatgarder till foljd av anmalan. Den person som tar emot en anmaélan ska vidta atgarder for att ratta
till missférhallandet eller avvarja risken for ett uppenbart missférhallande. Personen ska trots
sekretessbestammelserna i riket underridtta regionforvaltningsverket om &rendet, savida
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missforhallandet eller risken for ett uppenbart missférhdllande inte atgadrdas utan drojsmal.
Anmalningsplikten ska inforlivas i planen om egenkontroll, vilket innebéar att dven missférhallanden
som uppdagas till foljd av en sddan anmélan ska behandlas och réattas till inom ramen for
egenkontrollen.

Pa motsvarande satt som betraffande omprovning i riket foreslas att tiden for rattelseyrkande forlangs
fran 14 till 30 dagar.

Forstdrkt service

Viktiga definitioner inférs nu enligt lagférslaget. Dessa omfattar socialhandledning, social
rehabilitering och ordnande av tillfdlligt boende. Service som stoder rorlighet inkluderar bl.a.
ledsagarservice, grupptransport och ersattning for transporter med taxi, invalidtaxi eller nagot annat
fordon.

En del av stoédatgarderna inom barnskyddets 6ppenvard kommer att flyttas till socialvardslagen. Sadan
service ar familjearbete, stodpersoner och -familjer samt referensgruppsverksamhet. Med undantag
av hemservicen forblir kriterierna for att fa service oférandrade. N6dvandig hemservice ska ordnas for
barnfamiljer. Syftet ar att sanka troskeln for att soka stod samt att sdkerstdlla att familjer far
nodvandigt stod i ratt tid utan att vara klienter inom barnskyddet.

Andringar i barnskyddet, tjcinster for barn och deras familjer och unga personer

En nirmare beskrivning av rattsldget i barnskyddet pa Aland framgar av nuligeskapitlet i detta
lagforslag. FOr att greppa de andringar som lagforslaget for med sig for barnskyddet behéver man
beakta de andringar som skedde i rikets barnskyddslag (FFS 417/2007) i samband med att rikets nya
socialvardslag tradde ikraft 1.4.2015 (se RP 164/2014), samt de andringar som darefter gjorts i
landskapslagen (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen (AFS 2015/42, AFS
2017/59, AFS 2017/60).

Genom foreliggande lagforslag upphor som huvudregel de bestammelser som inforts, for att undanta
bestammelser som ror rikets nya socialvardslag, i landskapslagen (2008:97) om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen. Bestimmelser om klientrelationen i barnskyddet och
barnskyddets o6ppenvard kommer som en féljd av detta lagférslag att motsvara de i riket.
Bestammelser om forebyggande barnskydd overfors, sa som i riket, till den alandska socialvardslagen.
Inneborden av dessa andringar framgar ndrmare av detaljmotiveringarna i lagforslaget (bade
detaljmotiveringen till de bestammelser som féreslas inga i den alandska socialvardslagen och till de
andringar som gors i landskapslagen (2008:97) om tillampning av barnskyddslagen).
Detaljmotiveringen till lag om &ndring av barnskyddslagen (RP 164/2014 rd, s. 151-158), kan nyttjas
for att tolka sadana bestammelser i barnskyddslagen (FFS 417/2007) som idag ar undantagna genom
ersattande bestammelser i landskapslagen, men som i samband med detta lagforslag trader ikraft pa
Aland.

Lagforslaget innebar att troskeln for klientskap i barnskyddet hojs. Férutom att barnets halsa och
utveckling ska anses vara dventyrat, forutséatts i regel att en utredning av servicebehovet konstaterar
att barnet behover tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen, for att en klientrelation i
barnskyddet ska inledas. Om barnets halsa och utveckling dventyras, men servicebehovet kan
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tillgodoses genom service som ordnas enligt den féreslagna socialvardslagen, rdacker en klientrelation
enligt socialvardslagen. | socialvardslagen infors definitionen barn som behéver sdrskilt stéd vilken
motsvarar den klientgrupp som idag pa Aland erhaller 6ppenvardsstéd enligt barnskyddslagen (men
som inte behover 6ppenvardsplaceringar eller andra mer kravande 6ppenvardsatgarder). Definitionen
infors for att barn vars hadlsa och utveckling dventyras, ska tryggas en motsvarande stallning som
klienter i socialvardslagen, som de har idag som klienter i barnskyddet. Kommunerna styrs genom
foreslagna lagandringar till att ordna vissa idag vanliga 6ppenvardsserviceformer i barnskyddet genom
socialvardslagen istallet for barnskyddslagen. Familjearbete &r ett exempel pa en serviceform som idag
ordnas for klienter i barnskyddet, men som genom detta lagférslag ska ordnas, fortsattningsvis
avgiftsfritt, till klienter enligt socialvardslagen. Stédperson, stodfamiljer och
referensgruppsverksamhet tillhor ocksa serviceformer som idag ordnas i barnskyddet, men som enligt
forslaget ska ordnas genom socialvardslagen for barn som behdver sarskilt stod. Att framja tillgangen
pa hemservice for barnfamiljer, ar ett av lagforslagets viktigaste syften. Hemservice ska ordnas for
barnfamiljer i mycket storre utstrickning dn det gors idag pa Aland. Aven klientprocesserna i
socialvarden fortydligas och utdkas, vilket inkluderar krav pa sektors- och myndighetsévergripande
samarbete och att utforliga helhetsbedémningar av servicebehov utfors. Syftet med dessa
forandringar som helhet ar att sdnka troskeln for att ansoka om stod samt att sdkerstélla att familjer
far nédvandigt stod i ratt tid utan att vara klienter i barnskyddet. Med undantag av hemservice blir
kriterierna fér barn att erhalla specifika serviceformer trots allt oférandrade. Overvakning av umgénge
mellan barn och foraldrar &r en uppgift i lagen som redan géller pa Aland genom 27 § i rikets nya
socialvardslag.

Lagforslaget definierar en ung person som en person som dr 18-24 ar. Aven fér en ung person i behov
av sarskilt stod kan familjearbete, stoddperson och stodfamilj samt referensgruppsverksamhet ordnas.
Genom att ordna social rehabilitering for unga personer ska unga stodjas att fa en arbets-,
arbetsprovnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp forebyggas. Syftet
med att lyfta malgruppen éar att i synnerhet sarbara, unga myndiga personer ska uppmarksammas och
vid behov ordnas service enligt socialvardslagstiftningen. Om personen &r 18-20 ar, kan
fortsattningsvis stod och tjanster enligt barnskyddslagen ordnas, vilket i synnerhet ar aktuellt i form av
eftervard nar en placering upphort.

3.5 Utmaningar som kvarstar

Utveckling av elektroniska och digitala beslutsstéd och tjéinster

| underlaget lyfts olika fragestallningar kring elektroniska och digitala tjanster. Forslaget till lag om
klienthandlingar kommer att stdlla nya krav pa t.ex. journalféring men ytterligare utredning om
behovet av lagstiftning kring beslutsstdd har inletts. Omradet omfattar ocksa olika typer av digitala
tjdnster som alternativ till service pa plats eller som en breddning av serviceutbudet.
Grundforutsattningen for att lagkrav pa digitala tjanster ska inféras ar att tekniken motsvarar de behov
som dessa tjanster kraver och att den ar tillgénglig pa hela Aland.
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Utveckling av lagstiftningen mot mera jimstdllda tjénster

Forslaget till ny socialvardslag syftar till att minska ojamlikheten och kan anvandas for att minska
valfardsskillnaderna mellan konen. Ytterligare beredning kommer dock att krdvas for att fornya
tjanster som ur ett jamstilldhetsperspektiv inte dr optimala. Atminstone hemservicen och dess
stodtjanster, sasom de ar utformade, liksom narstaendevarden har visat sig ha negativa effekter for
kvinnors mojligheter att bo kvar i det egna hemmet men ocksa for halsa och karridrutveckling.

Beredskap

Beredningen foreslar att en ndrmare utredning gors, om behovet av att, inom landskapets
lagstiftningsbehorighet, ta fram motsvarande bestammelser, som foreslas i lag om ordnande i riket
angaende att ett landskap i samrad med kommunerna i sitt omrédde genom beredskapsplaner och
andra atgarder ska bereda sig pa storningar och undantagsforhallanden som forutsatter atgérder inom
socialvarden och halso- och sjukvarden (se sidan 51-53 angaende de synpunkter som framforts fran
faltet).

Missbrukar- och mentalvardslagstiftning

Lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986) har inte antagits i landskapet genom s.k. blankettlag vilket
innebér att dndringar som gjorts i lagen om missbrukarvard efter 31.12.1992 inte blivit tillampliga i
landskapet. Detta inkluderar andringar som gjordes i samband med rikets nya socialvardslag (se RP
164/2014 rd). Mentalvardslagen har inte antagits som blankettlag i landskapet utan géller endast till
den del den utgor rikets behorighet. Ingen for Aland helt egen landskapslagstiftning om
missbrukarvard eller mentalvard har heller antagits.

En fornyelse av mentalvardslagen (FFS 116/1990) och lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986) har vid
social-och halsovardsministeriet varit aktuell en langre tid (ministeriets nyhetsbrev 2/2018). Rikets
fornyelse av missbrukar- och mentalvardslagstiftning ger Aland en mojlighet att anta dandamalsenlig
landskapslagstiftning. Eftersom lagstiftningsomradet innehaller bestimmelser av blandad behdrighet,
beddms blankettlagstiftning generellt som det mest framkomliga sattet att anta ny lagstiftning pa
omradet.

Lagstiftning om férebyggande av och stéd vid spelproblem

Forebyggande arbete och service som ror problematiskt spelande ar inte uttryckligen reglerat i
landskapet. Det finns flera fragestallningar som bor begrundas innan en reglering kan goras. Initialt bor
utredas vilket behov det finns av en reglering och om regleringen ska réra endast férebyggande arbete
(spelprevention) eller om socialservice ocksa ska ordnas pa individniva vid problematiskt bruk, pa
motsvarande satt som vid rusmedelsproblematik. Man bor dven ta stallning till om regleringen ska
avse alla former av problematiskt spelande eller begransas till spel om pengar. Det bér dock géallande
service pa individniva beaktas att problem med spel om pengar kan leda till behov av socialservice, och
darmed redan idag indirekt till ratt att fa stod, trots att spelproblematik i sig inte ndmns i lagstiftningen.
En uttrycklig reglering skulle icke desto mindre kunna lyfta spel om pengar till ett problem som sarskilt
uppmarksammas och fértydliga myndigheters ansvar. Valet av reglering paverkar i vilken lagstiftning
bestammelser kan inféras eller om helt ny lagstiftning bor antas.
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Annan lagstiftning

For att syftet med den nya socialvardslagen fullt ut ska nas bér en lag om elev- och studerandevard
antas. Rikets lag om elev- och studerandevard sammanfor bestammelser om elev- och studerandevard
fran olika lagar. Syftet med lagen &r att ge lika tillgang till kurators- och psykologtjanster pa andra
stadiet och grundlaggande stadiet. Dessutom fortydligar lagen hur sektorsovergripande samarbete ska
bedrivas. Elev- och studerandevarden pa Aland &r otydligt reglerad idag, och behovet av att skapa en
gemensam grund mellan de berdrda sektorerna (halsovard, socialvard och skola) har lyfts upp vid flera
tillfallen, senast i samband med arbetet med en ny grundskolelag. For att uppna socialvardslagens syfte
med klientorientering och sektorsévergripande samarbete kradvs ett fortydligande av rollerna och
samarbetsformerna inom elevvarden. Detta lagstiftningsomrade ligger dock under
utbildningsavdelningen.

En regeringsproposition angdende att sammansld atgarderna for att stéda arbetslivsdelaktigheten
enligt socialvardslagen, lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda och lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte genom att inkludera bestammelserna i en lag, ska enligt
uppgift ges i riket hosten 2018 (se s. 46—49). Den nara kopplingen till socialférsakring i denna
lagstiftning innebér att beredningen beslutat avvakta med forslag till fornyad lagstiftning pa det har
omradet.

En motsvarande anmalningsplikt som nu inférs for personal inom socialvarden att anmala
missforhallanden finns inte i Alands hélso- och sjukvardslag. Beddmningen av nédvandigheten av en
sadan bestammelse och framtagande av forslag till detta ligger under halso- och sjukvardsbyran.
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4 Forslagets konsekvenser

N&r man framover gor en utvardering av socialvarden kommer det centrala vara de mal som
uppstallts for socialvardsreformen dvs. att stéda och starka manniskors valfard och tillgodose de
grundlaggande rattigheterna, att férebygga uppkomsten och 6kningen av sociala problem, att starka
socialvarden och klientorienteringen. | detta ar ett starkt samarbete mellan kommunens olika
sektorer, mellan myndigheter och med organisationer och andra aktdrer av avgérande vikt. Som
bilaga till dokumentet finns en beskrivning av relationen mellan utmaningar och problem,
|6sningsforslag samt konsekvenser.

4.1 Ekonomisk konsekvensbed6mning av ny socialvardslagstiftning

| riket berdknades de totala kostnaderna till foljd av fornyelsen av socialvardslagstiftningen uppga till
totalt 32 miljoner €, varav 50 % utgjordes av statsandelar (RP 164/2014 s. 89-94). Motsvarande
totalkostnad for Alands del, utgdende fran befolkningsméangd, skulle vara 192 000 €. | detta ingar
dock t.ex. kostnader for dvervakat umgange vilket redan &r i kraft pa Aland.

Det totala kostnadsutfallet &r svart att berdkna eftersom det ar beroende av hur vdl kommunerna
lyckas leva upp till lagens krav. Utgdende fran erfarenheterna i riket kan man konstatera att tidiga
insatser for att hejda barnskyddskostnader har varit mycket framgangsrika. Kommunernas
socialtjanst (KST) bor kunna bidra till battre koordinering av tjansterna, vilket gynnar
kostnadseffektiviteten. Den foreslagna lagen om tjanster for dldre enligt vilken placering pa
institutionsniva blir mojlig endast av medicinska skal tillsammans med satsning pa tidiga,
forebyggande atgarder forvantas forbattra kostnadsbilden inom dldreomsorgen.

| ett Overgangsskede innan de forebyggande atgarderna har effekt och sena, kostsamma atgarder
fortfarande utgor en stor del av t.ex. barnskydd kommer kostnaderna att 6ka. | ett langre perspektiv
berdknas omlaggningen mot tidig intervention och tidiga atgarder dock innebéra en stavjan av
kostnader inom socialvarden.

Effekterna av den nya socialvardslagen ar dock ocksa beroende av hur klientperspektivet och det
sektors/myndighetsévergripande samarbetet forverkligas.

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser for hushdllen

For att syftet med det férebyggande tidiga stodet inte ska riskera falla far inte klienternas
ekonomiska stéllning utgora ett hinder for att fa service. Grundlagsutskottet konstaterar i GrUuuU
39/1996 rd att klientavgifter inte far vara sa hoga att servicen blir helt ouppnaelig fér dem som
behover den. Avgiften ska enligt klientavgiftslagen efterskankas eller nedsattas till den del
forutsattningarna for personens eller familjens forsérjning eller forverkligandet av personens
lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Avgiften kan dven nedsattas eller
efterskdnkas om det &r befogat med beaktande av vardsynpunkten.

Battre tillgang till ratt service kan forbattra den langsiktiga ekonomin i ett hushall. Familjearbete kan
t.ex. leda till att familjen far battre allman ordning pa tillvaron samt att de lar sig handha sin ekonomi
battre.

Tidiga, forebyggande insatser bidrar till mindre risk for marginalisering och forbattrar maéjligheterna
till studier och arbete.
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4.1.2 Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

| propositionen (RP 164/2014 rd) till rikets socialvardslag framgar att undersdkningar visar att om
man sparar pa resurser for att forebygga problem, dkar detta behovet av dyra ersattande tjanster
som ofta erbjuds for sent och i varsta fall ar verkningslosa, som t.ex. kostnadsdrivande insatser inom
barnskyddet. | inledningsskedet 6kar dock kostnaderna eftersom det tar tid att skapa en enhetlig
helhet av servicen for barnfamiljer och ldgga om verksamheten i enlighet med malsattningarna.

Lagforslaget innebar en omlaggning av myndigheternas verksamhetssatt, bredare serviceutbud och
klientgrupper som tidigare kan ha haft svart att fa service. | sig innebar det har en viss
kostnadsdkning men samtidigt kommer redan forverkligandet av Kommunernas socialtjanst att
innebdra en omlaggning av kommunernas verksamhet.

Ett lagforslag om starkande av funktionsférmagan och social- och halsovardstjanster for dldre ingar i
lagstiftningspaketet. Undersdkningar visar att en forbattring av dldre personers héalsa och
funktionsférmaga minskar behovet av vard pa institution och sidnker 6kningen av de totala utgifterna
for aldreomsorgen med 20-30 procent, varvid utgiftsokningen pa grund av att den aldre
befolkningen blir stérre stannar vid 70-80 procent pa arsniva. Om behovet av langtidsvard kan
forebyggas och senareldggas har det avsevarda kostnadseffekter pa lang sikt. | lagforslaget ingar att
kommunen far uppfylla en dldre persons servicebehov genom ldngvarig institutionsvard bara om det
finns medicinskt motiverade skal till detta eller skal relaterade till klientsakerheten eller
patientsdkerheten.

Vald i néra relationer fororsakar hoga kostnader foér samhallet, arbetsgivare och den enskilda, i form
av sjukskrivningskostnader, uteblivna inkomster, kostnader for sjukvard, socialvard och rattsvisende.
Genom férebyggande insatser mot vald, genom att ingripa tidigt med réatt insatser och genom bl.a.
social rehabilitering kan lagforslaget bidra till minskat vald och darmed minskade kostnader.

Bestammelsen om service som stoder rorligheten ska bidra till att utveckla en samordning av den har
servicen, 0ka antalet samtransporter och en utveckling och anvandning av tillganglig kollektivtrafik.
Del tva i den har reformen genomfors nar en ny funktionshinderslag trader i kraft.

For kommunerna kan en tydligare beskrivning av arbetsformerna inom socialvarden i kombination
med en ny lag om behdrighetsvillkor inom socialvarden komma att innebara en besparing, da man
kan satta upp tydliga kompetenskrav vid rekrytering och reformera uppgiftsstruktur och
arbetsférdelning och ddrmed gora besparingar.

Paragrafen om annan socialservice staller tydligare krav pa kommunernas ansvar gillande att stéda
stodpersoner och stodfamiljer i deras uppdrag. Forslaget berdknas inte innebara betydande
kostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med lagforslaget ar att utveckla och tydliggdra serviceprocesserna bade internt inom
socialvarden och i samarbete med andra aktorer. Samarbetet med andra myndigheter ska utvecklas
sa att man framjar service som utgér en klientorienterad och flexibel helhet. Detta ar helt i enlighet
med forskning om bl.a. social- och halsovardsservice som visar att planmassiga och malinriktade
integrerade servicehelheter ger de basta resultaten. Enskilda tjanster som erbjuds sporadiskt leder
daremot inte bort fran marginalisering och utslagning.
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4.3 Koénskonsekvenser

Malet &r att minska ojamlikheten och det kan anvéandas for att minska valfardsskillnaderna mellan
koénen. Sarskilt genom att effektivisera socialarbetet, socialhandledningen och den sociala
rehabiliteringen kan man paverka saval kvinnors som mans valfard. Vald i nara relationer ar ett
allvarligt samhalls- och folkhalsoproblem som till 6vervagande del drabbar kvinnor. | forslaget till
socialvardslag har hansyn tagits till saval Istanbulkonventionens som FN:s barnkonventions
bestammelser.

Arbetet med att ytterligare forbattra socialvardslagstiftningen ur ett jamstalldhetsperspektiv har
paborjats men kraver ytterligare beredning.

4.4 Bedémning av andra samhalleliga konsekvenser

Genom férnyande av socialvardslagstiftningen stravar man efter att utveckla servicesystemet sa att
det pa lang sikt framjar och uppratthaller befolkningens valfard och att tillgdngen till tillrdcklig,
kvalitativ och dndamalsenlig socialservice tryggas. Genom omléggning av klientprocesser, starkt
samarbete och tidigt, adekvat stod beraknas utanforskap minska och socialvarden bidra till att uppna
hallbarhetsmalen att alla far mojlighet att utvecklas, kdnna sig trygga och vara delaktiga i samhallet.

Konsekvenser fér barn och unga

| fraga om barns och barnfamiljers behov starker reformen det tidiga stodet och klientorienteringen.
Reformen forbattrar barnens och de unga personernas valfard, minskar behovet av barn- och
familjeinriktat barnskydd och férebygger marginalisering.

Den utvecklade hemservicen och den sociala handledningen bidrar till att stodet kan fas i det egna
hemmet och narmiljén, utgaende fran de klientspecifika behoven i varje enskilt fall. Samarbetet
mellan myndigheterna ska leda till servicehelheter och barnen ska beaktas dven i service som riktar
till vuxna, sdsom missbrukarvard. Malet ar alltsa att allt storre del av barnen, de unga och deras
familjer ska fa den hjalp de behdver inom basservicen, utan nagon klientrelation inom barnskyddet.

Om 6ppenvard inom barnskyddet krdvs kan den ordnas dels som basservice och dels t.ex. genom
intensifierat familjearbete och vid behov kan hela familjen placeras antingen i familje- eller
anstaltsvard, om familjen gar med pa detta och behéver vard dygnet runt. Man forséker undvika att
placera ett barn sjalvt utanfor hemmet och sarskilt stravar man efter att minska bradskande
placeringar av barn, eftersom det dr den mest extrema atgarden inom barnskyddet.

Konsekvenser fér andra betydande klientgrupper

Forutom barn och familjer ar ocksa aldre och personer med funktionsnedsattning stora klientgrupper
som till storsta delen ska fa den service de behéver med stéd av socialvardslagen, som fungerar som
allman lag. Bedémning av servicebehovet, egen kontaktperson och samarbete 6ver
myndighetsgranserna for att bl.a. utforma servicehelheten ar viktiga delar i processen att
tillhandahalla en kvalitativ service for dessa klientgrupper.
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5 Samband med andra propositioner

Till lagberedning lamnades redan hdsten 2017 lagstiftningspromemoria géllande forslag till lag om
behdorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden liksom lagstiftningspromemoria
angaende starkande av funktionsformagan och social- och halsovardstjanster for dldre. Dessa
tillsammans med lagen om klienthandlingar inom socialvarden utgor viktiga aspekter av fornyandet
av socialvardslagstiftningen och avses trada i kraft samtidigt som den nya socialvardslagen. Detta
galler dven ersittande av familjevardarlagen med familjevardslag. Dartill kommer andringar i
befintlig lagstiftning sasom landskapslagen (2008:97) om tillampning av lagen om barnskydd (FFS
417/2007), landskapslag (2011:1149 om hélso- och sjukvard m.fl. vilka framgar under lagforslag sid.
158 och framat.

5.1 Ovriga lagstiftningsbehov

Foljande behov har identifierats och landskapsregeringen avser aterkomma i ett senare skede
angaende dessa.

Landskapsregeringen konstaterar att det finns ett stort behov av att se 6ver och férnya lagen om
klientavgifter for social- och halsovarden (FFS 734/1992), vilken géller for socialvardens del och med
stod av landskapslag (1995:101). Vissa forbattringar i klientavgiftslagen och — férordningen har
framforts i samband med KST-arbetet men hela lagen behover ses 6ver och en eventuellt ny lag for
avgifter inom socialvarden tas fram.

Om landskapsregeringen efter utredning kommer fram till att elektroniska och digitala tjanster ska
erbjudas inom socialvarden maste troligen separat lagstiftning angaende detta antas.

Landskapsregeringen fortsatter ocksa arbetet med att férnya de tidiga, forebyggande tjansterna
inom socialvarden med malet att tjansterna inte ska orsaka det ena kdnet icke-6nskade
konsekvenser som t.ex. sdmre hélsa och férsdmrad arbetslivsutveckling och tjanster som ska ge lika
mojligheter for man och kvinnor att bo kvar hemma. Det har kan innebara behov av dndringar i
landskapslag (1995:101) angaende tillampningen av lagen om narstaendevard och fornyelse av
bestammelserna om hemservice och stodtjanster i socialvardslagen.
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DETAUMOTIVERING

Till de delar den féreslagna socialvardslagen foljer rikets socialvardslag fordras inte alltid nagra mer
utforliga kommentarer i detaljmotiveringen till lagtexten. | dessa fall gors en hanvisning direkt till de
stallen i forarbetena till rikets socialvardslag som &r aktuella. | de fall det bedomts tillféra ett mervarde
for forstaelsen av lagférslagets innehall har dnda rikets detaljmotivering satts i ett alandskt
sammanhang och atergetts i valda delar dven nar ingen avvikelse foreslas.

1 kap. Allmdnna bestammelser

1 kap. Allmanna bestammelser

1 §. Lagens syfte.

Det foreslas ingen avvikelse till 1 §. Har beskrivs darfor endast det mest vasentliga i detaljmotiveringen.
For en utforligare motivering hanvisas till rikspropositionen 164/2014 (s. 100).

For att uppfylla sitt syfte maste socialvarden fungera i samklang med samhallets 6vriga sektorer och
de samhallsforhallanden som ar radande. Samtidigt spelar socialvarden en egen viktig roll i att paverka
den sociala valfarden och tryggheten. Genom att pa lika grunder trygga behovlig, tillrdcklig och
hogklassig socialservice kan socialvarden bidra till att minska ojamlikhet och marginalisering och
darigenom Oka funktionsférmaga och delaktighet. For att lyckas med att framja valfarden ar det
priméara allmanna férebyggande atgarder som riktar sig till hela befolkningen.

| paragrafens 4 punkt betonas klientorienteringen. Klientorienteringen &ar en vardegrund inom
socialvarden, enligt vilken varje klient ska bemdtas som en méanniskovérdig individ. En stor utmaning
ar ordna servicen sa att den beaktar klientens individuella behov, later klienten delta i planeringen av
servicen och darigenom uppna krav pa service som ger de efterstravade effekterna — inte service for
servicens skull.

Socialvardens verksamhetsforutsattningar ar av avgorande betydelse for att malen med lagen ska
kunna uppnas. Detta inbegriper tillrackliga anslag, en tillrdcklig, behorig, kompetent och ratt allokerad
personal, en fungerande struktur och ledning samt dndamalsenliga lokaler och verktyg. Dessutom
kravs ett omfattande samarbete mellan flera olika aktorer. Nagot som, med tanke pa att den aléandska
samhallsmodellen avviker fran den i riket, har inneburit att det bedomts nodvandigt att ta in egna
bestammelser om detta (se detaljmotivering for 41 § och 67 §).

2 §. Tillampningsomrade.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Enligt paragrafens 1 mom. tillampas lagen pa kommunal
socialvard, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. | riket genomférs en omorganisering av social- och
héalsovarden, vilken enligt forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard innebar att ansvaret
for ordnandet av dessa o6verfors till landskapsniva. Nagon motsvarande reform genomférs inte pa
Aland. Kommunernas socialtjinst (KST) som ska inleda sin verksamhet senast 1.1.2021 och varigenom
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allt utom barnomsorg och dldreomsorg samordnas, ar fortfarande kommunal verksamhet. | rikets
detaljmotivering konstateras att syftet med lagférslaget inte &r att andra socialvardens
uppgiftsomrade, utan att precisera dess verksamhetsfalt och relation till aktérer vid kontaktytorna.
Definitionen innehaller dock inte langre sociala understéd eftersom kommunerna inte langre ansvarar
for dem (t.ex. barnbidrag).

Trots att lagens tillampningsomrade ar begrdnsad till den kommunala socialvarden tillampas
bestammelserna som beror tjansterna (socialservicen) dven pa privata instanser sa som stadgas i lagen
om privat socialservice, vilken galler i landskapet Aland i enlighet med landskapslag (2012:36) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice. Syftet &r att samma begrepp ska
anvandas om samma socialservice inom den privata sektorn for att klienternas jamlikhet ska forbattras
och de i framtiden battre ska veta vad olika tjdnster innehaller.

| RP 164/2014 (s. 101) lyfts den viktiga fragan om lagarnas tillampningsordning. | korthet kan regeln
forklaras som att en till sitt omrade begransad specialbestammelse har féretrade framom en allmén
bestdmmelse om samma é&rende (jamfor speciallagstiftning inom socialvarden kontra allmén
forvaltningsratt). Regeln for avgorande av normkonflikter anses dock inte galla i forhallandet mellan
socialvardslagen och lagar inom socialrdtten som innehaller materiella bestdmmelser som reglerar
tjanster for sarskilda grupper. | dessa fall ska behoven i forsta hand bemoétas med allman service som
regleras av socialvardslagen.

Som en del i detta lagférslag blir bestammelser tillampliga som innebér att en klientrelation inom
barnskyddet bérjar om barnets halsa eller utveckling aventyras, och om barnet dessutom ar i behov av
tjdnster och stodatgarder enligt barnskyddslagen. Om servicebehovet kan tryggas genom sadan
service som ges enligt socialvardslagen (detta lagforslag), behovs ingen klientrelation i barnskyddet.
Principer om klientens och barns intresse ska icke desto mindre alltid styra hur tjanster tillhandahalls.

Eftersom det i praktiken har uppstatt tolkningsproblem aven i den alandska kontexten angaende
tillampningen av olika lagar, foreslas ingen avvikelse till att principen om klientens intresse skrivs in i
paragrafen och att de omstandigheter som ska beaktas vid bedomningen av klientens intresse anges i
4-58.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. stadgas om bestammelserna som ska tilldimpas inom
socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma service eller nar klienten annars behéver
service inom saval socialvarden som halso- och sjukvarden. | RP 164/2014 (s. 101-103) fors ett mycket
viktigt resonemang om framjande av anvandningen av gemensamma enheter inom social- och
hélsovarden samt att trygga tillgodoseendet av klientens intresse och jamlikt bemoétande inom olika
enheter och tjanster. | beredningen av det har lagforslaget har tydligt framgatt att klienter faller mellan
stolarna pa grund av att halso- och sjukvard respektive socialvard inte i tillrdckligt hog utstrackning
koordineras eller pa grund av oklarheter om vems ansvar det ar att tillhandahalla en viss service. Halso-
och sjukvard respektive socialvard kommer fortsatt att tillhandahallas av olika myndigheter dven efter
att den nya socialvardslagen tratt i kraft. For att grundandet av nya verksamhetsenheter ska kunna
framjas och ett jamlikt bemotande av klienter och patienter sdkerstdllas maste det anges klart i
lagstiftningen nar socialvardslagstiftningen och nar hélso- och sjukvardslagstiftningen ska iakttas. | RP
164/2014 (s. 102) konstateras att oberoende av om verksamheten &r organiserad i en
verksamhetsenhet inom social- eller halso- och sjukvarden ar det fraga om sjukvard nar en person far
service pa medicinska grunder och om socialvardsservice nar servicebehovet har bedomts enligt
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socialvardslagstiftningen och servicen grundar sig pa kriterierna for beviljande av service i den
lagstiftningen. | paragrafen beaktas dessutom de situationer i vilka saval social- som halsovardstjanster
ar lampliga for att hjilpa en person. Aven i de hir fallen ska man ga till viga i enlighet med klientens
intresse och vélja service med tillampning av de bestammelser som bast tryggar klientens intresse och
vard enligt det medicinska behovet. En motsvarande bestammelse krévs i landskapslagen om halso-
och sjukvard.

Forslaget till ny socialvardslag omfattar service till alla befolkningsgrupper. Det hér innebar att den
tilldmpas dven inom aldreomsorgen aven om ett lagforslag om en lag om stodjande av den aldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for dldre (dldreomsorgslagen)
ar avsedd att trada i kraft senast samtidigt som den nya socialvardslagen. Utbver servicen ska man
inom adldreomsorgen adven tillampa till exempel bestammelserna om tillhandahallande av socialvard i
kapitel 4, savida det inte finns en motsvarande ersdttande bestammelse i dldreomsorgslagen.

Till den del rikslagen hanvisar till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har inget forslag lagts
vid tidpunkt for overlamnande av underlaget. Beredningen avser aterkomma hosten 2018 nar rikets
proposition (se sidan 46—47) avges.

3 §. Definitioner.

Ingen avvikelse till paragrafen foreslas (se RP 164/2014 s. 103 — 104) med undantag av laghdnvisningen
till lag om tjanster for dldre. | linje med lagens syfte om tidiga och forebyggande insatser betonas vikten
av social funktionsférmaga och att stdda savél individer, familjer som den gemenskap dessa ingar i.

Liksom i rikets lag kommer den nya definitionen “person i behov av sarskilt stdd” inte att omfatta aldre
personer, savida deras behov baserar sig pa hog alder sasom det definieras i lagforslag till lag om
starkande av funktionsférmagan och social- och halsovardstjanster for dldre. Underlag till lagberedning
angaende lag om tjanster for dldre har lamnats och lagen bor trada i kraft senast nar den nya
socialvardslagen trader i kraft.

4 §. Tillgodoseende av klientens intresse.

Inga avvikelser (se RP 164/2014 s. 104-105).

5 §. Barnets intresse.

Ingen avvikelse foéreslas (se RP 164/2014 s. 105).

Innehallet i den foreslagna paragrafen motsvarar de omstandigheter som ndmnsi 1 § i lagen angaende
vardnad om barn och umgangesratt (rikets lagstiftningsbehérighet; sjdlvstyrelselagen 27 § 7 punkten)
samt innehallet i 4 § i barnskyddslagen (barnskyddslagen &r alandsk lagstiftningsbehorighet med
undantag av begransande atgirder, jmf administrativa ingrepp i den personliga friheten;
sjalvstyrelselagen 27 § 24 pkt).
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2 kap. Framjande av valfard

6 §. Radgivning och handledning.

Avvikelse i bestammelsen foreslas. Enligt paragrafens andra moment ska socialvarden nar den ordnar
radgivning och handledning vid behov samarbeta med andra sektorer i kommunen samt med den
primarvard som ger halsoradgivning. | landskapet Aland avses Alands halso- och sjukvard och 26 § i
landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard. Detta galler aven hembesok.

Se RP 164/2014 (sid.105-106) med beaktande av nedanstdende; Hanvisning till 13 § i socialvardslag
710/1982. Kommunen ska anordna handledning och radgivning betriffande férmanerna inom
socialvarden och det 6vriga socialskyddet och utnyttjandet av dessa. Uppgiften ar saledes inte ny for
kommunerna.

Hanvisning till forvaltningslagen avser pa Aland forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland. Enligt
forvaltningslagen ska myndigheter Iamna upplysningar och ge vagledning till enskilda fragor som &r av
en sadan natur att den handldggs inom forvaltningen. Detta ska ske i den utstrackning som det &r
lampligt och skaligt med hansyn till fragans natur, den enskildes behov av hjalp, verksamheten inom
myndigheten och tjanstemannens forutsattningar att fullgora sina arbetsuppgifter. Den radgivning
som myndigheter tillhandahaller enligt detta ar avgiftsfri, och om en fraga inte hor till myndighetens
behdrighet ska den hanvisa den enskilde till den behériga myndigheten.

Enligt RP 164/2014 har radgivning en allt viktigare stallning inom socialvarden, bland annat eftersom
det 6kade antalet valmojligheter 6kar behovet av radgivning. Radgivningen omfattar information om
rattigheter och formaner samt anvdandningen av tjansterna. Radgivningen och handledningen skiljer
sig ifran varandra satillvida att radgivningen hjalper och stédjer klienterna i vissa arenden, medan
handledningen oftast &r mer omfattande och innefattar hanvisning av klienter till ratt stoédformer och
tjdnster samt samordning av tjansterna. Radgivning och handledning kan ocksa genomféras under
hembesok, som inte forutsatter att personen ar klient hos socialvarden, men baserar sig pa personens
samtycke. Syftet med ett hembesdok ar att “aktivt svara pa bekymmer som t ex dykt upp i samband
med nagon annan tjdnst”, och kan genomfdras hos personer vars levnadsforhallanden eller
livssituation medfor sociala risker.

Radgivning och handledning & en form av forebyggande och valfardsfraimjande arbete.
Utgangspunkten for radgivningen ar yrkespersonens egen kompetens. Samtliga sektorer inom
kommunen kan ge radgivning, och hanvisa vidare till ratt instans. En forutsattning ar en grundkunskap
om uppgiftsférdelningen i samtliga sektorer.

| RP 164/2014 hanvisas till lag om stédjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och social-
och halsovardstjanster for aldre, daldreomsorgslag. Ett lag PM om en dldreomsorgslag for landskapet
Aland har 6verforts till lagberedningen.
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7 §. Strukturellt socialt arbete.

Inga avvikelser foreslds. Se RP 164/2014 (sid. 106-107) med beaktande av nedanstaende; Det
strukturella sociala arbetet ska vara en del av framjandet av valfard och halsa. Arbetet ska genomfors
redan idag med stdd av den gillande lagstiftningen — enligt 13 § i socialvardslag 710/1982.
Socialvardsforordningen (FFS 607/1983) tillampas i landskapet genom landskapslag (1995:103).

Det strukturella sociala arbetet framjar beaktandet av de faktorer i kommunens planering och
beslutsfattande som baserar sig pa erfarenheter och sakkdannedom som erhallits i klientarbetet och
samarbetet och som paverkar manniskornas sociala vélfard. Inom den férebyggande socialvarden &r
man allt mer tvungen att satta sig in i de sociala konsekvenserna av och kostnaderna for olika
samhallspolitiska 16sningar. Utdver den information som bygger pa klientarbetet kan
informationsproduktionen i det strukturella sociala arbetet ocksd bygga pa social rapportering,
bedémning av sociala konsekvenser och socioekonomisk bedémning. Med hjilp av den hér
informationen kan kommunen utveckla socialvardens innehall, rikta atgarder effektivt och forbattra
den 6vriga kommunala valfardsframjande verksamheten. (RP 164/2014, s. 106—107)

Det strukturella sociala arbetet ska framja att det i kommunens planerande och beslutsfattande
beaktas faktorer som baserar sig pa erfarenheter och sakkdnnedom som erhallits i klientarbetet och
samarbetet och som paverkar den sociala valfarden. Med hjélp av strukturellt socialt arbete tas
information som bygger pa klientarbetet och som rér klienternas behov och behovens koppling till
samhallet, samt socialservicens effektivitet och &ndamalsenlighet fram. Detta mojliggor en utveckling
av arbetet samt riktade atgarder. Socialt arbete &r viktigt i det forebyggande arbetet. | detta kan de
sociala konsekvenserna och kostnaderna for olika politiska l6sningar beaktas. T ex kan sambandet
mellan den fysiska och sociala planeringen i kommunen beaktas.

Atgirderna och atgardsforslagen beror féorutom socialvarden alla andra atgérder och aktérer som
paverkar kommuninvanarnas valfard. Genom strukturellt socialt arbete kan sakkunskapen inforlivas i
den 6vriga planeringen och beslutsfattandet i kommunen.

7a § Utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet

Foreslas att en ny paragraf motsvarande den i gillande socialvardslags 13 § 1 mom. 6 punkten om
skyldighet fér kommunen att sorja for utbildnings-, forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet
rérande socialvard intas. | riket kommer en motsvarande bestdmmelse att intas i lag om ordnande av
social- och halsovard. Forutsattningarna for detta beddoms forbattras avsevart dels genom
Kommunernas socialtjanst, dels genom forslaget till reform av kommunstrukturen.

8 §. Att ge akt pa och framja valfard hos personer som behover sarskilt stod.

Inga avvikelser foreslds. Se RP 164/2014 (sid. 107) med beaktande av nedanstaende; Paragrafen
innebar sammanfattningsvis en skyldighet att bevaka och arbeta forebyggande for att forbattra
levnadsvillkoren for personer i behov av sarskilt stod. | arbetet ska personerna involveras, och arbetet
ska bedrivas sektorsdvergripande.
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Bestammelsen i 8 § 2 mom. motsvarar i sak 13 § 2 mom. i socialvardslag 710/1982. Enligt 13 § &r
kommunen skyldig, utéver vad som ar stadgat i 1 mom. att dven i Gvrigt inom sitt omrade verka for
utvecklande av de sociala forhallandena och avhjalpande av sociala missférhallanden.

Enligt 5 § i missbrukarvardslagen boér socialndmnden och andra kommunala myndigheter forebygga
uppkomsten av sadana foérhallanden och levnadssatt som allmant 6kar missbruket av alkohol och
ovriga rusmedel. Socialndmnden ska folja missbruket av rusmedel i kommunen och férmedla kunskap
om faktorer som har samband med uppkomsten och férebyggandet av missbruk samt mojligheterna
att ge vard vid missbruk, och lamna sakkunnighjalp till 6vriga myndigheter dven som kommunens
invanare och i kommunen verksamma samfund.

Enligt 6 § i handikappservicelagen ska socialndmnden och kommunens 6vriga myndigheter framja och
folja de handikappades levnadsforhallanden samt genom sin verksamhet strava efter att forebygga
uppkomsten av missférhallanden och undanrdja de oldgenheter som begransar de handikappades
mojligheter till verksamhet och engagemang.

9 §. Att ge akt pa och frdmja barns och unga personers vilfird.

Paragrafen motsvarar i sak gillande 4d § i landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland
av barnskyddslagen.

Avsikten med bestammelsen ar att berérda myndigheter genom uppféljningen av barns och unga
personers valfard och den information som producerats ska paverka planeringen av verksamheten och
ekonomin. Berérda myndigheter har i uppgift att samla information om barns och unga personers
uppvaxtforhallanden och sociala problem samt férmedla information till 6vriga myndigheter och
beslutsfattare som genom sina atgarder kan paverka barns uppvaxtforhallanden.

Bestammelsen ar i riket avsedd att galla alla kommunala myndigheter. For att bestimmelsen skulle fa
motsvarande innebord pa Aland, har den nar den inférdes i landskapslagen (2008:97) anpassats sa att
ocksa landskapsmyndigheterna som ansvarar for ordnandet av hélso- och sjukvard och utbildning
inkluderats (se AFS 2017/59), med vilka framst avsetts Alands gymnasium och Alands hilso- och
sjukvard. Eftersom elev- och studerandevardslagstiftningen ar férhallandevis begrdnsad i landskapet,
fortydligar bestimmelsen att landskapsmyndigheter med ansvar fér ordnande av utbildning for barn
och unga, liksom kommunala myndigheter, har ett ansvar for framjande och forebyggande arbete.

Varje myndighet ansvarar inom sitt ansvarsomrade fér bestammelsens forverkligande, samtidigt som
bestammelsen ska verkstéllas i samarbete med andra berérda myndigheter. Eftersom kommunerna
har ett brett ansvar for framjande av valfard, har de kommunala myndigheterna icke desto mindre det
mest omfattande ansvaret for verkstallandet av den foreslagna bestammelsen.

10 §. Utvecklande av service och stdd vid fostran.

Inga avvikelser foreslas (se RP 164/2014 s. 107). Paragrafen motsvarar i sak idag gillande 4e § i
landskapslagen om (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen, vilken dven idag
tillampas av landskapets myndigheter. Dagvard bendamns pa Aland barnomsorg.
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3 kap. Socialservice

11 §. Stodbehov.

Inga avvikelser foreslds. Se RP 164/2014 (sid. 108-114) med beaktande av nedanstdende;
Socialvardslag (FFS 710/1982) tillampas i landskapet genom landskapslag (1995:101). Lag om social
kreditgivning tillampas inte i landskapet, men foreslas antas genom blankettlagstiftning. Tillampning
av lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, se nuldge sidan 45-46. Lag om service och stod pa
grund av handikapp (FFS 380/1987) tillampas genom landskapslag (2010:50). Lag om specialomsorger
for utvecklingsstorda (FFS 519/1977) tillampas genom landskapslag (1978:48). Utkomststédslagen (FFS
1412/1997) tillampas genom landskapslag (1998:66). | landskapet Aland tillimpas landskapslag
(2015:117) om skyddshem. Lagen om narstaendevard (FFS 937/2005) tillamplig genom landskapslag
(1995:101). Lag om missbrukarvard (FFS 41/1986) tillampas genom 70 och 71 §§ i sjalvstyrelselag
(1991:71) for landskapet Aland. Barnskyddslagen (FFS 417/2007) tillimplig genom landskapslag
(2008:97).

Paragrafen stadgar om de behov av vard utgaende fran vilka socialservice ska ordnas och i lagens 14 §
stadgas om socialservice som bemoter stodbehoven. Bestimmelsen har en omfattande definition av
de stédbehov som ska métas med socialservice. Att tydligt definiera pa basen av vilka stodbehov som
socialservice ska ordnas ar nytt. Syftet ar att bidra till att géra socialvarden mer klientorienterad och
mindre styrd av serviceformerna. Paragrafen ar darfor en viktig del bland andra i den nya
socialvardslagens 6kade klientorientering, som ar ett nytt fokus dven pa Aland.

Paragrafen ger en béattre vagledning for kommunerna vad galler vilka vardbehov som ska kunna motas,
och tydliggor for klienter och anhdriga i vilka sammanhang man kan vadnda sig till socialvarden.
Paragrafen fortydligar ocksa det sociala arbetets och den sociala handledningens roll inom
socialservicen for att méta de behoven genom att starka klientens mojligheter att sjalv hantera sitt liv
och bli sjdlvstandig.

For att 6ka klientorienteringen inom socialvarden definieras i den nya socialvardslagen de stodbehov
utifran vilka socialservicen och annan socialvard ska ordnas. Definitionen av behoven ska styra det
klientorienterade arbetet dar klienten star i centrum snarare an servicesystemet. (Tillampningsguide,
SHM, 9.1.2017). Stodbehoven som definieras i lagen visar kommunala beslutsfattare vilka stédbehov
som kommunen bor forbereda sig for, och Ovriga aktorer i vilka situationer man kan kontakta
socialvasendet.

Stdd for att klara av det dagliga livet

1 punkten i paragrafen stadgas om behovet att fa stod for att klara av det dagliga livet. | det dagliga
livet anses inga vanliga handlingar i livet som avser dagligen eller regelbundet aterkommande vanliga
vardagliga aktiviteter som till exempel att skota sig sjalv, klara sig hemma, rorelse, utbildning, arbete,
kommunikation, sociala interaktiva relationer, gemenskap samt skolgang, inlarning och tillampning av
information. Stodet ska basera sig pa identifiering av personens egna férmagor och resurser och géra
det moijligt for personen att klara sig sa sjalvstandigt som mojligt. (RP 164/2014)
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Stédbehov med anknytning till boende

Med behovet av stod for ordnande av boende avses situationer dar en person saknar bostad eller
riskerar att forlora den, inte kan bo i den eller dar det rader betydande brister i personens
boendeforhallanden. Stéd behovs eftersom personen inte sjalv eller med hjidlp av de
bostadsmyndigheter som primart ansvarar for ordnandet av boendet férmar ordna skéliga
boendeforhallanden at sig eller ratta till bristerna i sina boendeférhallanden. (RP 164/2014) Med stod
av 19 § 4 mom. i grundlagen ar det allmanna skyldigt att framja vars och ens ratt till bostad och
mojligheter att sjdlv ordna sitt boende. Enligt den géllande lagstiftningen om socialvarden ar behovet
av stod for ordnande av boende kopplat till regleringen av boendeservice i 22—23 § i socialvardslagen
samt serviceboende och ekonomiska stodatgarder enligt handikappservicelagen och enligt lagen om
missbrukarvard och barnskyddslagen. Enligt 23 § i socialvardslagen ordnas boendeservice for personer
som av sarskild orsak behover hjalp eller stéd vid ordnandet av bostad eller boendeférhallanden.

Det behov av stdd i anslutning till ordnande av boende som avses i paragrafen kan vara kopplat till
olika situationer. Fragan om avsaknad av bostad eller risken att forlora bostaden kan bero exempelvis
pa att en persons medel p.g.a. ekonomiska problem eller sma inkomster inte racker till fér boendet
ens efter de stéd som beviljas for boendet. En person kan |6pa risk for att forlora sin bostad i olika
livssituationer. Riskfaktorer &r frigivning fran fangelse, unga personers sjalvstandighetsprocess,
skilsmassa, missbruk eller psykiska ohélsa. En forsvagning av den funktionsférmaga som &r en
forutsattning for att klara av vardagen eller andra hinder eller begransningar for bevarandet av
bostaden eller anskaffandet av en bostad skapar ett behov av stéd. Férsamrad funktionsformaga till
foljd av aldrande eller en funktionsnedsattning kan leda till att en person inte kan bo i sin bostad dven
om bostaden i sig lampar sig for normalt boende. | sddana situationer kan ordnande av boendet t.ex.
forutsatta andringsarbeten i bostaden. Férbattrande av boendets kvalitet och stéd fér hemmaboende
forutsatter bl.a. satsningar pa tillgdnglighet, sdkerhet, bevarande av funktionsférmagan och
delaktighet. Behovet av stod for ordnande av boende kan ocksa anknyta till situationer dar personens
bostad inte ar lamplig for boende av halso- eller sdkerhetsskal.

Enligt paragrafen &r socialvardens ansvar fér ordnande av boendet avsett att aktualiseras i sista hand
sa att personen sjalv primart ansvarar for ordnandet av boendet. Inom socialvarden ar fragan om
boende i allmdnhet kopplad till och underkastad andra omstdndigheter samt atgdrder och
interventioner som verkstalls pa grund av dem. Avsaknad av bostad eller dess olamplighet kan dock
leda till flera centrala problem ur socialvardens perspektiv, och darfor borde ordnande av boende inga
i socialvardens atgardsutbud. | regel ar det 4nda bostadsmyndigheterna som ansvarar for ordnandet
av en bostad.

Behov av ekonomiskt stod

Behovet av ekonomiskt stod ar kopplat till situationer dar en person saknar medel eller inkomster for
att trygga sin eller sin familjs utkomst och inte genom egen verksamhet kan korrigera situationen och
inte ar berattigad till tillrdackliga medel fran annat hall. Behovet av ekonomiskt stod kan vara tillfalligt
eller langvarigare. Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en ratt till grundldggande
forsorjning. Arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga, alderdom, fodsel av barn och forlust av forsorjare
ar typiska situationer dar individens utkomstmajligheter forsamras betydligt. Socialvardens roll i
bemdotandet av behovet av ekonomiskt stod ar avsett for yttersta situationer dar en person inte kan
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trygga sin egen eller sin familjs utkomst genom forvarvsarbete, foretagsverksamhet eller primara
utkomsttryggande férmaner, dar personen inte har medel for att trygga utkomsten eller dar hans eller
hennes utkomst inte tryggas genom stéd fran en person med underhallsplikt for honom eller henne.
Inom socialvarden kan en individs utkomst vid sidan av tjanster stddas genom utkomststod. Bristen pa
inkomster eller medel har har bundits till en tillracklig utkomst. Tillrdcklighet ar inte ett entydigt
begrepp, utan kan forstas i olika omfattning beroende pa de behov som en person upplever sig ha. En
tillracklig minimiinkomst starker dessutom sadana personers delaktighet som inte har tillgang till
arbete eller for vilka sysselsattning inte ar ett alternativ. | speciallagstiftningen kan dessutom
kriterierna for bedomningen av tillrackligheten specificeras. Enligt den gallande lagstiftningen om
socialvarden regleras behovet av ekonomiskt stéd bl.a. i utkomststddslagen.

Fér att férhindra social marginalisering och frimja delaktighet

Framjande av delaktighet &r av central betydelse for forhindrandet av marginalisering. Social
marginalisering avser situationer dar en person riskerar att bli utestangd eller redan har hamnat
utanfoér sociala relationer. Riskfaktorer som bidrar till marginalisering kan bero pa nedsatt
funktionsformaga till foljd av bl.a. fysisk skada, sjukdom, aldrande, missbruk av rusmedel, psykisk
ohalsa eller langvarig arbetsloshet. Utestdangning fran arbetsmarknaden och utdragen arbetsloshet
okar risken fér marginalisering. Aven omstéllningar i livet som till exempel att ett parférhallande tar
slut, laroplikten upphor eller utbildningen avbryts, konkurs eller frigivning fran fangelse kan vara
situationer i vilka stodet for en persons delaktighet kan forutsatta sarskilda atgarder for att
marginalisering ska kunna undvikas. Att bli utsatt for mobbning och diskriminering riskerar leda till
marginalisering liksom missbruksproblem. Personer vars utkomst ar helt beroende av det sociala
trygghetssystemet I6per stor risk att bli marginaliserade. Alla far inte tillracklig utkomst av ett arbete
till foljd av t.ex. hog alder, sjukdom, arbetsléshet, skada, studier, rehabilitering eller vard av barn.
Orovéackande ar ndr marginalisering overfors fran en generation till foljande. Det ar sarskilt viktigt att
forebygga risken for marginalisering bland barn och unga personer. Vad géller barn och unga personer
ar det viktigt att stdrka socialvardens samarbete i synnerhet med skolvdasendet samt arbets- och
naringsforvaltningen. En sarskild grupp nar det giller att stédja delaktigheten och forebygga
marginalisering utgdrs av invandrare. Sarskild vikt ska fastas vid deras forutsattningar for
samhallsdeltagande.

Det ar viktigt att tjanster om forstarker delaktigheten tryggas inom socialvarden. Det stod som behovs
for att forebygga marginalisering och utanférskap innebar t.ex. att personen styrs till verksamhet som
dr meningsfull for personen och frimjar hans eller hennes vdlfdrd samt stérker och stéder personens
verksamhetsmdjligheter och livshantering. Viktig socialservice som starker delaktigheten enligt
socialvardslagen ar bland annat social rehabilitering, socialt arbete och social handledning. Det ar
ocksa bra att utveckla funktionella alternativ som starker samarbetet ocksd med aktorer inom tredje
sektorn. | den géllande lagstiftningen ar stodbehovet i anslutning till marginalisering mest konkret
kopplat till regleringen i speciallagar genom vilka delaktigheten hos personer som av olika orsaker
hotas av marginalisering far stdd. Sadan reglering forekommer bl.a. i handikappservicelagen och lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Socialvardslagen innehaller dessutom bestammelser
om verksamhet som framjar arbetsverksamheten for och sysselsattningen av personer med
funktionsnedsattning.
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Stédbehov pd grund av ndrstdendevald eller familjevald eller annat vald eller illabehandling

Med detta avses stédbehov som uppstar som en foljd av sadana situationer dar en person upplevt vald
eller hot om vald eller blivit utsatt for valdets konsekvenser i familjen, eller sin ndrmaste krets. Punkten
omfattar ocksa situationer dar en person ar utsatt for vald dven om denne inte upplever sig vara det.
Att vara utsatt for vald innefattar ocksa att en person bevittnar vald eller lever i rédsla, och i de fall en
sadan situation skapar ett stédbehov ska det behovet moétas.

Narstaende- och familjevald upptrader i manga former:

e  Fysiskt vald — en person blir t ex slagen, sparkad, riven eller knuffad

e  Psykiskt vald — en person blir hotad, ringaktad, retad och forléjligad

e Socialt vald — nagon begrinsar rorligheten och isolerar en person, sd att till exempel
mojligheten att traffa vanner eller delta i hobbyer minskar

e Ekonomiskt vald - den ena parten utnyttjar den andra partens egendom och tillgangar for sina
andamal

e Sexuellt vald — den ena parten trakasserar och tvingar den andra parten till sexuellt umgange
mot dennes vilja

Illabehandling innebar en garning eller en underlatenhet att gora nagot (forsummelse) som orsakar
lidande, smarta, skada och risk fér personens vélfard. Forsummelse kan finnas i hemmet eller i en
institution, dar en person ar beroende av narstdendes och andras hjalp.

Konsekvenserna av vald i nara relationer ar ofta traumatiska, och stddbehovet kan omfatta behov av
skydd, sdkerhet och krishjalp. Den som utsatts for vald kan ha problem att sjalv skota praktiska saker.
Ytterligare behov som kan uppkomma, forutom vard av fysiska och psykiska skador, kan handla om
tryggande av barnets uppvaxt, t ex hjalp for vardnad av och umgénge med barn vid skilsméssor, eller
ordnande av utkomst och boende. Barn som bevittnat vald ska beaktas i ordnandet av skydds- och
stodtjanster.

| samband med denna typ av stddbehov ska sarskilda omstandigheter i anslutning till en person i sarbar
stallning beaktas. Detta kan handla om att personen forutom stédbehov pa grund av valdsutsatthet
har annat behov av sarskilt stod t ex genom nedsatt funktionsférmaga eller missbruk.

Landskapsregeringens undersokning, Vald i néra relationer pd Aland 2017 omfattar aktuella data som
grund for att aktivt och handlingskraftigt agera for politiker och myndighetsansvariga for att motarbeta
vald i nara relationer. Alands landskapsregering har for avsikt att utarbeta en handlingsplan for arbetet
mot vald i nara relationer for perioden 2018-2019. Handlingsplanen kommer att fokusera pa fem
Overgripande omraden: styrning och rutiner, kunskapshoéjande insatser, organiserad samverkan,
sarskilt utsatta grupper samt tidigt och langsiktigt férebyggande arbete.

Enligt Social- och halsovardsministeriets rekommendationer av férebyggande av vald i néra relationer
och inom familjen (Publikation 2008:10) bor dven de personer som brukar vald fa hjalp och stod.
Kommunerna bor se till att denna service utvecklas regionalt eller lokalt sa att den motsvarar
befolkningens behov.
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Stddbehov i anslutning till akuta krissituationer

Med stdodbehov i anslutning till akuta krissituationer avses situationer dar en person eller familj rakat
ut for en plotslig och ovantad betydande och negativ handelse. Ur individens eller familjens perspektiv
kan en akut kris handla om att en person sjalv eller en narstaende rakar ut fér en allvarlig sjukdom,
olycka eller dodsfall, eldsvada, en valdsgéarning som inte ar familje- eller narstaendevald, ett annat
brott eller forlust av arbetet. En kris ar en situation dar manniskornas tidigare erfarenheter och medel
inte racker till for att forsta situationen eller hdandelsen och hantera den psykiskt. Akuta kriser utléses
av en plotslig, ovantad och ovanligt stark handelse som orsakar betydande lidande. Stédbehovet i
akuta kriser handlar alltid om behov av stoéd under sddana foréandringar efter vilka individens eller
familjens liv inte langre ar som forr. Den som behdver stdd kan kanna sig radvill och oférmogen att
handla samt osaker pa ett Overgripande plan. | sddana situationer ansvarar socialvarden for
verksamheten inom dess omrade och kompetens sdsom ordnande av socialjour, socialt arbete, social
rehabilitering samt stod for prestationsférmagan och deltagandet samt till exempel tjanster som galler
psykosocialt stod och vard och inkvartering av personer som har rakat i nod till féljd av en olycka. Andra
aktérer ansvarar for drenden inom sina omraden och kompetenser.

Stédbehov med anknytning till en balanserad utveckling och vdlfédrd hos barn

Grunden kan utgoras av faktorer som anknyter till antingen barnets, barnets narmiljo eller familjens
situation. Utgangspunkten nar behovet av stod granskas ar emellertid alltid barnet, och stodet for
barnets valfard samt uppvaxt och utveckling ska alltid bedomas med hansyn till barnets intresse. Vid
utredningen och beddmningen av barnets stodbehov ska uppmarksamhet alltid fastas vid barnets
alder och utvecklingsniva och stodbehoven bemotas darefter. Utgangspunkten for stodet for barnets
valfard och individuella uppvéaxt ar 19 § 3 mom. i grundlagen och konventionen om barnets rattigheter.
Familjer av olika variationer kan behova stéd. Det finns olika uppfattningar om begreppet familj, och
ingen enskild exakt definition av begreppet har erkdnts i lagstiftningen. | lagforslaget ska
familjebegreppet forstas som ett mycket brett begrepp som beaktar att mangfalden av familjeformer
Okar. Nar socialvard lamnas ska man darfor vara uppmarksam pa varierande behov. Exempelvis har
andelen ensamférsorjarfamiljer och nybildade familjer ©kat. Aven antalet familjer med
invandrarbakgrund och mangkulturella familjer har 6kat kraftigt under de senaste tva artiondena. Det
forutsatter ny praxis i samarbetet mellan tjansterna for barnfamiljer och hemmen. Sarskilda behov
finns ocksa i s.k. flerlingsfamiljer dvs. familjer med manga barn samt dven for familjer dar ett barn eller
en foralder har en funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom. Familjerna har stérre behov av stod,
och foraldraskapet ar ofta utsatt for ett storre fysiskt, psykiskt, ekonomiskt och socialt tryck. Dessutom
ska man vid ordnandet av socialvard fasta vikt vid behoven och 6nskemalen hos barnfamiljer med
medlemmar som hor till sexuella minoriteter och kdnsminoriteter. Vid bedomningen av stédbehovet
bor man utéver barnets foraldrar och vardnadshavare beakta dven andra som ansvarar for omsorgen
om barnet samt barnets syskon. De situationer som avses i 7 punkten kan t.ex. anknyta till pl6tsliga
livsforandringar i en familj, sdsom nér ett barn fods eller en familjemedlem insjuknar. Det kan ocksa
handla om en situation som belastat familjen en langre tid, sdsom en familjemedlems sjukdom eller
en annan forsamring av funktionsformagan, en jaktad och anstrdangd vardag till foljd av for stora krav
pa foraldraskapet, problem i parférhallandet eller andra konflikter i familjen. | ett tidigt skede kan det
handla om latta behov av handledning, radgivning och hjalp. Nar behovet stracker sig 6ver en lang tid
kan det krava flera langvariga tjanster. Utgangspunkten &r stravan att stodja hela familjens resurser i
ett tillrackligt tidigt stadium for att trygga barnets valfard, uppvaxt och utveckling.
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Stédbehov med anslutning till funktionsférmdgan samt stédbehov pd grund av missbruk av
berusningsmedel, psykisk ohdlsa, annan sjukdom, skada eller dldrande eller stédbehov med anknytning
till fysisk, psykisk, social eller kognitiv funktionsférméaga

Behovet av stéd i anslutning till funktionsférmagan kan till exempel orsakas av skada, sjukdom,
forsamrade krafter och samre koordination till foljd av alder och sjukdom, missbruk av rusmedel samt
problem med den psykiska halsan. Begransningarna i funktionsférmagan ar inte jamnt fordelade bland
befolkningen. Behovet av stéd i anslutning till funktionsférmagan 6kar i allmanhet med aldern.
Personer med funktionsnedsattning behover stod for funktionsformagan i olika omfattning under hela
livet. | vissa situationer kan forsamrad funktionsformaga ocksa vara kopplad till problem med
livshanteringen. Exempelvis forsamrar anvandning av alkohol och andra droger den psykosociala
funktionsformagan genom att orsaka avvikelser i stresshantering, inflexibilitet i beteendet och
minskade bel6ningskanslor.

Med funktionsférmaga avses manniskans formaga att klara av olika uppgifter i vardagen. Utéver de
omstdndigheter som ndmns i paragraf 8 kan funktionsférmagan paverkas av till exempel vald och
illabehandling. Stodbehov i anslutning till funktionsférmagan har definierats pa ett allméant plan i syfte
att pa ett omfattande satt tacka olika situationer som begransar eller forsamrar funktionsformagan. |
paragrafen kopplas stédbehoven i anslutning till funktionsféormagan till situationer dar en person p.g.a.
fysiska, psykiska, kognitiva eller sociala orsaker inte sjdlvstandigt klarar vardagliga aktiviteter.
Personens nedsatta funktionsformaga kan bero pa en eller flera samtidiga orsaker. Den fysiska
dimensionen av funktionsformagan omfattar t.ex. formagan att rora sig, se och héra. Den har saledes
en fast koppling till personens formaga att klara grundlaggande dagliga sysslor sdsom att ata, kla pa
sig, tvatta sig och besbka toaletten, men ocksa till skdtseln av dagliga sysslor sasom hushallsarbeten
och drenden utanfér hemmet, arbetslivet, studier och fritidssysselsattningar. Den psykiska
dimensionen av funktionsférmagan anknyter till en persons kontroll over livet, tillfredsstallelse, den
psykiska halsan och den mentala vélfarden. Den psykiska funktionsformagan omfattar t.ex.
sjalvuppskattning samt faktorer som galler sinnesstamningen och de psykiska resurserna. Den
kognitiva dimensionen avser formagan att tanka, forsta, lara sig och komma ihag. Den paverkar
tankeférmagan, koncentrationen, uppmarksamheten, gestaltningen och sprakanvandningen samt
formagan att behandla information och I6sa problem. Den sociala dimensionen anknyter till en
persons férmaga till social vaxelverkan med andra manniskor. Utover de dimensioner av
funktionsféormagan som avses i paragrafen paverkas méanniskors prestationsférmaga av deras livs- och
verksamhetsmiljoer samt av de eventuella begransningar som ekonomiska faktorer medfér. Behovet
av stod for funktionsformagan ar pa ett omfattande plan kopplat till bestdmmelserna i socialvardslagen
och den speciallagstiftning som styr socialvarden. 19 § i socialvardslagen tacker den hemservice genom
vilken hjalpbehovet till foljd av nedsatt funktionsférmaga bemots for att en person ska klara normala
och rutinartade uppgifter och funktioner i livet. Nedsatt funktionsformaga anknyter ocksa till
boendeservice enligt 21 § och institutionsvard enligt 22 §, familjearbete enligt 18 § samt verksamhet
och arbetsverksamhet som stdder sysselsattningen av personer med funktionsnedsattning enligt 27
d—e § i socialvardslagen samt till speciallagstiftningen om personer med funktionsnedsattning,
personer med missbrukare av alkohol och andra droger och personer som vardas av nirstdende. Aven
15 § om socialt arbete anknyter till prestationsférmagan hos en person.
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Stédbehov hos anhériga och nédrstdende till personer som behéver stéd

| paragrafen avses med stodbehov hos anhériga eller narstaende tva slags situationer som bagge ar
kopplade till stod fér personens ork och sidkerstallande av hans eller hennes funktionsformaga.
Stoédbehovet kan orsakas av att personen vardar, handleder, stéder eller 6vervakar en sjuk, person
med funktionsnedsattning eller alderstigen anhorig eller narstaende dagligen eller annars fortlopande
pa ett jamforbart satt. Det kan handla om verksamhet inom familjen, men dven en person som inte ar
nara anhorig till eller gift med den som vardas. Personen stdder och vardar den anhériga eller
narstaende sa att den anhoriga eller narstaende inte behover anlita annan socialservice pa ett mer
omfattande plan. Behovet av stéd ar avsett att omfatta bade narstaende och anhériga personer som
far stod enligt lagen om narstdendevard och personer som pa motsvarande satt tar hand om
narstaende utan detta stod. Storsta delen av den hjalp, vard och omsorg som anhoriga och narstaende
star for sker utanfér det nuvarande stodet for narstdendevard. Familjernas och de nérstdendes
formaga att bara ansvar for aldrande, sjuka och anhériga med funktionsnedsattning som en del av
stod- och servicenatverkets helhet kommer inom den ndarmsta framtiden att bli dnnu viktigare an
tidigare nar kostnaderna for servicebehov och tjanster okar till foljd av att befolkningen aldras. De
anhorigas och néarstaendes hjalp och omsorg behdvs for att mojliggoéra boende i hemmet med stéd av
Oppen service. De orsaker som ligger bakom stodbehovet kan bero pa att vardarens funktionsférmaga
forsamras for att han eller hon sjalv aldras (t.ex. makar som narstadendevardare), pa problem med att
samordna arbete och vard (arbetande narstaendevardare), pa andringar i den vardade personens
situation eller tillstand, brist pa vila och utmattning, sjukdomar, sviktande psykisk halsa, missbruk eller
bristfallig kunskap och kompetens som behovs i varden. Socialvardslagens 27 b § stadgar om bland
annat ledighet och rekreationsledighet for anhdriga och narstdende som dagligen ger en
stodbehévande bindande vard och omsorg.

12 §. Tryggande av ndodvandig omsorg och forsorjning.

Hanvisningen till lagen om utkomststdd ska avse landskapslagen (1998:66) om tillampning av lagen om
utkomststod. Utkomststodslagen stadgar om beviljande av utkomststéd som undantag fran det
personliga tillampningsomradet fér annan social service och andra stodatgarder inom socialvarden.
Om socialservice som ordnas utifran en mer regelbunden eller langvarig vistelse utanfor
hemkommunen stadgas i 57 § i lagen.

Se RP 164/2014 (sid. 112-115) med beaktande av nedanstdende; Enligt bestammelsen har varje
person som vistas i kommunen ratt att i bradskande situationer fa socialservice pa vistelseorten, s3 att
personens ratt till oundginglig férsérjning och omsorg inte dventyras. Aven i den gillande
socialvardslagen iakttas vistelseprincipen vid bradskande behov av socialvard vad géller ansvaret for
ordnande av socialvard. | andra dn bradskande fall anknyter en persons ratt till tillrdcklig socialservice
till personens hemort, lagen om hemkommun (FFS 201/1994).
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12 a §. Statlig ersattning for socialservice i bradskande fall till personer som fatt avslag pa ansékan
om internationellt skydd.

Forslaget &r att inte anta motsvarande paragraf i den alandska socialvardslagen i nuldget. Ratten till
hjalp for personer som fatt avslag pa ansdokan om internationellt skydd stadgas i grundlagen och
tryggas bland annat genom t.ex. barnskyddslagens bestammelser och 21 § om boendeservice i den
foreslagna socialvardslagen som stadgar om nodinkvartering.

Den 26.10.2017 kom SHM ut med pressmeddelande 153/2017 om att "Regeringen foreslar att staten
ska ersatta kommunerna for de kostnader som uppkommit av bradskande socialservice fran och med
1 januari 2018, nar servicen ges till en person som har fatt avslag pa ansékan om internationellt skydd
och inte langre tillhandahalls mottagningstjanster. Kommunerna ska enligt forslaget fa ersattning for
kostnaderna fran FPA (Staten) for nodvandig socialservice i form av tillfdlligt boende eller mat och
nédvédndiga mediciner som de gett i bradskande fall. For beviljande av ersattning kravs det att personen
har sokt nddvandig socialservice hos kommunen och att det i kommunen fattats ett dverklagbart
beslut om tillhandahallande av servicen. Barn som vistas olagligt i landet har ratt till service enligt
barnskyddslagen. | och med detta foreslas i riket en ny 12 a § i socialvardslagen gillande
kostnadsersattning for tillfalligt boende/nodinkvartering for personer som inte har lagstadgad ratt
vistas i Finland.

Socialvardsbyran har varit i kontakt med SHM, vilka tolkat behoérigheten sa att staten inte ersatter
kommunerna pa Aland, da socialvarden ligger under alandsk lagstiftningsbehorighet. Aland har inte
behorighet att lagstifta om uppehallsratt och utldnningsfragor, daremot har Aland behérighet inom
socialvarden. Denna klientkategori, som skapats genom lagstiftning inom rikets behérighetsomrade,
ska sjalvklart f3 bradskande tjinster dven pad Aland, men fragan ar om alandska kommuner ocksa
kan/borde fa ersattning via staten (FPA) for tillhandahallandet av sadan service. Barn som vistas
olagligt i landet har ratt till service enligt barnskyddslagen dar ingrepp i den personliga friheten ligger
under rikets behorighet. Grunden for att riket valt att lyfta kostnaden fran kommunerna till staten ar
oklar, och det bor utredas vidare om det skulle kunna finnas motiv for att dven aldndska kommuner
ska kunna ta del av kostnadsersattningar fran staten i just detta fall.

13 §. Tryggande av barnets halsa och utveckling.

Inga avvikelser foreslds. Se RP 164/2014 s. 115 med beaktande av att paragrafens 1 mom. i sak
motsvarar idag pa Aland gillande 4c § och 4m § i landskapslagen om (2008:97) om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen, samt 11 §, 35 § och 76a § barnskyddslagen (FFS 2007/417) i dess
aktuella och idag gallande lydelse p& Aland.

Ett barn och dess familj far genom den féreslagna paragrafen ratt till stod som klient i socialvardslagen
de tider pa dygnet service behdvs om kriteriet i bestimmelsens 1 mom. uppfylls. Kriteriet i 1Imom.
motsvarar det idag pd Aland gillande kriteriet for klientskap i barnskyddets 6ppenvard (4l § i
landskapslagen om (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen). Kriteriet ingar
ocksa som en del i detta lagforslags 3 § med bendmningen barn som behéver sdrskilt stéd. Barn som
behover sarskilt stod ges sarskilda rattigheter till vissa serviceformer vilka framgar av lagférslagets
kapitel 3. Av kapitel 4 i detta lagforslag framgar sarskilda bestammelser som ror klientprocesserna for
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barn som behover sarskilt stod, vilka
barnskyddslagstiftningen pa Aland.

i sak liknar klientprocesserna i den idag gallande

14 §. Socialservice som bemater stodbehoven.

Avvikelse i bestammelsen foreslas
Aland. Se tabellen nedan.

LAGHANVISNINGAR | 14 §

. I lagen hanvisas till service och lagstiftning som inte tillampas pa

STATUS | LANDSKAPET ALAND

LAG OM SERVICE OCH STOD PA GRUND
AV HANDIKAPP (380/1987),

LAG ANGAENDE SPECIALOMSORGER
OM UTVECKLINGSSTORDA (519/1977),

LAG OM UTKOMSTSTOD,

LAG OM SOCIAL KREDITGIVNING
(1133/2002),

LAG OM ARBETSVERKSAMHET I
REHABILITERINGSSYFTE (189/2001),

LAG OM MISSBRUKARVARD (41/1986),

MENTALVARDSLAG (1116/1990),

LAG OM STOD FOR NARSTAENDEVARD
(937/2005),

BARNSKYDDSLAG (417/2007),

ADOPTIONSLAG (22/2012),
AKTENSKAPSLAG (234/1929),

LAG ANGAENDE VARDNAD OM BARN
OCH UMGANGESRATT (361/1983),

LAG OM FADERSKAP (11/2015),

LAG OM UNDERHALL FOR BARN
(704/1975),

LAG OM ELEV- OCH STUDERANDEVARD
(1287/2013),

FAMILIEVARDSLAG (253/2015)

Giller pa Aland med stod av landskapslag (2010:50) om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av handikapp.

Giller pa Aland med stod av landskapslag (1978:48) om tillimpning av lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Lagen om utkomststod giller pa Aland med stéd av lag om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om utkomststod (1998:66).

Foreslas att lag om social kreditgivning antas som blankettlagstiftning
samtidigt som den nya socialvardslagen.

Se Nulage s. 46—47

Lagen om missbrukarvard galler med stod av sjalvstyrelselag (1991:71) for
Aland, 70 och 71 §§ i den lydelse lagen hade 31.12.1992.

Galler ej pa Aland forutom begransande atgarder som &r rikets behorighet
enligt sjalvstyrelselagen.

Lagen om stdd for narstdendevard giller pa Aland med stod av lagen om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard (1995:101).

Giller pa Aland med stéd av landskapslag (2008:97) om tillimpning i
landskapet Aland av barnskyddslagen.

Rikets behorighet
Rikets behorighet

Rikets behorighet

Rikets behorighet

Rikets behorighet

Finns inte pa Aland. Socialvarden har inget ansvar for elevvard pa Aland.

Familjevardslag (253/2015) giller inte pa Aland. Pa Aland giller
familjevardarlagen (FFS 312/1992) med st6d av landskapslag (2015:18) om
tillampning i landskapet Aland
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I 1 mom. finns en forteckning 6ver den viktigaste servicen som ska definieras narmare i lagen. Utover
den service som uttryckligen ndmns i paragrafen kan kommunen ordna dven annan service som
bemaoter klientens behov. | paragrafens 2 mom. ingar en forteckning 6ver andra lagar i vilka det stadgas
om kommunal socialservice. (RP 164/2014)

| den nya socialvardslagen definieras den service som ska tillhandahallas for att méta stodbehoven.
Service som stodjer rorligheten ar i fortsattningen en separat form av service. Tidigare ingick detta i
hemservicen.

Den storsta delen av servicen ar anslagsbunden service, vilken innebar att kommunen kan tillampa
provning vid beviljandet av servicen. En individuell bedémning ska dock alltid géras, och kommunen
kan inte genom anvisningar utesluta nagon enskild klientgrupp. En kommun kan inte hanvisa till att en
sarskild form av service inte finns i kommunen, om den typen av service krdavs for att mota
stodbehoven.

Nar service ordnas ska man speciellt beakta 12 och 13 §§ om ndédvandig omsorg och forsérjning och
om tryggande av barns hélsa och utveckling. Utéver de forebyggande familjetjansterna definierasiden
nya socialvardslagen pa nytt satt central socialservice som redan finns i kommunerna. Dessutom
definieras begreppen social handledning, alkohol- och drogarbete och mentalvardsarbete.

15 §. Socialt arbete.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014. Paragrafen &r i forsta hand en beskrivning av innehallet i och
den samhilleliga betydelsen av det sociala arbetet, och betonar dess roll som sakkunnigarbete och
som samordning av stéd som moéter behoven. Med socialt arbete avses overgripande klient- och
expertarbete som baserar sig pa bedémning av individers, familjers och gemenskapers behov av stod
och samordning av det med stdéd som erbjuds av andra aktorer. (RP 164/2014) Socialt arbete har en
central roll som samordnare av det stéd som finns tillgdngligt sa att man kan bygga fungerande
helheter kring klienten. Det sociala arbetets roll betonas som foérandringsarbete fér att bemota svara
livssituationer och marginaliseringsrisker samt utvecklare som lyfter fram sociala missférhallanden i
en tid av snabb samhallsférandring och vaxande ojamlikhet.

Socialt arbete kan vara en sjalvstandig serviceform eller en del av annan service — det handlar om
sakkunnigarbete som forebygger, minskar eller undanréjer sociala problem, och som utfors pa individ-
, familje-, gemenskaps-, och strukturplanet. Till skillnad fran évriga paragrafer som beskriver olika typer
av tjanster ar socialt arbete inte en tjanst, utan ett arbetssatt och en sakkunskap som ocksa kan
anvandas i strategiskt forebyggande arbete.

16 §. Social handledning.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014. Betydelsen av social handledning har 6kat eftersom
servicesystemen har vidgats och differentierats. Personer som soker service behover allt oftare
personlig handledning och radgivning om den tilloudsstaende servicen, villkoren for att fa den och stéd
via ansdkan och anvandning av formaner. Manga behoéver dven stéd och handledning for att fa
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vardagen att 16pa, till exempel hamtas och foras till nodvandig service. Ett syfte med den nya
socialvardslagen &r att social handledning ska bli den centrala arbetsformen i socialvardsfaltet. (RP
164/2014, s. 116). Det centrala i arbetet med social handledning ar att bemota klienten flexibelt och
att stddja och motivera klienten att klara sig sjalvstandigt. Det forutsatter kainnedom om de sociala
trygghetssystemen.

17 §. Social rehabilitering.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 med beaktande av nedanstdende; Landskapet Aland omfattas
inte av rikets ungdomsgaranti, se Nulaget sid. 48—49.

Med social rehabilitering avses intensifierat stod med hjalp av socialt arbete och social handledning
for att stdarka den sociala funktionsférmagan, forhindra marginalisering och framja delaktighet.
Bestammelsen beskriver vad social rehabilitering omfattar.

For ungdomar som varken arbetar eller studerar understodjer den sociala rehabiliteringen deras
moijligheter att placeras i arbete, arbetsprovning, studier, arbetsverkstader och rehabiliteringsplatser,
och avbrott i sadan verksamhet forebyggs. FOr unga garanterar socialvardslagen
(ungdomsservicegaranti) en egen kontaktperson, en beddmning av servicebehovet och social
rehabilitering inriktat pd unga. Den unga personen ska fa det stod den behéver fram tills den inte langre
har behov av socialservice. Istéllet for enskilda insatser ska stodet bilda ett kontinuum som skraddarsys
enligt den unga personens behov, i samarbete med andra aktérer.

18 §. Familjearbete.

Inga andringar foreslas (se RP 164/2014, s. 117-118).

Familjearbete ordnas enligt gallande lagstiftning som férebyggande barnskydd enligt 4 ¢ § samt som
en stodatgard inom 6ppenvarden enligt 4m § i landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet
Aland av barnskyddslagen.

Syftet med bestdammelsen ar att familjearbetet i storre utstrackning an nu ska ordnas som en del av
kommunens allmanna familjeservice.

Enligt paragrafens 2 mom. och 13 § i detta lagf6rslag har barnfamiljer ratt till det familjearbete som ar
nodvandigt med tanke pa barnets hélsa och utveckling. Rattigheten motsvarar i sak det som idag géller
genom 4| § och 4m § i blankettlagen till barnskyddslagen, men till skillnad fran idag behover familjen
inte vara klient i barnskyddet for att fa ratt till det familjearbete som med tanke pa barnets halsa och
utveckling ar nédvandigt.

Genom en andring av 4 § 1 mom. i klientavgiftslagen ar familjearbete fortsattningsvis en avgiftsfri
service, trots att servicen ordnas genom socialvardslagen.

Familjearbete syftar ocksa till att trygga halsan och utvecklingen ocksa hos en ung person som behover
sarskilt stoéd. En ung person ar enligt 3§ 1 mom. 5. punkten en person i aldern 18-24. En ung person
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omfattas dock inte av forslagets 13 §. Familjearbete kan dven ordnas for andra klientgrupper an barn
och unga, i enlighet med en bedémning av servicebehovet.

Familjearbete kan fortsattningsvis ordnas som en 6ppenvardsatgard for klienter i barnskyddet, men
ordnas da i regel i mer intensifierad form. Att ordna intensifierat familjearbete genom barnskyddslagen
ar ett alternativ till placering av barn i anstalts- eller familjevard och kan exempelvis ordnas i
kombination med andra nédvandiga stédatgarder inom 6ppenvarden eller nar det finns ett behov av
Overvakade omstandigheter och vard dygnet runt.

19 §. Hemservice.

Ingen avvikelse foreslds. Se RP 164/2014 (sid. 118-119) med beaktande av nedanstdende;
Socialvardslag (FFS 710/1982) tillampas i landskapet genom landskapslag (1995:101). Med social- och
hélsovardsverksamhet avses i landskapet socialvardsverksamhet.

Definitionen av hemservice i den foreslagna socialvardslagen motsvarar i hog grad i sak definitionerna
i gallande lag, dock med tydligare fokus pa att uppréatthalla klientens funktionsformaga och stéda
klienten att klara sysslor i det dagliga livet (forstarker t.ex. service for person och klient som behdver
sarskilt stod enligt lagens 3 § 3), fortydligar och forpliktigar kommunerna att ordna nodvandig
hemservice (kortvarig hemservice) under de tider pa dygnet den behdvs till sarskilt barnfamiljer enligt
mom. 4 och mom. 2 och utan att dessa ar klienter i barnskyddet. Ratten till langvarig hemservice for
barnfamiljer galler redan i lag. Transport- eller foljeslagarservice (fardtjanst) upphor att gélla som en
stodservice inom hemservice och utgdr en separat serviceform.

Hemservice tillhandahalls pa grund av en funktionsnedsattande orsak eller i en sarskild familje- eller
livssituation. Funktionsnedsattande orsaker ar sjukdom, férlossning, skada eller ndgon annan liknande
orsak, till exempel utmattning. Med sarskild familjesituation avses till exempel en situation dar
fordldrarna separerar, dar den ena foraldern ar i fangelse eller dar en familjemedlem avlider.
Livssituationen kan ge upphov till ett behov av stdd aven till foljd av att en annan anhorig eller
narstaende drabbas av en svar sjukdom eller gar bort. En sarskild familjesituation kan ocksa uppsta i
en familj som har ett barn med funktionsnedsattning, tvillingar eller varden om en vuxen anhorig.

Nar kommuner ordnar hemservice ska de beakta skyldigheten i 19 § i socialvardslagen samt 13 § i
socialvardslagen. Om det ar fraga om att trygga ett barns halsa eller utveckling ska hemservicen ordnas
i nédvandig utstrackning under de tider pa dygnet den behovs. Om servicebehovet grundar sig pa att
barnets uppvéaxtférhallanden dventyras eller inte tryggar barnets halsa och utveckling eller om barnet
genom sitt beteende aventyrar sin halsa eller utveckling bor man alltid noggrant sidkerstalla att
klientavgiften inte utgor ett praktiskt hinder for att utnyttja servicen. | 46 § stadgas om
socialarbetarnas skyldighet att se till att klienter som behdéver sarskilt stod far service. Det ar viktigt att
se till att det finns tillrdckligt med l4ttillgénglig information om tjinsterna och deras tillgénglighet. Aven
i 33 § i socialvardslagen stadgas om denna skyldighet.

Krigsinvalider kan fa hemservice som bekostas av Statskontoret pa grundval av lagen om skada,
adragen i militartjanst (404/1948). Dessutom kan det med det rehabiliteringsanslag som Statskontoret
anvisat ordnas hemservice for frontveteraner som har en gradbeteckning. Hemservice ska emellertid
dven ges till andra om det ar nédvandigt for att trygga personens ndédvandiga omsorg (12 §). Man bor
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dven beakta att service som tillhandahalls hemma prioriteras i férhallande till service som forutsatter
flytt (21 §). Aven kortvarig stadservice som ordnas for en rehabiliteringsklient inom psykiatriska varden
i form av en stodtjanst inom hemservicen kan tillsammans med hélso- och sjukvardstjansterna framja
rehabiliteringen och gora det mojligt for personen att bo hemma. Genom hemservice som
tillhandahalls i en sarskild livssituation om vilken foreskrivs i lagen har man ocksa velat framhava
ensamma personers behov av hemservice. En livssituation kan leda till behov av stod till exempel pa
grund av svar sjukdom hos en narstaende eller anhorig eller att en nérstdende eller anhorig dott. En
vuxen anhorig som ar i behov av omsorg kan orsaka ett stodbehov. Endast en liten del av de personer
som tar hand om en anhorig ar officiellt narstaendevardare.

Eftersom beviljandet och ordnande av hemservice forknippas med mycket Overvagande kring
individuella situationer och utnyttjande av offentlig makt ar det viktigt att ordnandet av servicen eller
avgransandet eller avslaget av servicen grundar sig pa tydliga och vdlmotiverade férvaltningsbeslut. |
ett tjanstemannabeslut bor man ta stéllning till savadl ordnandet av service som den eventuella
klientavgiften.

20 §. Hemvard.

Avvikelse kravs i bestdmmelsen. Med hemvard avses den helhet som bildas av socialvardens
hemservice enligt 19 § i socialvardslagen och de hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i rikets
hélso- och sjukvardslag. Kommunerna ansvarar for hemvarden i riket enligt 20 §.

Pa Aland ansvarar kommunerna fér 19 § i socialvardslagen om hemservice och Alands halso- och
sjukvard, AHS, for hemsjukvard enligt 38 § AHS-lagen. AHS-lagen 38 § 2 mom. stadgar om att AHS kan
ordna hemservice. | dagslaget tillimpas Sammanhdllen hemvdrd pa Aland genom frivilliga avtal mellan
kommunerna och Alands hilso- och sjukvard. 15 av 16 kommuner har avtal om sammanhallen
hemvard. Med sammanhallen hemvard har man maéjliggjort fér hemservice och hemsjukvard att helt
eller delvis kombineras och att vissa arbetsuppgifter som ligger inom hemsjukvarden kan utféras av
personal inom hemservicen och att vissa uppgifter inom hemservicen kan utféras av personal inom
hemsjukvarden.

20 § i rikets socialvardslag ar endast beskrivande och har inte tvingande bestammelser. Sdsom det
framkommer i RP 164/2014 (s. 119) baserar sig hemvard i riket pa tidigare forsokslagstiftning, och det
bereds nu “en bestammelse som tillater hemvard utan forsokslag”. Beredningen foreslar en tvingande
bestaimmelse om hemvard i socialvardslagen och att motsvarande paragraf intas i AHS-lagen. Forslaget
innebar alltsa att den nuvarande alandska sammanhallna hemvarden med frivilliga avtal utvecklas till
ett tvingande samarbete mellan kommunerna och AHS.

For att skilja den tidigare frivilliga verksamheten med sammanhallen hemvard fran den nya tvingande
bestammelsen, foreslas att begreppet i fortsattningen ar hemvard. En enhetlig terminologi underlattar
ocksa jamforande statistik.

Foreslas ett nytt 1 mom. angdende att socialvarden och Alands hilso- och sjukvard tillsammans ska
ordna hemvard.
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Foreslas att 1 mom. i socialvardslag 1301/2014 blir mom. 2 med avvikelse betrdffande hanvisningen
till rikets halso- och sjukvardslag, vilken bér avse AHS-lagen, 38 §.

Hemvarden bér inga i den dverenskommelse som enligt forslaget till ny 67 § ska ingas mellan AHS och
kommunerna.

21 §. Boendeservice.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 (s. 120-121) med beaktande av nedanstaende; Hanvisning till
handikappservicelagen tillimpas i landskapet Aland genom landskapslag (2010:50) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av handikapp, missbrukarvardslagen avser i
landskapet Aland lag om missbrukarvard (FFS 603/1996) i den lydelse lagen hade den 31.12.1992 med
stod av sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland, specialomsorgslagen tillimpas genom landskapslag
(1978:48) om tillampning av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda, mentalvardslag
(FFS 1116/1990) tillampas i landskapet Aland till den del lagen omfattar rikets lagstiftningsbehérighet
enligt sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland 27 § 24) administrativa ingrepp i personliga friheten,
barnskyddslagen (FFS 417/2007) tillampas genom landskapslag (2008:97) om tillampning i landskapet
Aland av barnskyddslagen. Mentalvard benamns psykiatrisk vard i landskapet Aland. Socialvardslag
(FFS 710/1982) tillampas genom landskapslag (1995:101) och socialvardsférordning (FFS 607/1983)
genom landskapslag (1995:103).

For att sakerstdlla kvaliteten i ordnande av boendeservice till dldre beaktas bland annat
landskapsregeringens kvalitetsrekommendation tjénster fér dldre, Riktlinjer fér vard och omsorg vid
demenssjukdom. Till lagberedningen har dven 6verlamnats forslag till lag om stédjande av den dldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjénster for dldre, daldreomsorgslag i
alandsk kontext.

Da man ordnar boendeservice bor man ocksa beakta 35 § i barnskyddslagen, enligt vilken kommunen
utan drojsmal ska ordna tillrdckligt ekonomiskt stod samt avhjalpa bristerna i boendeférhallandena
eller ordna en bostad som motsvarar behovet nar behovet av barnskydd i vasentlig man beror pa
otillrdcklig forsorjning, bristfdlliga boendeforhallanden eller avsaknad av bostad eller nar dessa
omstandigheter utgdr ett vasentligt hinder for barnets och familjens rehabilitering. Det finns en
motsvarande bestaimmelse for barnskyddets eftervard (76 a §).

Ordnande av tillfalligt boende ar en typisk del av socialvardens boendeservice och ndmns darfor
separat i 21 § i socialvardslagen. Sadant ordnas vid olika krissituationer och malet ar alltid en flytt till
en mer permanent boendeform. Skyldigheten att ordna tillfalligt boende omfattar saval en skyldighet
att sorja for att kommunen har tillrackligt med serviceformer for att ordna tillfalligt boende som en
skyldighet att se till att personer som behover hjalp har maéjlighet att vid behov fa bradskande hjalp.
Tillfalligt boende som tillhandahalls som sa kallad nédinkvartering kan ocksa inbegripa mat och annan
akut hjalp.

Med personer som vistas olagligt i landet avses personer som enligt utlanningslagen inte har ratt att
vistas i Finland. Asylsokandes vistelse i Finland blir olaglig i det skede nar avslaget pa asylansokan har
vunnit laga kraft eller nar det har fattats ett verkstallbart beslut om att personen ska avlagsnas ur
landet. Dessa personer omfattas inte langre av mottagningstjanster. Om en person som vistas olagligt
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i landet ar i behov av nodvandig bradskande hjalp ska personen i forsta hand héanvisas till den
kommunala myndighet som svarar for socialvarden for att bedéma behovet av stod. Barn som vistas
olagligt i landet har ratt till service enligt barnskyddslagen. Kommunerna kontrollerar med
Migrationsverkets lagescentral om personen som ansdker om stod har uppehallsratt och hanvisar en
person som vistas olagligt i landet till systemet for frivillig aterresa. De kommunala myndigheterna
hanvisar personer som vistas olagligt i landet till migrationsmyndigheterna. | systemet for frivillig
aterresa kan det till en utlanning som ansokt om internationellt skydd betalas bidrag och ersattning
for skaliga flyttkostnader om han eller hon frivilligt avlagsnar sig ur landet.

Syftet med landskapslag om skyddshem (2015:117) ar att sdkerstalla hogklassiga och heltdckande
skyddshemstjanster for personer som ar utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot om
sadant vald. Med skyddshemstjdnster avses enligt lagens 5 § de tjanster som erbjuds pa ett skyddshem
ar omedelbar krishjalp, skyddat boende dygnet runt samt psykosocialt stod, radgivning och vagledning
som skyddshemmet i akuta situationer erbjuder dem som har blivit utsatta for vald i nara relationer
eller som lever under hot om sadant vald. Landskapsregeringen sorjer for tillgdngen till
skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och finns tillgang till tillrackligt
med tjanster i forhallande till behovet. Landskapsregeringen ingar avtal om produktion av
skyddshemstjanster med producenterna for hogst fem ar i sénder.

Enligt socialvardslagen ska kommunen ordna boendeservice fér personer som av sarskild orsak
behover hjalp eller stdd i boendet eller med att ordna boende. Boendeservice som t.ex. stédboende
for personer som varit utsatta fér vald i nara relationer och som ska lamna skyddshemmet kan vara av
avgorande betydelse bdde for den valdsutsatte och dennes barns trygghet samt att det dven kan
utgora en brottsforebyggande funktion vid hot om vald.

Lagens syfte ar dven att sakerstilla boendeservice pa Aland forutom till dldre, dven till bland annat
personer som behover sarskilt stod enligt definition i lagens 3 § 3), som till exempel person med
kognitiv eller psykisk funktionsnedsattning eller pa grund av missbruksproblematik.

22 §. Service pa en institution.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 (s. 121-122) med beaktande av nedanstaende;

Med service pa en institution inom socialvarden avses ordnande av vard och rehabiliterande
verksamhet vid en verksamhetsenhet som ger fortlépande vard inom socialvarden. Service pa en
institution kan ordnas kortvarigt eller fortgaende, dagtid, nattetid eller dygnet runt. Langvarig vard och
omsorg far tillhandahallas pa institution bara om det med hansyn till personens hélsa eller sdkerhet &r
motiverat, eller om det finns en annan i lag sarskilt foreskriven grund for det. Klientens livsmiljo ska
dessutom om mdjligt ordnas sa att den ar trygg, hemlik och stimulerande samt majliggér ett privatliv
och framjar rehabilitering, initiativkraft och funktionsformaga.

Hanvisning till bestammelser i socialvardslag 710/1982 avser i landskapet Aland landskapslag
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard och dess avvikelser.
Anstaltsvard som avses i 24 § bendmns i landskapet institutionsvdrd och den vard som avses i 24 §
omfattar i landskapet omsorg samt sadan sjukvard som inte kréaver sjukhusvard. | landskapet Aland
tillhandahaller Alands halso- och sjukvard, AHS enligt 37 § i landskapslag (2011:114) om hélso- och
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sjukvard lakartjanster for de aldre vid de offentliga institutionerna som finns i landskapet.
Bestammelsen i den foreslagna socialvardslagen 22 § 1 mom. andrades under behandling i riket varfor
skrivningen i RP 164/2014 inte dverensstimmer till fullo med den antagna paragrafen. Andringen
bestar i att man i 1 mom. strok kriteriet om att langvarig vard och omsorg far tillhandahallas pa
institutionsvard bara om det finns medicinska grunder fér det. Motsvarande bestdmmelse finns
intagen i 14 a § i rikets lag om stédjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social-
och halsovardstjanster for dldre (FFS 980/2012) och avser sadledes enbart i enlighet med lagens
definition aldre personer. Syftet ar att minska institutionsvarden. Bestammelsen stadgar om att
"Kommunen far tillgodose en aldre persons servicebehov med langvarig institutionsvard endast om
det finns medicinskt motiverade skal eller skdl som anknyter till klient- eller patientsdkerheten”. Under
ar 2017 utgav Social- och hélsovardsministeriet rapport och promemoria 2017:31, Grunderna fér
institutionsvdard av dldre vilken innehaller forslag pa medicinska kriterier som bor beaktas vid
Overvagande av langvarig institutionsvard av aldre.

For att sakerstalla kvaliteten i ordnande av institutionsvard till &ldre ska bland annat
landskapsregeringens kvalitetsrekommendation tjdnster fér dldre och Riktlinjer fér vard och omsorg
vid demenssjukdom beaktas. Landskapsregeringen har for avsikt att se 6ver demensriktlinjerna under
ar 2018.

23 §. Service som stoder rorlighet.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 (sid. 122—-123) med beaktande av nedanstaende;

| bestammelsen féreskrivs om service som stdder rorlighet och som ordnas for personer som inte klarar
av att sjalvstandigt anvdanda allmanna trafikmedel till foljd av nedsatt funktionsférmaga, sjukdom,
skada eller en annan motsvarande orsak och som behoéver service som stéder rorlighet for att de ska
kunna skota sadant som hor till det dagliga livet. Bestammelsen frangar inte principen att i férsta hand
utveckla en tillrdcklig och tillgdnglig kollektivtrafik som ocksa goér det moijligt for befolkningen med
nedsatt rorelseférmaga att rora sig. Tillgdanglig kollektivtrafik kan vid behov kompletteras med bland
annat servicelinjer och flexlinjetrafik. Service som stoder rorlighet ordnas framfor allt for sadana dldre
som till foljd av nedsatt funktionsformaga pa grund av alder behover stod for att kunna rora sig samt
for andra som behdéver service som stoder rorlighet och som inte har rétt till transporttjanster (fér
gravt handikappade) enligt lagstiftningen om service pa grund av handikapp.

Service som stoder rorlighet ska enligt 2 mom. kunna ordnas pa olika satt. For vissa som behéver
service som stoder rorlighet kan det vara majligt att anvanda allmdanna kommunikationsmedel med
hjdlp av en annan person i form av ledsagarservice. En person som inte har ratt till transportservice i
enlighet med lagen om service och stéd pa grund av handikapp kan klara av att anvdnda allménna
fortskaffningsmedel forutsatt att han eller hon far tillrdcklig handledning och mdjlighet att trédna pa att
anvanda trafikmedlen med stod av en annan person. Stod for rorlighet kan ocksa ordnas i form av
taxitransport, flexlinjetransport, samtransport, servicelinjer, med hjalp av centraler fér samakning och
som kombinationer av ovan ndmnda satt. Framforallt dldre behover dock ofta individuell service, t.ex.
taxi eller invalidtaxi. Da ersatts kostnaderna for en resa som foretagits med det fordon som motsvarar
klientens behov. Enligt radande praxis ersatts kostnader inte om personen skulle ha ratt till ersattning
med stéd av nagon annan lag. | lagstiftningen om klientavgifter inom social- och halsovarden tillamplig
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i landskapet Aland genom landskapslag (1995:101) bestdms om klientavgifterna och grunderna for
dem.

Lagen innehaller inga ndrmare bestdmmelser om omfattningen av service som stoder rorlighet, utan
dess omfattning ar beroende av klientens uppskattade individuella servicebehov. Tillampningsguide
for socialvardslagen 2017:8: Det ar fraga om en sa kallad anslagsbunden service, men beviljandet av
servicen ar inte helt och hallet beroende av prévning. Da man bedémer servicebehovet ska man beakta
bland annat 11, 12 och 21 § i socialvardslagen, enligt vilka servicen riktas till dem som behdver den
mest. Servicen ska genomforas sa att man tryggar forutsattningarna for ett manniskovardigt liv for alla.
Ingen klientgrupp kan helt och hallet uteslutas ur servicen pa basis av kommunens anvisningar, utan
servicebehovet ska beddémas for var och en. Till exempel foéreskrivs i lagen inte att en persons
inkomster dr den enda grunden for att bedoma en persons servicebehov. Service som stoder
rorligheten kan vara en service som ar nodvandig for att en person ska kunna bo kvar hemma.

Kuopio férvaltningsdomstol 28.5.2012, nr 0213/2. Férvaltningsdomstolen konstaterade att “fardtjanst
enligt socialvardslagen ar en lagstadgad uppgift for kommunen som kommunen boér sérja for att ordna
inom ramen for de anslag som reserverats for ifrdgavarande tjanst i budgeten. Det organ som ansvarar
for den kommunala socialvarden kan bekrafta anvisningarna for beviljande av fardtjanst enligt
socialvardslagen inom de gréanser som socialvardslagens bestammelser om drendet tillater. Villkoren
far dock inte strida mot socialvardslagen. A andra sidan kan man inte enbart genom de anvisningar
som kommunen bekraftat begransa en persons ratt till service. En behorig tjansteinnehavare ska alltid
da han eller hon fattar beslut om en service utreda huruvida sékanden uppfyller de i lagen faststallda
forutsattningarna for att beviljas tjansten och huruvida personens behov av hjalp i sin helhet &r sddant
att sokanden kan beviljas service inom de granser som anslaget tillater."

| socialvardslagen foreskrivs om forutsattningarna for att beviljas fardtjanst. Bestdmmelserna
inbegriper inte samordnande av servicen med en annan férman eller ett annat stéd som betalas med
stod av lagen eller om det kan faststallas att villkoret for att fa stod ar att en annan férman eller ett
annat stdd beviljats.

Abo forvaltningsdomstol 21.11.2016, nr 16/0726/2. Forvaltningsdomstolen: ”X:s ansékan om
fardtjanst och begdran om omprévning enligt socialvardslagen avslogs i férsta hand pa grund av att
personens bruttoinkomster dverskred den inkomstgrans som den kommunala ndmnden faststallde
2011."

Forutsattningarna for beviljande av fardtjanst med stdd av socialvardslagen definierades inte i lagen
fore den reform av socialvardslagen som tradde i kraft i riket den 1 april 2015. | drendet hade framgatt
att de personer som underskridit den inkomstgrdans som namnden faststallt hade prioriterats dven
efter att en bestimmelse om pa vilka grunder med anknytning till férmagan att anvanda allmanna
trafikmedel och behovet av service denna tjanst ordnas inférdes i 23 § 2 mom. i rikets socialvardslag.
| lagrummet i fraga ndmns inte att personens inkomster bor underskrida en viss inkomstgrans for att
personen ska beviljas fardtjanst. Efter att villkor for beviljande inforts i lagen ska ratten till service
avgoras utifran lagen.

Pa grund av ovan ndamnda upphavde forvaltningsdomstolen beslutet som avslar begdran om
omproévning av sektionen for individarenden och returnerade drendet till sektionen for ny behandling.
"Sektionen bor fatta ett motiverat beslut som grundar sig pa X:s individuella situation och
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bestdmmelserna i den nya socialvardslagen om huruvida X har ratt till fardtjanst enligt
socialvardslagen.”

Kollektivtrafiken p& Aland ar en viktig del i omstallningen till ett hallbart samhalle. Ar 2014 utférde
landskapsregeringen en kollektivtrafikutredning. | utredningen framkommer att manga aldre varken
kan eller vill anvanda egna transportmedel. Det finns en stor andel personer som ar beroende av
fardtjanst, narstdendes och bekantas skjutsar, vilket skulle innebdra att en mer utvecklad
kollektivtrafik skulle 6ka malgruppens frihet. Bristande kollektivtrafiksystem och utformningen av
bytespunkterna leder till 6kat behov av fardtjanst. | utredningen framkommer atgardsforslag for att
framja kollektivtrafiken pa Aland berérande ekonomiska tilldggsresurser, forbéttrade fysiska
férutsdttningar, information och betalningssystem, samhdllsplanering, attityder, Alandstrafiken och
samdkning. | utredningen framgar att i den utstrackning adldre och personer med funktionsnedséattning
kan anlita kollektivtrafik istallet for fardtjanst desto battre trafikekonomi. Kollektivtrafikutredningens
styrgrupp foreslar att man i ett fortsatt arbete fordjupar bedémning av finansiering och utférande av
fardtjanst och skolskjuts (Alands landskapsregerings kollektivtrafikutredning, 2014).

| och med att andelen &ldre pd Aland kommer att fortsatta stiga och landskapsregeringens malsattning
att ”90 procent av befolkningen som fyllt 75 ar ska ha mojlighet att bo i vanlig bostad” kommer behovet
av att utveckla service som stoder rorlighet att 6ka. Ett fungerande och i utstrackning tillrackligt
transportsystem utgor en viktig del i att speciellt dldre och personer med funktionsnedsattning ska
kunna bo kvar hemma och gora sig delaktiga i samhallslivet och det sociala umganget.

24 §. Alkohol- och drogarbete.

Se RP 165/2014, s. 123, med beaktande av att en dndring foreslas i 4 mom. sa att bestimmelsen dven
inkluderar Alands hilso- och sjukvard, och s& att mentalvardsarbete pd Aland bendmns arbete for
psykisk halsa.

| 3 mom. bor beaktas att en motsvarande bestimmelse om gravidas ratt till sarskilt stod, i halso- och
sjukvarden, ingar i 48 § i AHS-lagen dar det stadgas om rétt till sddana tjanster som ar nodvandiga for
att gravida kvinnor och deras ofédda barn ska ges sarskilt skydd. Om sarskilt skydd for gravida kvinnor
och deras ofédda barn stadgas ocksa i 4g § i landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet
Aland av barnskyddslagen, en bestimmelse som upphévs, eftersom motsvarande innehall infors,
forutom i 24 § 3 mom., i 44 § i denna foreslagna lag. | barnskyddslagens (FFS 417/2007) 25 c §, ingar
redan idag en skyldighet for i lagens 25 § 1 mom. namnda anmalningsskyldiga personer att gora en
foregripande barnskyddsanmalan, vilken forblir oférdndrad, eftersom den kompletterar ndamnda
bestammelse.

Att tillampa bestammelsens 4 mom. om en fungerande helhet med arbetet fér psykisk halsa (forslagets
25 §) stéller sarskilda krav pa myndigheterna, emedan ansvaret for social- och halsovard ar delat
mellan kommunerna och Alands halso- och sjukvard. Av 41 § i AHS-lagen framgar hilso- och
sjukvardens ansvar for alkohol- och drogarbete, och i 41 § 3 mom. stadgas om att det alkohol- och
drogarbete som utférs av Alands halso- och sjukvard ska planeras och genomforas sa att det bildar en
funktionell helhet tillsammans med alkohol- och drogarbetet och arbetet for psykisk hélsa i
kommunerna. Krav pa samarbete mellan olika berérda myndigheter och sektorer, inklusive de inom
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social- och hélsovarden, ingédr redan idag i 9 § i lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986). Denna
forslagna lags 24 § 3 mom. innebar att kravet pa samarbete vid ordnande och planerande av
kommunens alkohol- och drogarbete enligt socialvardslagen, forenhetligas med kravet som redan idag
stalls i halso- och sjukvardslagstiftningen.

For att sakerstélla att kravet pa samarbete i 4 mom. forverkligas, foreslas det i detta lagforslag en
sarskild bestammelse (67 §), om att en 6verenskommelse ska uppgoras mellan kommunerna och
Alands- halso- och sjukvard om alkohol- och drogarbetet. Andamalsenligt stéd och service vid
rusmedelsproblematik, forutsatter ofta tillgang till bade socialvardens och halso- och sjukvardens
tjanster, inklusive de som ror psykisk hdlsa, samt vid behov dven annan service som ror boende och
sysselsittning. Genom att 6verenskommelser uppgérs mellan kommunerna och Alands halso- och
sjukvard, fortydligas servicekedjan for malgruppen och tillgdngen till service for personer i behov av
flera serviceformer samtidigt, framjas. En gemensam tolkning om gréansdragningen mellan alkohol- och
drogarbete inom socialvard och hélso- och sjukvard ar nagot som 6verenskommelsen avser mojliggora.
| enlighet med RP 164/2014 (s. 101-103) &r det icke desto mindre, som huvudregel, fraga om sjukvard
nar en person far service pa medicinska grunder och om socialvardsservice nar servicebehovet har
beddmts enligt socialvardslagstiftningen och servicen grundar sig pa kriterierna for beviljande av
service i den lagstiftningen. Verksamhetens organisering inverkar inte pa detta. Exempelvis kan
rehabilitering som genomforts pa institutioner for missbrukarvard vara saval medicinskt som socialt
grundad.

25 §. Arbete for psykisk hilsa

Landskapslagen (2011:114) om hélso- och sjukvard anvander begrepp som férebyggande av psykisk
ohélsa (358) och arbetet for psykisk hdlsa (§ 40), och begreppet mentalvardsarbete foreslas ersattas
med begreppet "arbete for psykisk halsa" i socialvardslagen. Aven i riket, t.ex. i den nationella MIELI-
planen anvands begreppet psykisk hdlsa pa svenska. 1 momentet omfattar starkande av faktorer som
skyddar och minska faktorer som dventyrar den psykiska halsan. Skrivningarna stimmer 6verens med
de i AHS-lagens 40 § Arbetet for psykisk halsa.

| 4 mom. foreslas att det arbete for psykisk halsa som utfors inom socialvarden ska planeras och
genomfdras sa att det bildar en fungerande helhet tillsammans med den 6vriga socialvarden och halso-
och sjukvarden. En mer detaljerad o6verenskommelse hur detta samarbete ska regleras och
genomforas saknas idag och kunde gora samarbetet mer konkret och bindande for individens basta.
Darfor foreslas i 67 § i detta lagforslag ett uttryckligt krav pa 6verenskommelse kring detta.

Vad géller radgivning och handledning ska radgivningen hjalpa och stéda socialvardens klienter i vissa
drenden, medan handledningen ar mer omfattande an radgivningen och hanvisar klienten till ratt
stodformer och tjanster, samt samordning av tjanster. Radgivning och handledning kan &ven
genomforas under hembesok (ur RP 164/2014). Samordningen (mom. 2) av det psykosociala stodet till
individen och samhallet i akuta och traumatiska situationer, forklaras i RP med att den som behdver
stod kdnner sig radvill och oférmogen att handla. | sadana situationer ansvarar socialvarden for
verksamheten inom dess omrade och kompetens sdsom ordnande av socialjour, socialt arbete samt
till exempel tjanster som galler psykosocialt stéd och vard och inkvartering av personer som rakat i nod
till foljd av en olycka. De andra aktorerna ansvarar fér sina omraden och kompetenser (RP 164/2014).
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AHS-lagen omfattar flera skrivningar géllande psykosocialt stéd, bl.a. 35 § Forebyggande av psykisk
ohélsa, liksom 40 § Arbetet for psykisk halsa, 43 § Akutsjukvard och 44 § Den prehospitala
akutsjukvarden. Mom. 3 héanvisar i sin tur till socialvardslagens (1301/2014) 14 § om socialservice som
moter stodbehoven. En person med psykisk funktionsnedsattning som har sarskilda svarigheter att
soka och fa behovliga social- och hélsotjanster definieras som person eller klient i behov av sarskilt
stod enligt 3 § i den foreslagna socialvardslagen.

Arbetet med en totalreform av mentalvards- och rusmedelslagstiftningen har pagatt en lang tid och i
RP hanvisas i hog grad till mentalvardslagen (1116/1990) som pa Aland géller till de delar som omfattar
vard oberoende av en persons vilja och dartill hdrande bestammelser.

26 §. Radgivning i uppfostrings- och familjefragor.

Se s. 124, RP 164/2014 rd. Ingen avvikelse foreslas. | detaljmotiveringen ndmns att sarskild
uppmarksamhet bor fastas vid behovet av stod hos barn i puberteten och deras féraldrar. Det bedoms
i motsats till det inte vara motiverat att fasta sarskild uppmarksamhet pa en viss aldersgrupp i
landskapet Aland. Lagférslagets malsittning om starkta tidiga insatser och de centrala principerna vid
tillhandahallande av socialvard (férslagets 30 §), &r goda utgangspunkter vid ordnande av servicen.

I 1 och 2 mom. definieras uppgifterna for och syftet med radgivningen i uppfostrings- och familjefragor.
Definitionerna motsvarar som helhet gallande lagstiftning, med undantag av idag gallande uttryckliga
krav pa kommunen att anordna forskning i problem och vard som géller barnuppfostran och familjeliv.
En generell bestdammelse om krav pa forskning féreslas daremot i denna lags 7a §.

Radgivning i uppfostrings- och familjefragor (vilket omnamns dven i RP 164/2014 rd s. 17-18) ska inte
endast inriktas pa krdvande klienter utan pa tidigt stod och darmed ofta foljaktligen pa att ges till sa
sma barn som mojligt, och till deras familjer. Servicen, som kan ges vid en familjeradgivningsbyra, ska
ocksa bidra med expertis till det gemensamma arbete som olika aktérer pa basnivan utfor, i enlighet
med 33 § i lagforslaget, tillsammans med familjerna i deras egna narmiljoer. Familjeradgivningsbyran
kan till exempel erbjuda vardarbete i klientfamiljens hem tillsammans med kommunens
socialhandledare eller familjearbetare.

I 3 mom. foreskrivs om serviceformens sektorséverskridande karaktdr. Bestdmmelsen innebar att
sakkunskap om socialt arbete, psykologi och medicin samt vid behov annan expertis, ska nyttjas och
finnas tillganglig nar serviceformen tillhandahalls. Bestammelsen styr serviceformen till att ordnas i
samarbete med och i riktning mot att bli integrerad med halso- och sjukvardens service och
kommunernas 6vriga service. Vid byran foér radgivning i uppfostrings- och familjefragor kan det vid
sidan av radgivning i uppfostrings- och familjefragor dven tillhandahallas hélso- och sjukvardsservice,
sa att serviceuppgifterna kan genomforas som en integrerad helhet. Det dr emellertid viktigt att
innehallsméssigt skilja serviceuppgifterna at eftersom de regleras av olika lagar. Alands halso- och
sjukvard ansvarar fortsattningsvis for offentliga tjanster som ges med stéd av hélso- och
sjukvardslagstiftningen medan radgivning i uppfostrings- och familjefragor ar en socialservice enligt 14
§ i forslaget. En yrkesutbildad person inom socialvarden ansvarar for helhetsbedémningar av
socialvardsbehovet enligt forslagets 36 §, vilket stéller krav pa att radgivning i uppfostrings- och
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familjefragor, oberoende av hur servicen ordnas, fungerar i nira samarbete med kommunernas
socialservice.

27 §. Overvakning av umginge mellan barn och forilder.

Bestammelsen utgor riksbehdrighet och infors i lagforslaget for att fortydliga att den galler pa Aland.

27 a § Barnatillsyningsman.

Ingen avvikelse foreslds. Ny bestdmmelse som inforts genom 22.4.2016/292 (RP 14/2016, ShUB
3/2016, RSv 26/2016).

Enligt den foreslagna paragrafen ska uppgiften som barnatillsyningsman kunna utféras av en
socialarbetare eller en person som har nagon annan for uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen. | 2
mom. foreslas en informativ hanvisning bade till lagen om underhall for barn och lagen angaende
vardnad om barn och umgéingesratt, i vilka det foreskrivs om uppgifter fér vilka motsvarande
utbildning kravs.

| praktiken har det pa Aland forutsatts behorighet som socialarbetare for att utféra uppgifter som
barnatillsyningsman, dven om regleringen hittills varit otydlig.

27 b § Ledighet for personer som vardar en anhorig eller nirstaende.

Avvikelse foreslas i bestammelsen. Lag om stéd for narstdendevard (FFS 937/2005) tillampas i
landskapet genom landskapslag (1995:101). Se RP 85/2016 med beaktande av nedanstaende;

De nya bestimmelserna motiveras med att en betydande del av de personer som langvarigt och
systematiskt vardar en anhorig eller narstaende inte har ingatt ett avtal om narstdendevard och
saledes inte omfattas att systemet med ledighet, som stoder narstaendevardares arbetsmotivation
och hélsa. For att stdodja dessa personers arbetsmotivation, hédlsa och for att uppratthalla
vardforhallandets varaktighet krdvs det en precisering av kommunens mojligheter att enligt egen
provning ordna ledighet for dessa vardare och erbjuda andamalsenlig avlésarservice under ledigheten.
De lediga dagarna utgor i flera fall en form av lattare stodformer innan narstaendevardarforhallandet
som baserar sig pa ett avtal om narstaendevard inleds.

Klientavgift fér ledighet enligt 27 b § i socialvardslagen

Till klientavgiftslagen har det fogats en ny 6 c § dar det finns bestdmmelser om klientavgiften for de
tjanster som ska ordnas under den ledighet som avses i 27 b § 1 mom. i socialvardslagen. | paragrafen
hénvisas det till klientavgiftslagens 6 b § dar det foreskrivs om klientavgiften for tjanster under
narstaendevardares ledighet. Klientavgiften for de tjanster som ska ordnas under den ledighet som
avses i 27 b § i socialvardslagen faststalls sdledes pa samma grunder som vid den ledighet som avses i
lagen om stod for narstadendevard. Detta galler inte service som enligt lag ar helt eller delvis avgiftsfri.

119



Kommunen kan vid behov ordna lediga dagar samt rekreationsledighet som ar kortare an ett dygn for
en anhorig eller nérstdende som dagligen ger en stodbehdvande bindande vard och omsorg. Den nya
bestammelsen anknyter till stédjandet av anhériga och narstaende till personer som behover stod
enligt 11 § 10 punkten i socialvardslagen. Bestammelsen ger kommunen battre mojligheter att stédja
de anhdriga och narstdende som intensivt deltar i ordnandet av vard for och omsorg om personer som
behover stod. Paragrafen galler i praktiken de personer som uppfyller kriterierna for ingaende av avtal
om néarstaendevard, men som av en eller annan orsak inte har ingatt ett avtal. Avsikten med paragrafen
ar att den vard som ges av anhoriga eller narstdende och som omfattas av kommunens stod ska
utvidgas utan att mojligheterna for de personer som behdver vard och omsorg att fa stéd for
narstaendevard enligt lagen om stdd for narstaendevard forsamras.

Syftet med ledigheten ar att forbattra eller uppratthalla orken hos en person som vardar en anhorig
eller narstaende. For att en vardare ska ha ratt till ledighet kravs det férutom att varden &r bindande
och att vardaren behover stéd ocksa att den vard och omsorg som den anhoriga eller nérstaende ger
har antecknats i den vardbehovandes vard- och serviceplan. Kommunen kan nar den bedémer om
ledighet enligt socialvardslagen ska beviljas tillampa samma kriterier som néar den beviljar stod for
narstaendevard. Kommunen ska vid behov precisera kriterierna sa att avlGsarservicen under
ledigheten for personer som vardar en anhorig eller narstaende kan ordnas pa lika grunder.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska kommunen soérja for att varden av den vardbehévande ordnas p3 ett
andamalsenligt satt under vardarens ledighet. Bestammelsen motsvarar den bestimmelse om
ordnande av vard under narstaendevardares ledighet som finns i lagen om stod for narstaendevard
och kommunen kan ordna varden under ledigheten pd samma satt som nar det géller stod for
narstaendevard. Varden av den vardbehévande kan pa samma satt som nar det géller narstaendevard
ordnas som till exempel kortvarig familjevard. Enligt 3 mom. kan varden under ledigheten ocksa ordnas
som sadan avl6sarservice enligt uppdragsavtal som avses i 4 a § i narstaendevardarlagen.

28 §. Annan socialservice.

Avvikelse foreslas i bestammelsen. Till paragrafen foreslas ett tillaggsmoment:

Kommunen ska férbereda stédpersoner och stédfamiljer fér uppdraget, vid behov ordna utbildning och
handledning foér dem.

Se RP 164/2014 (sid. 125) med beaktande av nedanstaende;

Semesterservice ska tillhandahallas och stod for semesterarrangemang ges med hansyn till
familjeforhallanden, langvarig sjukdom, skada eller nagot annat motsvarande skal.
Referensgruppsverksamhet samt en stédperson eller stédfamilj kan ordnas for ett barn eller en ung
person som behover sarskilt stod eller for hans eller hennes familj for att trygga barnets eller den unga
personens hélsa eller utveckling. Alla klienters vélfard kan ocksa framjas genom annan service an den
som anges i 3 kap.

En del av stédatgarderna inom barnskyddets 6ppenvard kommer att flyttas till socialvardslagen,
service som stodpersoner och — familjer, referensgruppsverksamhet samt service och stod i anslutning
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till semesterarrangemang. Syftet ar att sanka troskeln for att soka stoéd samt att sakerstalla att familjer
far nédvandigt stod i ratt tid utan att vara klienter inom barnskyddet.

Bestammelser om annan socialservice ingar for narvarande i 9 och 13 § i socialvardsférordningen samt
i 34 och 36 § i barnskyddslagen. Enligt 9 § i socialvardsforordningen kan stodtjdanster ordnas i form av
tjanster som framjar socialt umgénge och enligt 13 § kan pa sociala grunder semesterservice ordnas
och stod for semesterarrangemang ges barnfamiljer, "handikappade" och aldringar. Landskapslagen
(2008:97) till barnskyddslagen stadgar om stodatgdrder inom Oppenvarden och barnskyddets
Oppenvard (4l § och 4m §).

Servicen kan ordnas genom att till exempel erbjuda stédperson, stodfamilj, stod for
semesterevenemang, referensgruppsverksamhet, kamratsstodsgrupper och olika verksamheter som
framjar socialt umgéange. Tjansterna ska riktas sa att de ar tillrdckliga for barn som behoéver sarskilt
stéd, men de kan ocksa ordnas for andra personer som behdver tjansterna i fraga. Kommunerna kan
dven pa bestamda grunder ordna tjanster som inte uttryckligen namns i lagen eller som inte
uttryckligen ar inriktade pa en viss klientgrupp. Till exempel lampar sig familjearbete val dven for
familjer dar ett vuxet barn skoter sina foraldrar eller ordnande av en utbildad stodperson for ett barn
vid skilsmassa.

En avgift som faststallts for socialvardsservice ska i enlighet med 11 § i klientavgiftslagen efterskankas
eller nedsattas till den del forutsattningarna foér personens eller familjens foérsorjning eller
forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Avgiften
kan ocksa nedsattas eller efterskankas, om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter.

Stddperson och stédfamilj

Stodpersonsverksamheten bygger vanligen pa trygga vuxna som vill dela med sig av sin tid och som
har ett genuint intresse och vilja att stoda ett barn eller ungdom. Den vuxne har en stabil livssituation
samt en vilja att forbinda sig en viss tid och att samarbeta bade med socialférvaltningen, den unge och
dess familj. Kommunerna kan stéda barn och unga genom att bevilja dem en stédperson eller
stodfamilj. Som stodperson eller stodfamilj far man ersattning for uppdraget i form av arvode och
kostnadsersattning av kommunen. Kostnadsersattningen varierar beroende pa vardbehovet och
kommun. Lagstiftningen kraver inte nagon sarskild utbildning for att kunna bli stodperson eller
stodfamilj. Kommunen bedémer personens lamplighet som stédperson eller stodfamilj for det aktuella
uppdraget.

Landskapsregeringen har gjort en 6verenskommelse med brottsregistercentralen om att de, till dess
att alandsk lagstiftning tacker behov av att kunna kontrollera brottslig bakgrund hos tilltankta
stodpersoner eller stodfamiljer, tills vidare ger ut registerutdrag till alandska s6kanden vid kontroll av
brottslig bakgrund. Den 13 februari 2018 oOverférdes lagstiftningspromemoria till lagberedning
gallande forslag till lag om kontroll av brottslig bakgrund (ALR 2018/1283).

Familjevardare tryggas ratten till forberedande utbildning, 6vrig forberedelse, arbetshandledning och
fortbildning genom 7 §& i landskapslag (2015:18) om tillimpning i landskapet Aland av
familjevardarlagen (FFS 312/1992) och néarstaendevardare genom 3a § 1 mom. i
narstaendevardarlagen, “kommunen ska vid behov forbereda narstaendevardare for varduppdraget
och ordna utbildning for dem”. For att starka ratten for stodpersoner och stodfamiljer i landskapet
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Aland till stod i sitt uppdrag har i paragrafen om annan socialservice foreslagits ett tilliggsmoment om
att kommunen ska forbereda stédpersoner och stédfamiljer for uppdraget samt vid behov ordna
utbildning och handledning for dem. Kommunerna kan ordna servicen i egen regi, genom koptjanst
eller genom ekonomisk ersattning for att stoda stodpersoner och stodfamiljers deltagande i av
utomstaende ordnad verksamhet. Kommunen ansvarar for att forberedelse, utbildning och
handledning till stodpersoner och stodfamiljer till kvalitet, innehall och omfattning motsvara det behov
som foreligger for stodpersonens eller stodfamiljen i relation till uppdraget.

Referensgruppsverksamhet, Semesterservice och stéd fér semesterarrangemang

En referensgrupp bestar av personer som befinner sig i samma situation och darigenom kan forsta och
stoda varandra (Sosiaaliportti). Avsikten &r att personerna i en referensgrupp lar sig att kinna igen sina
egna styrkor och resurser. Gruppen ar handledd av en yrkesutbildad person.

Referensgruppsverksamhet kan ordnas som t.ex. lager for barn och ungdomar med erfarenhet av
missbruk eller psykisk ohalsa i familjen, avlastnings- och lagerverksamhet for familjer eller personer
med intellektuell funktionsnedsattning, foraldrautbildning, stodgrupper for féraldrar till barn med
osynliga funktionsnedsattningar m.m. Referensgruppsverksamhet kan dven ordnas i anslutning till
semesterarrangemang. Ordnandet av semester- och rekreationsverksamhet kan i huvudsak ordnas
under barnens skollov for utmattade vardnadshavare enligt behov. Kommunerna kan ordna servicen i
egen regi, genom koptjanst eller genom ekonomisk ersattning for att stéda klienters deltagande i
verksamheten.

29 §. Socialjour.

Det viktiga i socialjourens arbete ar att bedéma behovet av de fortsatta tjanster som klienten ska
erbjudas och en smidig samordning av dem t.ex. inom den allmanna socialservicen, sdsom barnskyddet
eller utkomststodet. Jourarbete forutsatter en overgripande och snabb analys av situationer, och
besluten maste ofta fattas snabbt utifran relativt knapphandig information. Till socialjourens
arbetsomrade hor inte situationer som kan I6sas inom annan dygnet runt-verksamhet, eller situationer
som inte kraver omedelbart ingripande utan som kan I6sas under kontorstid nadsta dag (for en
utforligare beskrivning se RP 164/2014 s. 126).

Enligt 40a § i socialvardslag 710/1982 ar kommunerna redan i dag skyldiga att bed6ma ett bradskande
behov av socialvard utan drojsmal. D3 jourverksamheten pa Aland hittills endast omfattat barnskydd
innebar foreliggande forslag en viss utvidgning eftersom jouren nu uttryckligen foéreslas innefatta alla
aldrar. Bedomningen fran faltet ar att 6kningen av antalet jourfall blir marginell, vilket innebar att
nuvarande bemanning ska vara tillrdcklig. Behorighetskraven om behoérig socialarbetare kvarstar bl.a.
eftersom verksamheten fortsattningsvis omfattar barnskydd.

Halso- och sjukvardens ansvar omfattar enligt landskapslagen om hélso- och sjukvard, 43 §
akutsjukvard, bl.a. psykosocialt stod och enligt 44 § prehospital akutsjukvard bl.a. att ordna kontakt till
psykosocial stodverksamhet. Samarbetet mellan socialvarden och hélso- och sjukvarden angaende det
psykosociala stodet bor intas i den 6verenskommelse som foreslas inga som ett krav i den nya
socialvardslagen och i halso- och sjukvardslagen.
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29 a § Samarbetet mellan socialjouren och hilso- och sjukvarden.

Foreslas inte tillampas pa Aland. Paragrafen utgér fran forhallanden i riket dér socialjouren ska ordnas
i anslutning bade till de enheter for omfattande jour dygnet runt som avses i rikets halso- och
sjukvardslag och till samjouren fér primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Se &dven
detaljmotiveringen 29 § angaende samarbete mellan socialvard och hélso- och sjukvard.

| paragrafen ingar skrivningar om att samordna de lokala och regionala larmanvisningarna for
socialvasendet som ges till Noédcentralsverket och darvid beakta larmanvisningarna for halso- och
sjukvardsvasendet samt om socialjourens medverkan i utarbetandet av regionala beredskapsplaner
for storolyckor och exceptionella situationer inom hélso- och sjukvarden, tillsammans med andra
myndigheter, aktérer och specialupptagningsomraden sa att planerna bildar en nationell helhet.
Alarmcentralen pa Aland uppger att en fraga som &r oklar galler psykiskt krisstod dar det saknas
samordning och tydlig ansvarsfordelning mellan kommun och AHS vid stérre handelser. Beredningen
har under 3.5 foreslagit att fragan om beredskap, till den del det ar alandsk behorighet, utreds vidare
och eventuella bestimmelser infors i socialvards- respektive halso- och sjukvardslagen.

4 kap. Tillhandahallande av socialvard

30 §. Centrala principer.

Ingen avvikelse foreslds. Se RP 164/2014 (sid. 126 — 128) med beaktande av nedanstdende;
Barnskyddslagen (FFS 417/2007) tillampas i landskapet genom landskapslag (2008:97). Rikets lag om
stodjande av den édldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hédlsovardstjanster for
dldre, aldreomsorgslag stadgar om socialvardstjansternas kvalitet och tillgdnglighet samt om
egenkontroll i syfte att sakerstdlla att servicen ar hogkvalitativ, sdaker och tillborlig. Underlag till
dldreomsorgslag for landskapet Aland har lamnats till lagberedning hosten 2017. | RP 164/2014 lyfts
betydelsen av personalens behérighetsvillkor som en viktig kvalitetsfaktor. Underlag till lag om
behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden har [dmnats till lagberedning hésten
2017 och maste trada i kraft senast samtidigt som den nya socialvardslagen. Lagen ersatter den
gallande foérordningen fran 1992.

| paragrafen stadgas att nar socialvard tillhandahalls ska utgdngspunkten vara att makar och sambor
samt andra familjemedlemmar har mojlighet att bo tillsammans. Detta har &ven lyfts av
landskapsregeringen i den kvalitetsrekommendation angaende tjanster for aldre som gavs 2010 samt
i nuvarande regeringsprogram.

31 §. Horande av klienten och klientens ratt att fa redogorelse for olika alternativ.

Avvikelse i bestammelsen foreslas. Den féreslagna paragrafen ar till sin natur informativ. Hanvisningen
till rikets forvaltningslag ersatts med hanvisning till forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland och
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hanvisningen till lagen om klientens stédllning och rattigheter med hanvisning till landskapslag
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard.

Se RP 164/2014 (sid. 128-129) med beaktande av nedanstaende;

Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010) tillampas genom landskapslag
(2010:99) om tillampning i landskapet Aland av lagen om tolkningstjanst for handikappade personer
samt genom Republikens presidents foérordning (2011:18) om skotseln i landskapet Aland av
forvaltningsuppgifter som ror tolkningstjanst for handikappade personer. Hanvisning till lag om
ordnande av social- och halsovarden, spraklagen och samiska spraklagen tillampas inte i landskapet
Aland.

32 §. Barns och unga personers asikter och 6nskemal.

Inga avvikelser foreslds. Se RP 164/2014 rd, s. 129-131, med sarskilt beaktande av att pa Aland
tillampas forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland samt landskapslag (1977:72) om allménna
handlingars offentlighet.

Bestammelser fran barnskyddslagstiftingen 6verfors till den allmanna socialvardslagstiftningen. Den
foreslagna bestammelsen motsvarar i sak 5 § och 20 § i barnskyddslagen och 10 § 1 mom. i klientlagen.
Bestammelsen tillampas dartill, férutom pa barn, pd unga personer (18-24 ar), vilka definieras i
forslagets 3 § 1 mom 5 punkt. Barnskyddslagens definition av en ung person ar 18-20 ar. Den
foreslagna bestammelsen tillampas ddarmed pa en vidare aldersmassig krets i jamforelse med
barnskyddslagen. Alla klienters sjalvbestammanderatt och asikt ska icke desto mindre redan idag, vid
ordnande av service genom socialvardslagen, beaktas enligt 8 § lagen om klientens stallning och
rattigheter.

33 §. Tillgang till socialvard och dess tillginglighet.

Ingen avvikelse foreslas.

I 1 mom. i paragrafen ingar en motsvarade bestimmelse som i 5 § 1 mom. i gdllande socialvardslag. |
riket kommer det i fortsattningen att stadgas ndrmare om ordnande av kommunal socialvard och om
produktionen, finansieringen och utvecklingen samt styrningen och évervakningen av den i lagen om
ordnande av social- och halsovard. | forslaget till socialvardslag for Aland foreslas att ett nytt kapitel
innehallande dessa bestimmelser intas.

| 2 mom. i paragrafen stadgas om skyldigheten att se till att den allmanna kommunala socialservicen
lampar sig for alla. Utgangspunkten ska vara att socialservicen kan uppsodkas pa eget initiativ i ett
tillrackligt tidigt skede.

3 mom. foreskriver att socialservice om mdjligt ska ordnas i anslutning till annan basservice om man
genom detta framjar en samordning av servicen och ordnandet av service av god kvalitet. | landskapet
Aland ska detta dven avse basservice som ligger utanfér kommunens ansvarsomrade som t.ex.
primarvarden inom Alands hilso- och sjukvard.
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4 mom. i paragrafen foreskriver om information om hurdan socialservice som kan fas och pa vilka
grunder samt hur den kan sokas ska publiceras pa ett lattillgangligt och lattforstaeligt satt.

Se RP 164/2014 sid. 131-132 med beaktande av nedanstaende;

Hanvisning till handikappservicelagen avser i landskapet Aland landskapslag (2010:50) om tillampning
i landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund av handikapp, hanvisning till
missbrukarvardslagen avser lag om missbrukarvard (FFS 603/1996) vilken galler med stod av
sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland, i den lydelse lagen hade per 31.12.1992.

| riket finns ett flertal exempel pa nar kommunerna ocksa fore dessa lagandringar tradde i kraft har
borjat ordna tjanster utgdende fran de behov som olika livssituationer kraver. Pa Aland kommer
samordning av basservice till viss del krdva storre insatser eftersom varken ansvaret for halso- och
sjukvard eller arbetskrafts- och studieservice ligger pa kommunen utan pd myndigheter som
underlyder landskapsregeringen.

| riket har bestammelsen forverkligats genom att ordna lagtroskelmottagning for personer med
missbruksproblematik och psykisk ohalsa med personal fran bade socialvarden (missbrukarvardens
oppenvard) och halsovarden (primarvarden). Detta &r ett steg mot social- och halsovardscentraler.

| regeringspropositionen namns verksamhetsmodellen med familjecenter i samband med
familjearbete som en majlighet att fa tidigt stod for att sakerstélla att familjen far stod i ratt tid som
en del av basservicen. | borjan av 2000-talet inleddes diskussionen om familjecenter i Finland. Férutom
faktorer som belastar dagens foraldrar (stress, osaker foraldraroll, balansgangen mellan familje- och
arbetslivet), diskuterades ocksa de professionellas kompetens och yrkesskicklighet. Det traditionella
forslaget att |6sa problemet har varit att 6ka specialtjansterna, men detta konstaterades inte vara
hallbart. En battre |6sning ansags vara att starka kompetensen sa att familjerna far det stod de behéver
redan inom bastjdansterna. Att arbetstagarna sjdlva upplever att ett multiprofessionellt samarbete 6kar
de egna resurserna, kompetensen och mojligheterna att stoda familjerna, ar en viktig faktor. (Viitala,
Kekkonen, Halme: Familjecenter i Norden, en resurs for barn och familjer, 2011).

Med familjecenter avses en servicehelhet som omfattar service for barnfamiljer vad galler valfard och
halsa, tidigt stod for uppvaxten och utveckling. Det ar ett familjecentrerat satt att ena den splittrade
servicen pa sa satt att varje barn och familj far det stéd och den hjalp som familjen behéver (Institutet
for halsa och valfard, THL). Malsattningarna med familjecentraler ar enligt THL:

- att stoda och starka foraldrarna i deras uppfostringsuppgift,

- forstarka de skyddande faktorerna i samband med barnets uppvaxt och stéda familjens
vardag,

- forstarka de sociala natverken runt barn och familjer,

- erbjuda en motesplats for lokalsamhallets barn, foraldrar och invanare,

- upptéacka tidiga risktecken vad géller halsa och valfard hos barn och familjer,

- erbjuda barn och familjer stod och service utan trosklar,

- utveckla mangsidigt sektorsévergripande samarbete inom servicen,

- bygga samverkan med tredje sektorn,

- fungera som kunskapscenter, sprida beprévad vetenskap och kunskap.

Modellen med familjecenter svarar pa utmaningar vad géller basservicen for barn och familjer dar en
viss splittring av tjanster och svarigheter att fa sina behov tillgodosedda forekommer. Malsattningen
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ar att forstarka resurserna hos barn och familjer liksom delaktigheten och att familjen blir bemott
enligt de behov man har i hégre grad an hittills, samt erhallande av stod och hjalp i ett tidigt skede. Pa
en del stallen i landet riktar sig familjecenter till familjer med barn under skolaldern och pa andra
stillen omfattar verksamheten dven barn i skolaldern. Psykolog Sonja Dolke, primarvarden, Alands
hélso- och sjukvard, patalar 2016 i utvarderingen av Projekt ”Psykolog for barn 0—6 ar/basutredningar
for barn under 6 ar”: Det saknas ett helhetsgrepp och helhetsansvar eller att utvecklingen med att
bygga upp basservice som inbegriper halso- och socialvard i fragor kring barn och unga ar férlagda pa
spridda professionella inom olika enheter och kommuner.”

Som exempel pa ett familjecenter kan ndmnas Familjehuset Ankaret i Pargas med foljande service for
barnfamiljer; moddra- och barnradgivning, dagvardskansli inklusive specialbarntradgardslarare,
skolkurator (gemensam tjanst for lagstadier och forskolor), psykolog for barn under skolaldern,
talterapi, kommunens familjeradgivning, flyktingkoordinator, parkverksamhet, familjecafe i
Mannerheims barnskyddsférbunds regi, utrymmen for kursverksamhet for barnskyddet samt
mojlighet for andra organisationer att ha verksamhet i lokalerna. | Helsingfors/Ostergatans
familjecentral, har man dven tandvard, fysio- och ergoterapitjanster och handikappservicetjanster for
barnfamiljer under samma tak.

Erfarenheterna fran Ankaret dr att man kunnat se en storre forstaelse for varandras arbete, ldgre
troskel att konsultera och frdga samt bra mojligheter att samarbeta och ha gemensamt
utvecklingsarbete 6ver sektorsgranserna. Man har dock ocksd markt att det behovs en tydlig styrning,
koordinering, mal och plan och utmaningar finns da det finns verksamheter med olika huvudméan inom
familjehuset. Det behover finnas en styrgrupp med medlemmar fran de olika verksamheterna, den
koordinator som finns i huset ar inte forman for verksamheterna vilket kan innebara utmaningar. Man
namner dven att det ar viktigt att varje anstalld jobbar utifran sitt eget ansvar inom sin profession.

THL skriver dartill angaende familjecenter om vikten av att bygga strukturer och ledning for social-,
hélso- och utbildningssektorn, komma 6verens om det sektorsdvergripande samarbetets mal och
varderingar, utndmna en lednings- eller styrgrupp fér familjecentret, utndmna en koordinator eller
teamorganisation samt goéra upp avtal mellan kommun och tredje sektor. Avgérande ar
avdelnings/sektorchefernas, servicechefernas samt férmannens stéd och engagemang for hela
verksamheten.

P& Aland &r servicen for barnfamiljer splittrad och uppdelad pa olika myndigheter och aktorer, t ex
modra- och barnradgivningen (priméarvard, AHS), familjeradgivning (Folkhalsan pa Aland),
socialhandledning- och radgivning och familjearbete, barnomsorg (kommunerna), barn- och
ungdomspsykiatri (specialsjukvard, AHS), ppna forskolan (Ridda Barnen) m.fl. Utgangspunkten
skulle i enlighet med socialvardslagens syfte vara att klienten och dennes behov ska sta i centrum,
inte organisationsstrukturen och att man genom arrangemanget framjar en samordning av servicen
och ordnandet av service av god kvalitet.

Under beredning av detta forslag, har det under temamoten fér berérda myndigheter och aktorer,
uppmarksammats ett koordineringsbehov for service till personer med funktionsnedsattning och
personer med missbruksproblematik gallande arbetsverksamhet eller sysselsattning. Detta eftersom
det ar svart for enskilda kommuner resursmassigt att soka och ordna sysselsattningsplatser och ge
arbetshandledning. Gemensamma servicepunkter for olika kommuner och myndigheter med service
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som ror missbruk och psykisk ohalsa ar ett exempel pa hur service kan samordnas
sektorsovergripande.

Angaende verksamhetsmodeller for koordinering av atgarder kring sysselsattning/ arbetsverksamhet
for personer som har svarigheter att komma ut pa arbetsmarknaden avser beredningen aterkomma.

Se dven detaljmotiveringen for den foreslagna socialvardslagens 24 § om alkohol- och drogarbete och
25 § om mentalvdrdsarbete vilka ger mer tvingande direktiv om genomférandet och planeringen.

| 4 mom. féreskrivs om att information om hurdan socialvard som kan fas och pa vilka grunder samt
hur den kan sokas ska publiceras pa ett lattillgangligt och lattforstaeligt satt. Sedan socialvardslagen
tradde i kraft i riket har kraven starkts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102
av den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer, det sa kallade tillganglighetsdirektivet, vilket staller krav pa saval den tekniska
utformningen av myndigheters webbtjanster som pa hur information hanteras pa dessa. Viktigt att
notera ar att de tillgdnglighetskrav som stélls inte enbart kan |6sas tekniskt, det handlar ocksa om
format pa material, alternativa presentationssatt, exempelvis text som ersatter eller kompletterar
bilder samt hur texter formuleras. Landskapsregeringen har konstaterat att detta omrade utgor
alandsk behdrighet och att direktivet maste implementeras i landskapet Alands lagstiftning. Den 6
februari 2018 o6verfordes lagstiftningspromemoria till lagberedning gallande implementering av
direktivet.

33 a §. Sammanslagning av socialtjanster i anslutning till andra tjanster.

Foreslas att paragrafen inte antas.

Socialvardslagens (FFS 1301/2014) 33 a § om sammanslagning av socialtjanster i anslutning till andra
tjdnster tradde i kraft 1 januari 2017 i riket. Paragrafen behandlar fragan pa vilka villkor socialtjanster
far sammanslas da de ordnas i anslutning till andra tjanster. Motsvarande paragraf finns inte i
socialvardslag 710/1982.

Bakgrunden till denna paragraf ar enligt RP 224/2016 social- och halsovardsreformen. Syftet ar att
”stddja en fornyelse av servicestrukturerna” for att “skapa nya arbetsmetoder”. Trots att paragrafen i
RP hadnger ihop med SOTE-reformen, kan den dnda analyseras ur en alandsk synvinkel.

Med sammanslagning av socialtjanster avses bade fysisk och administrativ. sammanslagning av
tjansterna. Med fysisk sammanslagning av socialtjanster avses en fysiskt enhetlig lokal och sakkunskap
pa samma stélle. Administrativ sammanslagning kan t.ex. avse en rorlig specialarbetare.

1 mom. beskriver hur socialtjanster far ssmmanslas nationellt och regionalt nar de ordnas i anslutning
till andra tjanster. Ur ett alandskt perspektiv kan konstateras att halso- och sjukvarden sedan lange ar
samordnad genom AHS och socialvirden samordnas till storsta delen genom KST. Av vikt &r att
sammanslagning inte sammanblandas med olika former av samarbete. Olika former av samarbete,
antingen mellan Aland och riket eller mellan Aland och Sverige ar essentiella for att garantera olika
slags socialvardstjanster— dven sadana tjanster som 33 a § hanvisar till. Samarbete med riket bor vara
mojligt aven i framtiden.
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| RP 224/2016 ges foljande definition pd& sammanslagning ”saval fysisk som administrativ
sammanslagning av tjansterna. Genom administrativa atgarder kan information och ledning forbattras
samt kompetensen och specialkunnandet fordelas regionalt pa ett jamlikt satt. Via en centraliserad
tjanst ar det mojligt att vid behov stddja och styra basservicen till exempel med hjalp av en
specialarbetare som utfor ett rorligt arbete. Genom fysisk sammanslagning av tjanster tryggas i vissa
situationer tjanster av hog kvalitet i situationer da det for att ordna tjansten kravs en fysiskt enhetlig
lokal och sakkunskap pd samma stélle”. Sammanslagning ar saledes inte samma sak som till exempel
samarbete — d3 samarbete &r ett gemensamt bedrivet arbete som galler en avgrdnsad uppgift
(Socialstyrelsens termbank), handlar sammanslagning om att man slar samman tjanster till en
administrativ och/eller fysisk enhet. | sammanslagning inkluderas samarbete, men samarbete i sig
behdver inte leda till sammanslagningar.

Sammanslagningar enligt 1 mom. far géras om det behovs for att sdkerstélla specialkompetensen och
darvid klientsdkerheten och den kvalitativa nivan pa tjansterna. Specialkompetensen, klientsakerheten
samt den kvalitativa nivan pa tjansterna ar fragestillningar som alltid &r aktuella och dar Alands
litenhet kan vara en utmaning. Losningarna har omfattat saval centralisering, sammanslagning som
olika former av avtal och samarbete.

2 mom. behandlar tjanster som sarskilt anses uppfylla forutsattningarna fér sammanslagning, men
listan &r inte uttdmmande. De omraden som namns i momentet dr dock sddana som i manga fall redan
har nagon form av samarbete eller inkép av tjanster pa Aland. Till exempel BUF-teamet inom alandska
specialsjukvarden tillhandahaller en servicehelhet inom psykiatrin fér bland annat personer med
utvecklingsstorning och svar autism, samt ett avtal mellan polisen och rattspsykiatrin i Abo om
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. KST-lagen stadgar att all den socialvard som
ankommer pa kommunerna, férutom barn- och dldreomsorgen, ska samordnas i KST. Saledes kan man
konstatera att det redan gjorts lagstiftningsmassiga och konkreta atgarder for bland annat
sakerstdllandet av specialkompetensen.

34 §. Inledning och avslutning av en klientrelation i socialvarden.

Inga avvikelser foreslas. Se RP 164/2014 s. 132 RP, med beaktande av att ShUB 27/2014 rd — RP
164/2014 rd och slutlig lydelse av bestimmelsen, vilken framgar av detta lagférslag och i RSv 195/2014
rd - RP 164/2014 rd.

Gallande socialvardslagstiftning innehaller inte exakta bestammelser om inledande och avslutande av
en klientrelation inom socialvarden. Ett undantag utgérs av 4j § i landskapslagen (2008:97) om
tillampning av barnskyddslagen som behandlar inledandet av en klientrelation inom barnskyddet. 1 17
§ i den alandska forvaltningslagen (2008:9) finns allmdnna bestdmmelser om tidpunkten fér inledande
av ett forvaltningsarende.

Den foreslagna bestammelsen bidrar till en tydligare klientprocess nar service ordnas enligt
socialvardslagen an enligt géllande socialvardslag. | samband med férslaget, andras &ven
barnskyddslagstiftningens bestimmelse om inledande av klientrelation, sa att en klientrelation i
barnskyddet inleds forst nar det utgaende fran bedémningen konstateras att familjen behéver en
klientrelation inom barnskyddet eller nar barnet och dess familj tillhandahalls barnskyddstjanster
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redan innan bedomningen av servicebehovet ar klar (exempelvis vid vidtagande av bradskande
barnskyddsatgarder). Avsikten ar att en bedémning av behovet av socialvard i regel gors for alla
klienter i enlighet med socialvardslagen. Om, det exempelvis, vid fallet att ett barn vars hélsa och
utveckling daventyras, bedoms att inget behov av stod och tjanster enligt barnskyddslagen foreligger,
behdvs inget klientskap i barnskyddet.

35 §. Kontakt med socialvarden for bedémning av stédbehovet.

Se RP 164/2014 s 133-134, med beaktande att pa Aland tillimpas férvaltningslagen (AFS 2008:9), inom
alandsk lagstiftningsbehorighet. Den aldndska forvaltningslagen innehaller ingen helt motsvarande
bestammelse om krav pa myndigheter att ge radgivning och att hanvisa drenden till behorig myndighet
som rikets forvaltningslag. Den foreslagna bestimmelsen ska icke desto mindre tillampas i landskapet
av de personer som den omfattar. Har socialvarden mottagit en klient for vilket socialvardens atgarder
inte racker till for att mota en klients behov, ska med klientens samtycke den myndighet som i forsta
hand ansvarar for att vidta de atgarder som kravs kontaktas enligt forslagets 40 §.

Enligt 1 mom. i den foreslagna bestammelsen ar de yrkesutbildade eller anstdllda som avses i
momentet, skyldiga att styra personer till den behériga myndighet som ansvarar for kommunens
socialvard, om de i sitt arbete far information om en person som uppenbart behdver socialvard. Om
personen ger sitt samtycke, ska yrkespersonerna istdllet fér att styra personen, kontakta den
myndighet som ansvarar for socialvarden sa att stoédbehovet kan bedémas.

| riket har bestaimmelsen dven tillampats da ung person riskerar avbryta eller redan avbrutit sina
studier eller for "hemma sittande unga". Med den unga personens samtycke kan kontakt med den
myndighet som ansvarar for socialvarden tas, sa att stédbehov kan bedémas. Risken for
marginalisering minskar nar socialvarden far kainnedom om den unga och t.ex. kan satta in atgarder
enligt 17 § om social rehabilitering, ungdomsservicegarantin.

Enligt 2 mom. i den foreslagna bestammelsen ar yrkespersonerna som namns i 1 mom. skyldiga att
agera dven utan personens samtycke, ifall denna ar uppenbart oférmogen att sorja for sin omsorg,
hilsa eller sdkerhet. Enligt tillampningsguiden till rikets socialvardslag (Social- och
héalsovardsministeriet, Publikationer 2017:8), 6verskrids i frdga om barn, sadana situationer som
namns i 2 mom. ofta, men inte alltid, troskeln fér att géra en barnskyddsanmélan. En anmalan enligt
socialvardslagen kan enligt tillampningsguiden bli aktuell om det inte har ordnats mun- och tandvard
eller talterapi, det vill sdga, det finns det en oro for barnets halsa, men troskeln for att géra en
barnskyddsanmalan har inte 6verskridits.

Enligt tillampningsguiden till rikets socialvardslag (Social- och héalsovardsministeriet, Publikationer
2017:8), kan 35 § tillampas dven i situationer dar ett barn och dess familj som ar klient inom de
allmanna familjetjansterna flyttar till en annan ort och man vill sékerstélla tillgangen till service.
Socialvasendet kan med klientens samtycke kontakta myndigheterna pa den nya orten. Om klienten
inte vill att man kontaktar den nya orten bér man bedéma om situationen ar sadan att personen
uppenbarligen ar oférmoégen att ta ansvar for sin egen omsorg, halsa eller sakerhet eller att det ar i
barnets intresse att man kontaktar den nya orten. | dessa fall har socialvardsmyndigheten
anmalningsskyldighet.
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Enligt 3 mom. har dven andra personer an de i 1 mom. ndmnda, ratt att géra en sadan anmélan som
avses i 2 mom., trots sekretessbestammelserna.

I 4 mom. finns en upplysning om att 25 § och 25c § i barnskyddslagen géller parallellt med 35 § i detta
lagforslag. D.v.s. en anmalningsskyldig person enligt 25 & i barnskyddslagen ar skyldig att géra en
barnskyddsanmalan och enligt 25 c § en forgripande barnskyddsanmalan, enligt samma kriterier som
géller idag. Vilka personer som omfattas av anmalningsskyldighet enligt barnskyddslagen, dndrar inte
i och med detta lagforslag, jamfort med nuldget pa Aland. Anmalningsskyldigheten i barnskyddslagens
25 § kan ocksa uppfyllas genom att kontakt tas pa det satt som stadgats om i lagens 25a § (Kontakt
med socialvarden for bedomning av stodbehovet).

I 5 mom. finns en upplysning om att vid anméalan om &ldre personers servicebehov ska dessutom
bestammelserna i 25 § i rikets dldreomsorgslag foljas. | aldreomsorgslagens 3 § 1 mom. 2. punkt
definieras en aldre person en person vars fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala funktionsférmaga ar
nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller forvarrats i och med hog
alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder.

Genom 40 § i detta lagforslag ska, med klientens samtycke, om socialvardens atgarder inte racker till,
kontakt tas med den myndighet som i forsta hand ansvarar for att vidta de atgarder som kravs.

36 §. Bedémning av servicebehovet.

Detaljmotiveringen i RP 164/2014 rd, s. 134-137 bor inte nyttjas, eftersom den innehaller
felaktigheter. Detaljmotiveringen som foljer beaktar férutom denna, ocksa Social- och
halsovardsutskottets utlatande (ShUB 27/2014 rd — RP 164/2014 rd).

Ett syfte med lagforslaget ar att trygga en behovsenlig och jamlik tillgang till tillracklig och hogklassig
socialservice. Utgangspunkten vid beddmningen av socialservicens &ndamalsenlighet ar en
omfattande bedémning av klientens servicebehov i en viss situation. | den féreslagna paragrafen
foreskrivs om genomférandet av denna bedémning.

Enligt 40 a § i den gdllande socialvardslagen har var och en ratt till en bedémning av behovet av
socialservice utan drojsmal i bradskande fall. Dessutom ar kommunen skyldig att i icke-bradskande fall
inom sju vardagar efter att kontakt har tagits tillhandahalla bedémning av behovet av socialservice i
fraga om 75-aringar samt personer med funktionsnedsattning som far det hogsta vardbidraget for
pensionstagare. Aven inom barnskyddet inleds en utredning inom sju dygn. | 7 § i klientlagen inom
socialvarden féreskrivs om en service-, vard-, rehabiliterings- eller en annan motsvarande plan som
ska goras upp i samforstand med klienten. Planen ska goras upp savida det inte handlar om tillfallig
radgivning och handledning eller om det i 6vrigt &r uppenbart onédigt att géra upp en plan. Aven om
planen ar ett verktyg for planmassigt socialarbete, gors planerna i praktiken dock ofta upp forst nar
klientrelationen redan har varat en langre tid och da ar nyttan med dem inte optimal. En bedémning
av servicebehovet i borjan av klientrelationen ar av vasentlig betydelse, genom vilken klienten snabbt
kan héanvisas till ratt service och verksamheten effektiviseras.

I 1 mom. féreskrivs om bedémning av behovet av bradskande hjalp. | bradskande fall ska stédbehovet
hos varje person som vistas i kommunen beddémas och det forutsatts inte att personen ar invanare i

130



kommunen. Behovet av socialt stdd ska redas ut utan dréjsmal, sa att en persons rétt till oundgénglig
omsorg och forsorjning inte dventyras. Socialvardens atgarder har en central stallning i tryggandet av
varje persons ratt till oundganglig omsorg och forsérjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Personer som har behov av bradskande social service kan till exempel vara ett barn som inte fatt
andamalsenlig omvardnad, en ung person med problem, en person som behéver akut vard pa grund
av missbruk av rusmedel, en dldre person vars halsa férsamras plotsligt eller en person som upplevt
narstaende- och familjevald. Dessutom kraver olika slags risk- och hotsituationer samt olyckor
lamnande av socialservice sa snabbt som situationen kraver. Utredningen av bradskande stédbehov
handlar saledes ofta om motsvarande situationer som nar socialjouren (lagforslagets 29 §) kontaktas.
Bradskande behov tacker dock ocksa mer omfattande behov. Exempelvis kan tryggandet av en persons
forsorjning forutsatta en snabb utredning av behovet. | momentet faststalls ingen fast tidsfrist inom
vilken beddomningen av servicebehovet ska utféras i bradskande fall, utan &drendet beddoms
helhetsmassigt och fallspecifikt med beaktande av kraveti 19 § 1 mom. i grundlagen.

Bestammelsens 1 mom., om bradskande bedémning av servicebehov, hor ndra samman ihop med
kravet pa att kommuner ordnar socialjour enligt 29 § och med 12a § om statens skyldighet att ersatta
kommuner for kostnader som uppkommer i bradskande fall nar personer fatt avslag pa ansékan om
internationellt skydd.

Forutom att personens behov av bradskande hjalp alltid ska utredas, har personen ocksa ratt att fa sitt
servicebehov bedémt som helhet, om det inte &r uppenbart att en sadan bedémning &r onddig.
Bestammelsen motsvarar for denna del skyldigheten i klientlagen om att géra upp en serviceplan. Nar
arendet har kommit till behandling ska den yrkesutbildade person som ansvarar fér utredningen av
behovet inom serviceomradet avgéra om drendet hor till socialvarden och omfattas av socialservicen
samt om stodbehovet forutsdtter en bedémning. Bedémningen &r i praktiken onddig, om en
motsvarande utredning redan har gjorts eller om personens behov tydligt ar tillfalligt.

| 2 mom. i paragrafen stadgas inom vilken tidsperiod bedémningen av servicebehovet ska goras.
Beddmningen av servicebehovet ska for alla personers del pabérjas utan dréjsmal och slutféras utan
ogrundat dréjsmal. Beroende pa fallet kan en kortare eller langre handldaggningstid forutsattas.
Drojsmalslosheten ska beddémas i relation till klientens behov. God férvaltning anses inbegripa att
drendena ska handlaggas inom en rimlig tid med beaktande av &rendets karaktdr och andra
omstdndigheter som inverkar pa det. Grundlagens 21 § 1 mom. garanterar var och en ratt att utan
ogrundat droéjsmal fa sin sak behandlad av en behdérig domstol eller nagon annan behoérig myndighet.
Kravet pa att drenden ska behandlas utan drojsmal hor till de garantier for god férvaltning som enligt
grundlagen ska tryggas genom lag. Enligt 20 § i den alandska forvaltningslagen (2008:9) ska ett drende
behandlas utan ogrundat dréjsmal.

Den tid som handlaggningen av drendet kraver kan paverkas av stodbehovets karaktar och omfattning.
Ibland kan behovet ha sadan karaktadr att utredningen av det forutsatter flera atgarder, sasom
beddmning av funktionsformagan med hjalp av olika indikatorer, hembesék samt inhdmtning av andra
myndigheters och aktérers synpunkter och samordning av olika instansers atgarder. Effekterna av olika
stodformer ska beddmas utifran olika perspektiv med tanke pa slutresultatet av adrendet. Att
handlaggningstiden forlangs pa grund av att drendet forutsatter ordnande av en helhetsévergripande
och hogklassig servicehelhet som motsvarar klientens behov och som grundligt samordnar de olika
atgarderna, kan vara motiverat.
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Beddmningen av servicebehovet ska inledas utan dréjsmal och slutféras utan ogrundat dréjsmal. Om
personen ar 6ver 75 ar eller en person med funktionsnedsattning som far det hogsta vardbidraget for
pensionstagare ska bedomningen pabdrjas senast den sjunde vardagen efter att klienten, en anhorig
eller en nérstaende eller dennes lagliga foretradare har tagit kontakt angaende stod. For barn i behov
av sarskilt stod ska bedomningen inledas senast den sjunde vardagen efter att drendet har inletts och
ska slutféras inom tre manader. Bestammelsen foljer principerna som iakttas i den gallande
socialvardslagen, lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden samt i
barnskyddslagen, enligt vilka & ena sidan klientens sjdlvbestimmanderatt tryggas medan a andra sidan
de grundlaggande behoven ska tryggas hos klienter som inte sjdlva kan gora det. Personens
hemkommun ska ansvara for ordnandet av icke akut socialvard. Om den person for vilken stod soks
hos socialvarden inte ar invanare i den kommun fran vilken stodet soks, hdnvisas personen att stka
stdd hos sin hemkommun med undantag for vistelse enligt foreslagna 57 § samt situationer enligt
foreslagna 60 §.

| 4 mom. i paragrafen stadgas om hur bedomningen ska genomféras. Utéver den professionella
beddmningen ska dven det stodbehov som klienten upplever sig ha, utgora stark grund for planeringen
av servicen i samband med bedémningen av servicebehovet. Vid bedomningen av servicebehovet ska
indikatorer och verktyg som stéder bedémningen av stédbehovet nyttjas. Klienten ska ocksa ges
information om olika alternativa tjanster sa att klienten forstar deras innehall och har en genuin
maijlighet att delta och paverka planeringen och valet av servicehelheten. Utifran utredning ska man
tillsammans med klienten och vid behov med andra personer som avses i momentet faststdlla genom
hurudana tjanster och stodatgdrder man bast kan paverka klientens situation. Bedémningen av
servicebehovet utgor en grund for uppgorandet av klientplan enligt forslagets 39 §. Uppgorande av en
sarskild klientplan kan samtidigt betraktas som uppenbart onédigt, i de fall bedémningen av
servicebehovet ar en tillracklig stodform med tanke pa utredningen av klientens situation och det
fortsatta arbetet.

Enligt 4 mom. ska beddmningen goras i samarbete med klienten och vid behov med klientens anhériga
eller narstaende eller andra aktorer. Socialvarden ska sa langt som mdjligt basera sig pa den
yrkesutbildade personens och klientens gemensamma planering. Utredningen av stédbehovet och
uppgorandet av planen stoder forverkligandet av en malinriktad och planmaéssig socialvard. Syftet ar
att som helhet bedéma situationen for klienten och hans eller hennes familj samt att trygga tillracklig
service och andra stodatgarder. Utredningen av stodbehovet och uppgdrandet av planen ska vara en
process dar de berérda med stdd av en socialarbetare eller en annan yrkesutbildad person inom
socialvarden bedémer sin livssituation och reder ut metoder for att astadkomma positiva férandringar.
Pa grund av att situationerna kan vara sa olika varierar omfattningen av bedémningen av
servicebehovet och uppgoérandet av klientplanen, liksom ocksa langden pa klientférhallandet, en hel
del. Bedémningen av servicebehovet ska salunda alltid goras i den utstrdackning som klientens behov
forutsatter. Om stodbehovet ar relativt litet och tydligt kan bedémningen av servicebehovet vara
betydligt mer kortfattad an i fall dar stédbehovet &r varierande.

Det ar centralt att det redan i borjan av klientrelationen star klart vilken typ av behov det galler och
vilka aktérer som ska ansvara for skapandet av servicehelheten. Bedomningen ska genomféras
mangprofessionellt sa som faststalls i 41 §. Som klientens egen kontaktperson (forslagets 42 §) ska den
arbetstagare som utgaende fran servicebehovet dr den mest lampliga personen for uppgiften utses.
Nar utredningen av den aldre befolkningens servicebehov gors ska dessutom bestammelserna i
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dldreomsorgslagen iakttas. Barnskyddslagstiftningen innehaller bestammelser om utredning av
barnskyddsbehovet i samband med bedémning av servicebehovet, inklusive ett krav pa att en
socialarbetare bedémer behovet av tjdnster och stédatgirder enligt barnskyddslagen. Aven
bestammelser som ingar i andra speciallagar ska beaktas vid bedomningen.

| paragrafens 5 mom. stadgas om kompetensen hos den som ansvarar for beddomningen av
servicebehovet. Enligt forslaget ska den person som ansvarar for bedémningen ha en yrkesutbildning
inom socialvarden som ar andamalsenlig med tanke pa bedémningen av servicebehovet, om inte det
i lag stadgats om avvikande eller strangare krav. Den person som inom socialvarden forst far
information om en ny klient har inte nédvandigtvis utbildning som |lampar sig for uppgiften, men
yrkespersonen ifraga ar trots allt skyldig att se till att servicebehovet bedéms enligt lagen. Klientens
behov inverkar ocksa pa valet av den yrkesutbildade personen. Andra anstéllda inom socialvarden och
dven arbetstagare inom andra sektorer, sasom halso- och sjukvarden, arbetsmarknads- och
studieservicemyndigheten eller undervisningsvasendet kan, beroende pa klientens behov, delta i
utredningen av respektive behov hos klienten.

For bedomningen av servicebehovet hos barn och unga personer som behover sarskilt stéd liksom av
servicebehovet hos andra personer som ar i behov av sarskilt stod ansvarar en socialarbetare. En
person som ar i behov av sarskilt stod definieras i forslagets 3 §. Genom bestammelsen sakerstalls att
beddmningen av behovet av service som ar avgorande for att klientens grundldggande rattigheter ska
tillgodoses och som kraver sarskild sakkunskap alltid gérs av en person med tillrdcklig utbildning.
Kommunen bor strava efter att alltid styra bedomningen av servicebehovet direkt till ratt personer.
Det behover i kommunens socialservice finnas yrkespersoner nara tillgidngliga med den behérighet
som kravs for att bedéma servicebehovet. For utredning och bedémning av servicebehovet giller
dessutom det som sarskilt foreskrivs om dessa.

Beharighetsvillkor for yrkesutbildade personer inom socialvarden pa Aland, framgar av férordning om
behorighetsvillkor for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992). Under hosten 2017
overfordes ett forslag till lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden till lagberedning, vilket
avses trada i kraft senast i samband med att detta lagforslag trader i kraft.

37 §. Innehallet i bedémningen av servicebehovet.

Ingen avvikelse foreslas. Se (RP 164/2014 sid. 137-138).

Beddmningen av servicebehovet omfattar en sammanfattning av klientens situation och behovet av
socialservice och séarskilt stod. Bedémningen innehaller bade klientens och medarbetarens
uppfattningar om situationen. Klientens asikt ska dokumenteras om det inte finns ett uppenbart hinder
for att i samarbete med klienten bedéma servicebehovet. Enligt bestammelsen ska klientens asikt alltid
dokumenteras om det inte i praktiken ar omojligt i en situation dar klienten inte vill eller kan delta i
beddmningen av servicebehovet.

Det ar den yrkesutbildade personen inom socialvardens roll att bedoma om klienten omfattar en
person och klient som behoéver sarskilt stod enligt socialvardslagens 3 § 3 punkt vilket kan grunda sig i
att klienten har sprakmaéssiga svarigheter, funktionsnedséattningar, missbruk, traumatiska upplevelser,
utmattning eller andra forhallanden som gor det svart for individen att sjalv ska och fa behovlig social-
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och halsotjanster. Stodbehov som ar forknippat med hog alder omfattas i rikets lag om stodjande av
den éaldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre,
dldreomsorgslagen. Forslag till lag om en &ldreomsorgslag i alandsk kontext har overforts till
lagberedningen. Senast i samband med bedémningen av servicebehovet ska klienten informeras om
sin ratt att fa en egen kontaktperson.

38 §. Ordnande av service enligt bedomningen av servicebehovet.

Se (RP 164/2014 s 138)

| sak dr bestimmelsen ny och syftet ar att man i samband med utredningen av servicebehovet ska
beddma vilken typ av drende det handlar om pa det sattet det anges i bestammelsen. Man ska strava
efter att svara pa det tillfilliga behovet for att kunna férhindra att ett langvarigare behov uppstar.
Genom att faststélla tidsfrister redan i bérjan av klientrelationerna stravar man efter att forkorta
klientrelationerna jamfort med nuldget och férbattra kundservicen genom att hanvisa till tillrdckliga
och lampliga tjanster och stodatgarder. 1 § 38 3 mom. foreskrivs om hur servicen ska ordnas for
personer vars stddbehov ar bestdende eller Iangvarigt. Aven I&ngvariga klienter kan ha tillfilliga och
tidsbegransade stodbehov.

39 §. Klientplan.

Ingen avvikelse foéreslds. Se RP 164/2014 (sid. 138-140) med beaktande av nedanstdende;

| landskapet Aland avser hanvisning till "klientlagen", lag om klientens stallning och rattigheter
hanvisning till landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard och hanvisning till barnskyddslagen avser i landskapet Aland landskapslag (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen.

| dagslaget stadgas om uppgorande av service- och vardplan i 7 § i lag (FFS 812/2000) om klientens
stallning och rattigheter samt i speciallagstiftningen. | och med syfte att stiarka den allmanna
lagstiftningen, socialvardslagen och att flytta tyngdpunkten allt mer fran speciallagstiftning till allman
lagstiftning ar det motiverat att inta bestimmelse om uppgdrande av klientplan i socialvardslagen. |
praxis har det tidigare inte definierats sa langt vilka uppgifter som ska inga i en klientplan. | och med
bestammelsen i 39 § fortydligas vad som ska ingd i en klientplan. Bestammelsen avses leda till mer
enhetligt uppgorande av planer inom socialvarden, starker klientens rattssdkerhet, medbestammande
och sjdlvbestammande.

Nytt &r uppgoérande av en sarskild plan vid behov om stod for anhoriga eller andra narstaende som
fungerar som stod till klienten. Bestdmmelsen ar ett viktigt tillagg, eftersom det i praktiken har hant
att en anhorigs uppgifter och stédbehov har antecknats i den vardade klientens klientplan. Tidigare
har bara bestammelser funnits inom barnskyddslagen och narstaendevardarlagen.

Med klientens samtycke kan en gemensam plan, i stallet for enskilda separata planer, for socialvarden
och de andra forvaltningsomradena géras upp. Sarskilda bestammelser stadgar om mojligheten att
gora upp en gemensam plan oberoende av klientens samtycke.
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Klientuppgifter som ska antecknas enligt kapitel 3 i lagen om klienthandlingar inom socialvarden (FFS
254/2014) ska med stod av landskapslag (2017:144) om andring av landskapslag om tillampning om
lag om specialomsorger for utvecklingsstorda redan tillampas inom specialomsorger for
utvecklingsstorda. Beredningen har for avsikt att overfora forslag till lag om klienthandlingar inom
socialvarden till lagberedning med férslag att lagen antas i sin helhet i en alandsk kontext i landskapet
Aland, senast i samband med socialvardslagen dd den bland annat sammanhinger med
socialvardslagens 39 §.

| rikets lag om klienthandlingar framgar bland annat anteckning av basuppgifter som ska antecknas i
klienthandling och anteckning av klientuppgifter vid sektorsévergripande samarbete mellan olika
organisationer. | rikets lag om stédjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social-
och halsovardstjanster for aldre, aldreomsorgslag framgar dven bestammelser om utarbetande av en
plan och dess innehall fér i enlighet med lagens definition av dldre person.

40 §. Anmadlan till andra myndigheter om klientens stédbehov.

Se (RP 164/2014 s 140-141, Fr. 8/2006—07)

| klientlagen féreskrivs om utlimnande av uppgifter utan klientens samtycke. | forvaltningslag (AFS
2008:9) for landskapet Aland foreskrivs om hanvisning av en klient till den behériga myndigheten.

| dagsldget aterfinns 5 § Oppenhet och allmén serviceskyldighet i férvaltningslagen, som i 3 mom.
stadgar om hanvisning i man av mojlighet for den enskilda till den berérda myndigheten, om inte en
fraga hor till myndighetens behorighet.

Ny ar en skyldighet for bade den yrkesutbildade personen inom socialvarden som ansvarar for
beddmningen av klientens servicebehov, den egna kontaktpersonen eller en annan arbetstagare, med
klientens samtycke ska kontakta den myndighet som i forsta hand ansvarar for att vidta de atgarder
som krdvs. Den myndigheten som mottagit anmadlan om klientens stddbehov ar i sin tur skyldig att
meddela tillbaka vilka atgarder myndigheten vidtagit p g a anmaélan, utan ogrundat dréjsmal och med
klientens samtycke. Syftet ar att stodja och hjdlpa klienten pa ett 6vergripande satt.

| 40 § 3 mom. angaende utldmnandet av uppgifter utan klientens samtycke hanvisas till lagen om
klientens stallning och rattigheter (FFS 812/2000) vilken ar tillamplig genom landskapslag 1995:101.

17§ Utlamnandet av sekretessbelagda uppgifter fér tryggande av varden av och omsorgen om klienten
galler som sadan da paragrafen inte har avvikelser enligt landskapslag 1995:101.

| 40 § 3 mom. hanvisas dven till forvaltningslagen, pa Aland géller forvaltningslag (AFS 2008:9) for
landskapet Aland. Foreskrivningen i 40 § 3 mom. om hanvisning av klient till den behériga myndigheten
avser 8§ Radgivning i forvaltningslagen FFS (434/2003) och 5 § i forvaltningslag (AFS 2008:9) for
landskapet Aland § 5 Oppenhet och allman serviceskyldighet: Om en fraga inte hor till myndighetens
behorighet, ska den i man av mdjlighet hanvisa den enskilde till den behdriga myndigheten. |
rikslagstiftningen anvands begreppet arende och i den alandska begreppet fraga. | forarbetet till
forvaltningslagen (Fr.8/2006—07), patalas och problematiseras inte detta.
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41 §. Sektorsovergripande samarbete.

Betoningen av sektorsovergripande samarbete dr ndgot som genomsyrar hela socialvardslagen.
Forutom det samarbete mellan kommunens olika sektorer som betonas i rikspropositionen bor de
uppgifter lyftas fram som pa Aland skéts av myndigheter som ligger under landskapsregeringen istallet
for att som i riket vara kommunala uppgifter. Hit hor saval hélso- och sjukvard, utbildning efter
grundskolan som arbetsmarknadsservice. Forslaget ar darfor att rubriken lyder: “Sektors- och
myndighetsovergripande samarbete.”.

Ordnande av forhandlingar och ett natverksbaserat arbetssdtt &r en del av socialvardens
grundlaggande arbete redan idag men genom att utveckla och stirka samarbetet och fortydliga
ansvarsfordelningen stravar man efter att forstarka socialvardens kdrnuppgifter och sikerstalla
tillracklig sakkunskap.

Avsikten med paragrafen om sektorsévergripande samarbete ar att starka klientens stallning genom
att tjanster och andra atgarder bildar en fungerande helhet som motsvarar klienternas stédbehov.

Enligt 1 momentet forbattras klientens stallning genom att man kraver att tillhandahallaren av
socialvard for den enskilda personen ska se till att det finns tillrdcklig sakkunskap och kompetens for
den enskilde personens behov. Sakkunskap och kompetens ska finnas till for att bedoma
servicebehovet, fatta beslut samt tillhandahalla socialvard. Myndigheterna ska pa begiran av
arbetstagaren delta i beddmningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan.

| AHS-lagen stadgas om samarbete mellan AHS och socialvarden. | paragraf 19 § konstateras att AHS
ska samarbeta med socialvarden, sa att "uppgifterna kan skotas pa ett behdrigt sdtt och sasom
patientens behov av social-, hdlso- och sjukvardstjanster forutsatter”. Genom samarbete mojliggor
man en “ekonomisk, effektiv och andamalsenlig resursanvandning” och som utgangspunkter har man
patientens basta och patientens behov av socialvardstjanster samt halso- och sjukvardstjanster
(lagframstallning 28/2010-2011). Denna paragraf i AHS-lagen har flera beréringsytor med 41 § 1 mom.

2 mom. foreskriver att syftet med samarbetet ar att servicen bildar en helhet som tillgodoser klientens
intresse. | momentet konstateras ocksa att "arbetstagaren enligt behov ska kontakta olika
samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov personens anhdriga och andra narstaende enligt vad
som narmare foreskrivs i denna lag”.

Paragrafens 3 mom. hanvisar till klientlagen och till lag om klienthandlingar inom socialvarden.
Betraffande utlamnande av uppgifter utan klientens samtycke galler vissa tekniska avvikelser till
klientlagens bestammelser enligt landskapslag 1995:101, 2d §. Lag om klienthandlingar inom
socialvarden foreslas trada i kraft samtidigt som den nya socialvardslagen. Bestimmelserna i
socialvardslagen om sektorsoévergripande samarbete kommer att fa stéd av 7 och 8 §§ i lag om
klienthandlingar inom socialvarden. 7 § behandlar anteckning av klientuppgifter inom social- och
halsovarden i det interna samarbetet vid en verksamhetsenhet inom socialvarden, medan 8 §
behandlar anteckning av klientuppgifter vid sektorsovergripande samarbete mellan olika
organisationer.

| samband med paragrafen om sektorsévergripande samarbete har olika modeller for samarbetet
utretts. Forslaget om en dverenskommelse mellan socialvarden och AHS behandlas mer i detalj senare
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i underlaget. Angdende samarbete mellan socialvirden och Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet finns det rikslagstiftning om samarbete, men pa grund av revidering av denna
rikslagstiftning har beredningen av socialvardslagen beslutat sig for att avvakta de dndringar som ar pa
kommande. Forutom dessa tva specifika samarbetspartners ska socialvarden dven samarbeta med
andra adekvata aktorer.

Beredningen féreslar att paragrafen antas med tva avvikelser. Den forsta avvikelsen innebar att
sektorsovergripande samarbete byts ut mot sektors- och myndighetsévergripande samarbete, sasom
framkom tidigare i underlaget.

Den andra avvikelsen galler paragrafens 3 mom. dar ett fortydligande kravs. | rikets 41 § 3 mom.
hdnvisar man endast till lag om klientens stéllning och rattigheter, medan man i
regeringspropositionen hanvisar till saval lag om klientens stéllning och rattigheter som till lag om
klienthandlingar inom socialvarden. Formuleringen i 41 § 3 mom. &r otydlig eftersom den ger intrycket
att lag om klientens stdllning och rattigheter innehaller bestdmmelser om antecknande av
klientinformation i sektorsdvergripande samarbete samt i socialvardens- och halso- och sjukvardens
gemensamma service, fast dessa bestammelser (sasom det framkommer i RP 164/2014 s. 141-142),
de facto finns i lag om klienthandlingar inom socialvarden.

Foreslas darfor att 3 momentet utformas sa att man forst konstaterar att ”lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden innehaller bestimmelser om utlamnande av uppgifter utan
klientens samtycke samt om en socialvardsmyndighets ratt att av andra myndigheter fa den
handrackning som den behover for att skota sina lagstadgade uppgifter”, och sedan fortsatter t.ex.
med att “lag om klienthandlingar inom socialvarden innehaller bestimmelser om antecknande av
klientinformation i sektorsdvergripande samarbete samt i socialvardens- och halso- och sjukvardens
gemensamma service”.

42 §. Egen kontaktperson.

Awvikelse foreslds i bestimmelsen. | landskapet Aland &r forordning om behérighetsvillkor for
yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992) tillamplig. Under hosten 2017 6verférdes
forslag till lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden till lagberedning vilken maste trada i kraft
senast i samband med att ny socialvardslag trader i kraft.

Se RP 164/2014 (sid. 142), RP 218/2016 med beaktande av nedanstaende;

En egen kontaktperson ska utses for socialvardsklienten for den tid klientrelationen pagar. En egen
kontaktperson behdver inte utses om det for klienten redan har utsetts en annan arbetstagare som
ansvarar for servicen eller om det av nagon annan orsak dr uppenbart onddigt att utse en egen
kontaktperson.

Den egna kontaktpersonen ska vara en sadan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lag om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Den egna kontaktpersonen kan i stillet for den
yrkesutbildade person som avses i namnda paragraf vara en sadan yrkesutbildad person inom halso-
och sjukvarden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, om det
ar motiverat med hansyn till klientens samlade service. Enligt 2 mom. i paragrafen ska den egna
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kontaktpersonen eller den arbetstagare som utfor klientarbete med denne ha behorighet som
socialarbetare, om klienten ar ett barn eller en ung person som behdéver sarskilt stod eller om personen
i Ovrigt ar i behov av sarskilt stod.

Hanvisning till rikets dldreomsorgslag ska inte tillampas, bestimmelsen om kontaktperson i rikets lag
ar upphavd, se RP 218/2016. Hanvisning till barnskyddslagen avser i landskapet landskapslag
(2008:97).

Den person som ar egen kontaktperson har i uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse
framja genomférandet av 38 § 2 och 3 mom. samt vid behov utféra andra uppgifter som féreskrivs i
denna lag.

Nér socialvard som géller barn som behover sarskilt stod tillhandahalls ska barnets egen kontaktperson
eller en annan arbetstagare som ansvarar for barnets socialservice traffa barnet personligen tillrackligt
ofta pa det satt som antecknas narmare i klientplanen.

Den egna kontaktpersonen ska skota sina uppgifter enligt klientens individuella behov. For vissa
klienter kan den egna kontaktpersonens viktigaste uppgift vara att klienten vet vem han eller hon kan
kontakta om nagot hander eller om klienten behover information om sin egen service. Den egna
kontaktpersonen ska stodja klienten i uppnaendet av klientens egna mal och de mal som uppstallts i
klientplanen och som paverkar stddbehovet samt for att starka och utnyttja klientens egna resurser.
Det senare forutsatter att personens fysiska, psykiska och kognitiva resurser identifieras, och denna
identifiering baserar sig ofta pa utredningen av stodbehovet. Den egna kontaktpersonen kan ocksa
folja upp hur servicen och stodatgarderna paverkar och motsvarar klientens stédbehov. Den egna
kontaktpersonen kan dven ge klienten radgivning och handledning i s6kandet av service och stéd.
Beroende pa klientens behov kan den egna kontaktpersonen dven aldggas andra uppgifter enligt
overenskommelse. P4 motsvarande satt som i 29 § i barnskyddslagen foreskrivs i den foreslagna
paragrafens 4 mom. om barnets ratt att traffa sin egen kontaktperson personligen tillrackligt ofta.

Den egna kontaktpersonens lamplighet for sin uppgift ska 6vervagas sarskilt noggrant om det i lagen
sarskilt stadgas om den egna kontaktpersonens uppgifter. Till exempel ska enligt 42 p § 1 mom. i lagen
om specialomsorger en rapport om innehallet i och grunderna for begransningsatgarden lamnas
manatligen till personens egen kontaktperson. Syftet ar att den egna kontaktpersonen aktivt ser till att
klienten behandlas pa ett sakligt satt och att personens vard och omsorg svarar mot klientens intresse
och behov.

En ung person som behdver flera tjanster kan behova en kontaktperson som aktivt ger akt pa hur
malen uppnas och vid behov for den unga till service. Likasa finns det dldre personer som har ett
stodbehov som kréver en stérre insats och mera tid ocksa av den egna kontaktpersonen. Bedomningen
ar att detta kommer att gélla framfor allt personer som har en minnessjukdom och som tillhandahalls
tjanster inom hemservice och néarstaendevarden. Da en egen kontaktperson utses bor man bedéma
vilka uppgifter den egna kontaktpersonen kommer att fa i fraga om klientens angelagenheter och vad
som stadgas om dem i andra lagar. For att bedéma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla
socialvard ska enligt 41 § i socialvardslagen den myndighet inom socialvarden som ansvarar for
atgarden se till att det finns att tillga tillracklig sakkunskap och kompetens med hansyn till en persons
individuella behov.
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Eftersom det &dr fraga om en uppgift for en person som koordinerar den samlade servicen inom
socialvarden, forutsatts att om en sadan yrkesutbildad person som avsesi2 §ilagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden utses till egen kontaktperson, ska det med tanke pa klientens
intresse och den samlade servicen vara fraga om ett motiverat beslut. En sadan situation kan vara till
exempel nar den huvudsakliga serviceformen bestar av t.ex. institutionsvard till en dldre person
baserat pa medicinska grunder. Det viktigaste med tanke pa genomférandet av uppgifterna ar att den
egna kontaktpersonen arbetar inom den organisation som ansvarar for tillhandahdllandet av
socialservicen och att personen har tillracklig kompetens for uppgiften. Om klienten behdéver bade
social och halso- och sjukvardstjanster ar det viktigt att det inom bagge sektorer finns ansvariga aktorer
som samarbetar. Den egna kontaktpersonen och den anstéllda som ansvarar for patientens halso- och
sjukvard sorjer for att klienten far bade den socialservice och de sjuk- och halsovardstjanster han eller
hon behover.

43 §. Kartlaggning av narstaendenatverket.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 (sid. 142—143) med beaktande av nedanstadende; Hanvisning
till rikets barnskyddslag ska i landskapet avse landskapslag (2008:97). Hanvisning till rikets lag om stod
for narstaendevard ska i landskapet avse landskapslag (1995:101).

| paragrafen foreskrivs om kartlaggning av klientens narstaendenatverk. Med narstaendenétverk avses
klientens anhoriga och narstaende, personer som klienten sjélv upplever star honom eller henne nara.
Dessa kan vara dven vanner eller sadana aktoérer inom organisationer och den tredje sektorn som har
enviktig roll i klientens liv. Kartlaggningen av natverket ar en vasentlig del av det grundldggande sociala
arbetet i enlighet med géllande lag. Genom att inkludera bestimmelsen i lagen synliggér man det stod
som ges av narstaende och paminner man om de anhdrigas och narstaendes rattighet att vid behov fa
stdd och hjalp. Genom en kartldggning av situationen kan man férhindra att situationer blir kritiska och
att tunga stodatgarder blir nodvandiga. Typiska situationer da narstaendenéatverkets stod i praktiken
ar av stor betydelse ar t.ex. nar en person med missbruksproblematik skrivs ut fran rehabilitering eller
en person skrivs ut fran psykiatrisk vard.

Bestammelsen aldgger inte anhoriga eller andra narstaende att delta i stddet och hjélpen for klienten,
och bestammelsen beréttigar inte till en kartlaggning av de narstdaendes medverkan utan samtycke av
klienten med undantag av tva fall: om informationen dr nédvandig med tanke pa barnets intresse eller
om informationen ar nodvandig for att utreda servicebehovet nar personen uppenbarligen ar
oférmaogen att ansvara for sin egen omsorg, hélsa och sdkerhet.

| den gallande lagstiftningen foreskrivs om de anhorigas deltagande i stodet till klienten i
barnskyddslagen samt i lagen om stéd for narstdendevard. Skyldigheten att kartlagga
narstaendenéatverket inom barnskyddet géller situationer da man ar tvungen att 6vervdaga om ett barn
ska placeras utom hemmet. Enligt lagen om stod for narstaendevard ar kommunen skyldig att ordna
nodvandigt stod for narstaendevardare som ingatt avtal. | den féreslagna socialvardslagens 27 b § ingar
bestammelser om stod till anhériga eller narstaende som inte ingatt avtal om narstaendevard.
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44 §. Utredning av situationen fér en person i klientens vard.

Se sid 143, RP 164/2014. Inga avvikelser foreslas.

En motsvarande bestammelse géller idag for barn i klientens vard genom 4g § i landskapslagen
(2008:97) om tillampning av barnskyddslagen, vilken foresldas upphdéra emedan motsvarande
sakinnehall ingar i foreslagna 44 §. Enligt 44 § ska, forutom barn, ocksa vard- och stédbehov for vuxna
personer i klientens vard beaktas.

Avsikten med bestammelsen &r att de aktorer som namns i 1 mom. ska vara uppmaéarksamma pa och
utreda behovet av vard och stod for personer i klientens vard. Ett mote med barnet eller den vuxna
person som &r i klientens vard, ar ett konkret satt att utreda detta behov. Det kan, vid sidan av barn
som klienten vardar, exempelvis handla om vuxna personer som ar féremal for narstdendevard eller
familjevard av klienten.

Skyldigheter om att gora en anmalan till eller kontakta den myndighet som ansvarar for den
kommunala socialvarden ska dnda alltid tillampas utan drojsmal, om kriterierna for dessa anmalningar
uppfylls. En anmalningsskyldighet till den myndighet som ansvarar for den kommunala socialvarden
foreslas i 35 § i detta lagforslag. De personer som ar anmalningsskyldiga enligt barnskyddslagen (FFS
417/2007), s& som tillamplig genom landskapslag (2008:97), har en oféréndrad skyldighet att gora
anmalningar enligt barnskyddslagen. | 48 § landskapslagen (2011:114) om hélso- och sjukvard
foreskrivs sarskilt om skyldigheten inom hélso- och sjukvarden att i samarbete med kommunerna
beakta barn i service som riktar sig till vuxna.

45 §. Beslutsfattande och verkstallighet som ror socialvarden.

| landskapet Aland avser hanvisningen till forvaltningslagen hanvisning till férvaltningslag (2008:9) for
landskapet Aland.

Enligt 6 § i socialvardslag 710/1982 ska de uppgifter som ansluter sig till verkstilligheten av
socialvarden som enligt nagon annan lag aligga socialndmnden eller nagot annat motsvarande organ
skotas av ett eller flera kollegiala organ som utses av kommunen. Organet ska dven foretrada
kommunen, bevaka dess ratt och fora talan i darenden som angar individuell verkstéllighet av
socialvarden samt i dessa drenden pa kommunens vagnar ingd avtal och andra rattshandlingar.
Bestammelser om beslutsfattande finns i klientlagen. Allmédnna krav betraffande behandlingen av
drenden (5 kap), utredning av arenden och hérande av part (6 kap) samt avgérande av drenden (7 kap)
finns i forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland.

Ratten att fa skriftligt beslut ar ingen ny skyldighet for kommunerna. Enligt de klagomal som gjorts av
klienterna forekommer det inom socialvarden problem saval i beslutsfattande som betraffande
motiveringen och verkstallande av beslut. Enligt 45 § 1 mom. ska beslutet vara skriftligt. Ett beslut ska
motiveras (39 § i férvaltningslag (AFS 2008:9) och &r ett centralt element med tanke pa klientens och
eventuella andra parters rattsskydd, i synnerhet da allmant formulerade réattsliga anvisningar
tillampas. Da ar motiveringen for beslutet ndstan den enda méjligheten genom vilket avgorande kan
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beddmas senare. Om de foreslagna kraven avslas helt eller delvis ska beslutet och i synnerhet dess
negativa delar motiveras sa val som mojligt (ur RP 164/2014, s 145)

Vid genomgéng av forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland gentemot férvaltningslag (FFS
434/2003) i allmdnhet och med tanke pa bestdmmelser om handlaggning av &drenden och
beslutsfattande i synnerhet, framkommer skillnader vad géller behandling utan dréjsmal: Skillnaden
bestar i formuleringen i 45 § beslutet ska verkstdllas senast inom tre mdnader och § 20 i forvaltningslag
for Aland savitt méjligt upptas fér avgérande inom tre mdnader.

45§ 2 mom. | bradskande fall ska beslutet verkstallas utan dréjsmal och ifall som inte ar bradskande
utan ogrundat drojsmal. Beslutet ska dock verkstéllas senast inom tre manader fran det att drendet
har inletts. Tiden kan vara langre an normalt, om utredningen kraver langre tid eller om det finns nagot
annat skal; ett sarskilt skal kan vara att t ex klienten behover service forst efter en viss period. Om det
inte ar mojligt att fa tjansten inom skalig tid enligt bestammelsen, ska klienten ges ett negativt beslut
som kan 6verklagas. (RP 164/2016).

Enligt forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland 20§1 mom.: Ett drende som har inletts hos
myndigheten ska behandlas utan ogrundat dréjsmal och savitt maojligt upptas fér avgérande inom tre
manader fran den dag drendet inleddes. Ur forarbetet framgar att da tidsfristen pa tre manader inte
ar absolut, mojliggors en langre behandlingstid dar tre manader inte ar en tillrdcklig tid. (2006—
2007/FR08)

46 §. Beslut som tryggar vard och omsorg.

| RP 164/2014 (s. 179) konstateras att en kommunal tjansteinnehavare med socialarbetarbehorighet
som utfor klientarbete tillsammans med en egen kontaktperson ska besluta om den socialservice
genom vilken i enlighet med 12—13 § nédvandig omsorg och forsérjning samt halsa och utveckling
gemensamt tryggas for ett barn, en ung person eller ndgon annan klient som behover sarskilt stéd, om
forfarandet tillgodoser klientens intresse.

Besluten galler den socialservice som klienten eller den person som ansvarar for klientens omsorg
behover.

Paragrafen handlar om rutinerna kring beslutsfattandet, och den kom till efter patryckningar fran
intresseorganisationer som ville se till att klienternas planer som upprattades hos olika myndigheter
skulle bli mer samlade. Tanken ar att den socialarbetare som fattar beslut om barn, unga och personer
i behov av séarskilt stod i faststallandet av klientplanen dven aldggs beakta alla andra planer som
klienten har fatt utarbetade pa andra hall. Detta starker klientens stallning.

I 3. momentet finns en feldversattning fran finska till svenska. Det &r inte socialarbetarens roll att
utarbeta planer eller fatta beslut éver organisationsgranserna, utan bara att ta i beaktande 6vriga
planer som uppgjorts for klienten. Momentet féreslas lyda:

”Den tjansteinnehavare som avses i 1 mom. fattar besluten med hansyn till den bedémning av
servicens nodvandighet som framfors i en klientplan som avses i 39 § samt med beaktande av de planer
som uppgjorts for den service inom hélso- och sjukvarden, utbildningssystemet eller av Alands
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arbetsmarknads och studieservicemyndighet och som dr nddvandiga med hansyn till klientens omsorg,
forsorjning, halsa eller utveckling. Bestammelser om den gemensamma plan som géller servicen och
stodatgarderna inom socialvarden och de 6vriga forvaltningsomradena finns i 39 § 3 mom. Ett beslut
om bradskande atgarder ska fattas enligt 45 § 1 mom. Trots vad som foéreskrivs ovan i denna paragraf
far beslut om utkomststod fattas av den tjansteinnehavare som ansvarar for utkomststod med hansyn
till den bedémning av stodbehovet som den egna kontaktpersonen for klienten eller for klientens
familjemedlem eller en annan arbetstagare som ansvarar for klientens service har gjort.”

| tillampningsguiden for socialvardslagen (s 137-138), konstateras att forfarandet kan tillampas till
exempel pa barnskyddsklienter samt med sadana barn som behoéver sarskilt stod och som utnyttjar
allmadnna familjetjanster. Rehabiliteringsklienter inom mentalvarden kan behdva centraliserat
beslutsfattande efter en sjukhusperiod, likasd personer med svara missbruksproblem efter en
genomford vardperiod, varvid det &r viktigt att sakerstalla att social- och halsovardstjansterna och
andra forvaltningsomradens tjanster passar ihop. Tillhandahallandet av hdlso- och sjukvard kraver inte
beslut av socialvarden, men det ar viktigt att samordna vardplanerna med beslutsfattandet kring
socialservice.

Kommunen har sidledes en ovillkorlig skyldighet att sorja fér att trygga nodvandig omsorg och
forsorjning for en klient i sarbar stallning och for att klienten far den service som ar nédvandig med
tanke pa personens halsa och utveckling. Det samlade beslut som avses i 46 § i socialvardslagen galler
den socialservice som klienten eller den person som ansvarar for klientens omsorg behover.

Klientens rattsskydd forbattras av att beslutsfattaren ar en annan person &dn klientens egen
kontaktperson eller en medarbetare som ansvarar for klientens darenden. Samtidigt sakerstaller man
en tillracklig sakkunskap i beslutsprocessen. Innan beslut fattas ska i princip en sadan vard- och
rehabiliteringsplan fér halso- och sjukvarden som ar nédvandig med tanke pa tillhandahallandet av
service goras for klienten och den ska beaktas vid beslutsfattandet. Genom bestammelsen preciseras
anvandningen av vardplanen.

Enligt 37 § i landskapslag om halso- och sjukvard ska en vard- och rehabiliteringsplan goéras upp i
enlighet med landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stillning och
rattigheter. Enligt lagens 19 § ska Alands halso- och sjukvard samarbeta med socialvarden p& ett sadant
satt att uppgifterna kan skotas pa ett behorigt satt och som patientens behév av social-, halso- och
sjukvardstjanster forutsitter. Enligt lagens 42 § ansvarar Alands hils- och sjukvard dven for
planeringen av patientens medicinska rehabilitering sa att rehabiliteringen bildar en funktionell helhet
tillsammans med den vard som behovs. Behovet av medicinsk rehabilitering samt rehabiliteringens
méal och innehdll ska anges i en individuell, skriftlig rehabiliteringsplan. Aven servicen inom
utbildningssektorn samt inom Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet kan i visentlig
grad héra samman med klientens servicehelhet. Ocksa individuella planer géllande dessa ska goras upp
innan besluten fattas. Det kan ocksa goras upp en gemensam plan for klienten. Bestammelser om den
gemensamma plan som galler servicen och stodatgarderna inom socialvarden och de Ovriga
forvaltningsomradena finns i 39 § 3 mom. Enligt syftet med bestdmmelsen ska man i regel strava efter
att fatta besluten samtidigt eller i ndra anslutning. 1 45 § i socialvardslagen stadgas om beslutsfattande
i bradskande fall. Férfarandet vid beslutsfattandet ska alltid ske i klientens intresse.
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46 a § Ledning av socialvarden.

Avvikelse foreslas i bestimmelsen. Avvikelse foreslds da denna paragraf omfattar ledningsuppgifter
bade inom socialvard och social- och hilsovard. Bestimmelsen ska i landskapet Aland enbart omfatta
socialvarden. | bestimmelsen 2 mom. hénvisas till 9 § i rikets lag om yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Enligt 2 § 2 mom. i férordning om behdorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (FFS 804/1992) vilken ar tillamplig i landskapet genom landskapslag (1995:101) &r
behorighetskraven for i huvudsak administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden férutom en
person med socialarbetarbehorighet ockséd en person som har avlagt for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen. Hosten 2017 overfordes forslag till lag om behdrighetsvillkor for yrkesutbildad
personal inom socialvarden fér landskapet Aland.

Se (RP 14/2016) med beaktande av nedanstaende;

| och med att rikets lag om yrkesutbildad personal inom socialvarden endast innehaller bestimmelser
om legitimerade yrkesutbildade personer har bestammelser om andra behorigheter inom socialvarden
istallet tagits in i rikets socialvardslag.

Paragrafen innebar ingen fordndring av behorighetsvillkoren. Det innehallsmassigt nya ar tillagget om
att personen dessutom ska ha kainnedom om branschen samt tillrdcklig ledarférmaga innebar ingen
skillnad gentemot vad som i praktiken har tillampats vid anstallningar.

Andra ledningsuppgifter inom socialvarden vilka omfattar styrning av klientarbetet kan skétas av en
person som har en for uppgiften lamplig hogskoleexamen, kannedom om branschen och tillracklig
ledarférmaga. Lamplig hogskoleexamen kan till exempel vara socionom (YH), geronom (YH) eller
rehabiliteringsledare (YH).

5 kap. Att sdkerstalla kvaliteten pa tjansterna

47 §. Egenkontroll.

Avvikelse foreslas i bestammelsen. Hanvisningen till Social- och halsovardsministeriet i 2 mom. féreslas
pa Aland avse landskapsregeringen.

Enligt paragrafen ska verksamhetsenheterna inom kommunens socialvard eller andra aktérer som
ansvarar for verksamhetsenheterna gora upp en plan for egenkontroll fér att sakerstalla
verksamhetens kvalitet, sdkerhet och andamalsenlighet. Egenkontrollen ska utgéra en del av
personalens dagliga verksamhet.

Se RP 164/2014 (sid. 147) med beaktande av nedanstaende;

Planer for egenkontroll har redan tidigare funnits inom ramen fér privat socialservice enligt lag om
privat socialservice, tillamplig i landskapet med stdéd av landskapslag (2012:36) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. | rikets lag om stddjande av den &ldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre, dldreomsorgslag

143



foreskrivs om egenkontroll inom &ldreomsorgen. Ett av malen med bestammelsen &r att
kvalitetskraven ska vara enhetliga for privata och offentliga serviceproducenter.

48 §. Personalens anmalningsskyldighet.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 164/2014 (sid. 147-148)

| paragrafen foreskrivs om personalens skyldighet att géra en anmalan sa att missférhallanden i
klientarbetet och riskerna for dem blir kdnda och kan atgardas i ett tillrackligt tidigt skede. Det handlar
om atgarder som ar inriktade pa preventiv tillsyn.

Med missforhallanden avses till exempel brister i klientsdkerheten, illabehandling av klienter (t ex
fysisk, psykisk eller med lakemedel orsakad illabehandling) och atgarder i verksamhetskulturen som &r
skadliga for klienterna (t ex om det i praxis ingar en faktisk begrdnsning av de grundlaggande
rattigheterna). Aven uppenbara risker fér missférhallanden ska anmalas. Om missférhallandena
handlar om verksamhetskultur och inte direkt &ar skadliga for klienten ska de atgardas genom
egenkontroll.

| bestimmelsen framhéavs dven férbud mot att rikta negativa pafdljder mot den person som gjort
anmalan.

| Sverige ingar en liknande anmalningsskyldighet i 14 kap. i socialtjanstlagen (2001:453), det sa kallade
Lex Sarahkapitlet. Tidigare fanns dven den sa kallade Lex Mariaparagrafeni 6 kap. 4 § i Sveriges lag om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (1998:531) vilken nu ar upphavd och istallet finns
i 3 kap 5 § Patientsdkerhetslagen (2010:659). Motsvarande bestimmelse till Lex Mariaparagrafen finns
i dagslaget varken i lagstiftning som ligger under rikets behorighet eller under landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet.

| 25 § i rikets lag om stddjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
héalsovardstjanster for aldre, aldreomsorgslagen, stadgas ytterligare om yrkesutbildade personers
skyldigheter att anméla om dldre person som ar i behov av social- eller hdlsovard och som ar uppenbart
oféormaogen att sorja for sin omsorg, hdlsa eller sakerhet.

49 §. Atgirder med anledning av en anmailan.

Avvikelse foreslas i bestammelsen. Regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden foreslas i landskapet Aland avse motsvarande myndigheter pa Aland till den
del som ligger under alandsk lagstiftningsbehorighet.

Se RP 164/2014 (sid. 148);

Syftet med anmalningsskyldigheten ar att ratta till de missforhallanden som framkommer i limnandet
av socialvard och att i tid reagera pa eventuella risker for uppenbara missforhallanden samt att vid
behov 6verlamna dessa drenden till tillsynsmyndigheterna fér undersékning.
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Den ledande tjansteinnehavare inom socialvarden som har mottagit anmalan ska instruera och
handleda serviceproducenten om aktorens skyldigheter, informera om hur man ska agera och vidta
atgarder for att ratta till missforhallandet eller risken fér missférhallanden. Serviceproducenten ska
utan drojsmal vidta atgarder for att ratta till missforhallandet eller undanrdja risken for ett
missforhallande. Tillsynsmyndigheten kan ge handledning och information for att ratta till
missforhallandet eller avvarja risken.

49 a § Personal.

Ingen avvikelse foreslas. Se RP 14/2016;

Paragrafen motsvarar 10 § i socialvardslagen (710/1982 vilken redan giller i landskapet enligt
landskapslag (1995:101). Innehallet &r detsamma, men nagra tekniska andringar gors.

6 kap. S6kande av andring

50 §. Begdaran om omproévning.

| flera specialbestammelser foreskrivs om ett obligatoriskt forstadium till besvarsforfarandet.
Forvaltningslag (2008:9) for Aland innehaller en bestimmelse (41 §) om anvisning om rattelseyrkande
medan motsvarande férfarande i riket ar omprovning.

Foreslas att motsvarande bestammelse som i landskapslag (1995:101), 3a §. (2015/44)
Rdttelseyrkande intas i stallet for paragrafen om omprévning.

| riket har tiden for omprovningen férlangs fran 14 till 30 dagar medan den enligt 3a § i landskapslag
1995:101 fortfarande ar 14 dagar.

Fragan om tidsfrist behandlas i férvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996), som &r rikets behorighet och
saledes tillamplig p& Aland. Bade 14 och 30 dagars tidsfrist overensstimmer med 22 § i
forvaltningsprocesslagen och strider inte mot forvaltningslag (2008:9) for Aland. Foreslas att tiden for
rattelseyrkande forlangs till 30 dagar med motiveringen att detta skulle férbattra klientens rattsskydd.

51 §. Anforande av besvar hos forvaltningsdomstolen.

| landskapslag (1995:101) 4 § (2013/117) stadgas: ”I beslut som har fattats med stéd av denna lag kan
andring sokas genom besvir i enlighet med bestimmelserna i 25 § sjalvstyrelselagen for Aland, om
inte ratten till besvar ar begransad enligt lag." Foreslas att motsvarande bestammelse intas i den nya
socialvardslagen.

145



52 §. Verkstallighet.

Verkstallande av beslut trots sékande av andring ar av vikt inom férvaltningen for att verkstalla vissa
beslut i tid. Kriterierna fér den hér typen av omedelbart verkstéllande ar desto viktigare, da klientens
sakerhet kan dventyras. Omedelbart verkstallande ar ett undantagsfall som mojliggér snabbt agerande
i vissa situationer, t.ex. vid verkstéllande av bradskande placering.

52 § om verkstéllighet paminner i manga avseenden om 47 § i socialvardslag 710/1982 men med vissa
specifikationer. Den nya paragrafen ger aktérerna flera mojligheter, men innehaller ocksa flera
kriterier for verkstallandet av beslutet. Paragrafen handlar om verkstallande av ett beslut som avses i
45-46 § och ocksa ett beslut som har fattats utifran begdran om omproévning.

En dndring i forhallande till socialvardslag 710/1982 &r de aktorer som fattar beslut som kan verkstallas
trots andringssdkande. | den gamla socialvardslagen namnde man endast beslut fattade av organ, i
den nya socialvardslagen hanvisar man till organ samt kommunens tjansteinnehavare. Gallande
kommunala tjansteinnehavare finns en avvikelse i LL 1995:101 — bestdmmelser om kommunala
tjansteinnehavare tillimpas pa kommunala tjansteman.

Den andra stérre fordndringen jamfort med 47 § socialvardslag 710/1982 handlar om motiven for
beslutets omedelbara verkstallande. | den nya paragrafen har man lagt till kriteriet, att beslutet kan
verkstdllas omedelbart, om det inte dventyrar klientsdkerheten. Det har ar en tillaggsforsakran for
klientens rattigheter. Ytterligare angaende klientens rattigheter finns i klientlagen.

Forandringen att det omedelbara beslutet inte ska dventyra klientens sakerhet utgor inte en stor
forandring i landskapet Aland. Bestammelsens tillaggsforsakran ar principiellt viktig, samt naturligtvis
for klientens rattssdkerhet, men utgor inte en stor forandring i foérhallande till hur man har agerat
tidigare i dylika beslut. Att man inte dventyrar klientsakerheten kan anses vara en grundldaggande tanke
for omedelbart verkstdllande — man forsdoker de facto motsatsen, dvs. att forsdkra sig om
klientsakerheten genom det omedelbara verkstallandet.

Paragrafens 2 mom. medfér inga forandringar. Ordval och ordféljd férandras, men innehallet ar det
samma som i socialvardslag 710/1982.

Till den del paragrafen handlar om situationer dar beslutet kommer att 6verklagas, ar det fraga om
riksbehorighet och medfor inga fordandringar fran tidigare lagstiftning.

53 §. Besvarstillstand.

53 § ligger under rikets behorighet och motsvarar i stort sett 50 § i socialvardslag 710/1982 och medfor
saledes inga faktiska forandringar. Paragrafens andra moment har en hanvisning till
forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996). Da rikets forvaltningsprocesslag giller dven pd Aland,
medfor inte heller det har nagra foérandringar.
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54 §. Forvaltningstvistemal.

Eftersom rikets forvaltningsprocesslag (FFS 586/1996) giller i landskapet Aland och
forvaltningstvistemal ar rikets behorighet, innebar denna paragraf inga férandringar till den nuvarande
situationen. Den nya paragrafen har vissa likheter med 51 § i socialvardslag 710/1982 men istéllet for
att overflodigt forklara olika typer av situationer som leder till tvistemal och
forvaltningsdomstolsforfarande, sa hanvisar 54 § direkt till forvaltningsprocesslagen.

7 kap. Sarskilda bestammelser

55 §. Forhallande till andra lagar.

55 § motsvaras av 2 § i socialvardslag 710/1982. Enligt landskapslag (1995:101, 2017/123) om
tillampning av riksforfattningar av socialvard 2 § 1 mom. 1 punkten ska hanvisningar till lagen om
planering av och statsunderstod for social- och halsovarden (FFS 733/1992) och andra lagar om statlig
finansiering och organisation av kommunernas uppgifter, i landskapet avse landskapslagen (1993:71)
om planering av socialvarden, landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna och
annan landskapslagstiftning om landskapets finansiering och organisation av kommunernas uppgifter.
Denna avvikelse ar fortfarande aktuell savitt blankettlagstiftning kommer att tillampas, vid fulltextlag
infogas hanvisningarna i paragrafen.

56 §. Klientavgifter.

56 § motsvaras av 28 § i socialvardslag 710/1982 men man bor hanvisa till LL 1995:101 om tillampning
i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard.

Fornyande av klientavgiftslagstiftningen har aktualiserats. Lag om klientavgifter inom social- och
halsovarden (FFS 734/1992) tillampas i landskapet endast till den del bestimmelserna giller
socialvarden. D3 manga av paragraferna innehaller stadganden som omfattar saval social- som halso-
och sjukvard ar lagen i vissa avseenden svartolkad.

57 §. Personkrets for ordnande av socialvard.

57 § om personkrets for ordnande av socialvard galler till storsta delen redan genom 4 § i
socialvardsférordningen, som galler pa Aland genom landskapsforordning (1995:103) om tillimpning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. Darfor &r det huvudsakliga syftet med 57 § att
klargéra den oklara situationen med tillhandahallande av socialservice fér personer som vistas en del
av aret utomlands. Enligt paragrafens nya specificering 4r hemkommunen inte skyldig att ordna
socialservice och annat stod for en person som vistas utomlands, om inte nagot annat féreskrivs nagon
annanstans. Foreslas att paragrafen antas utan avvikelse i nya socialvardslagen.
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58 §. Ordnande av bradskande institutionsvard.

Paragrafen motsvarar 15 § i socialvardslag 710/1982.

59 §. Overflyttning av en person till egen kommun.

Paragrafen motsvarar 16 § i socialvardslag 710/1982.

60 §. Ansokan om socialservice och vardplats i en annan kommun.

Paragrafen motsvarar 16 a § i socialvardslag 710/1982.

61 §. Ikrafttradande.

62 §. Overgangsbestimmelser.

Ingen avvikelse foreslas.

Paragrafer i socialvardslag 710/1982

| riket har socialvardslag 710/1982 upphavts genom rikets nya socialvardslag (FFS 1301/2014), som
galler fr.o.m. 1.4.2015. 2 kap., 27 d, 27 e, 40 och 41 § samt 5 och 8 kap. i socialvardslag 710/1982 forblir
dock i kraft. Trots att lagen med undantag av ovanstdende har upphévts i riket géller den pa Aland i
enlighet med landskapslagen (1995:101) om tillimpningar i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard.

| riket kommer de nu ikraftvarande bestammelserna att upphdvas samtidigt som bestammelser med
motsvarande sakinnehall trader i kraft i lagen om ordnande av social- och halsovard. Sadana
bestammelser ar bland annat bestdmmelser om tillsyn och férvaltning och bestammelser om vilket
sprak som ska anvindas i socialvarden samt bestammelser om forskning kring och utveckling av
socialvarden (RP 164/2014 s. 150).

Utgangspunkten &r att den nya socialvardslagen for Aland foljer rikets lag med adekvata avvikelser och
detta bl.a. innebar att man i manga fall hanvisar till rikets férarbeten och paragrafer, vilket innebar att
det for lasaren underlattar om paragrafnumreringen sa langt det dr maojligt motsvarar den i rikets
proposition. Detta har beaktats i forslaget att lyfta in de bestammelser fran socialvardslag 710/1982
som fortfarande &r i kraft i riket och till den del dessa eller motsvarande bestammelser ska forbli i
kraft/antas som en del av den nya socialvardslagen.
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2 kap. Forvaltning (22.12.2009/1541)

Beroende av valet av lagstiftningsteknik kan man i eventuell blankettlag hanvisa till rikets motsvarande
forvaltningsbestammelser och inta de avvikelser som behévs. Man kunde dven tanka sig att man i
blankettlagen tar in egna alandska férvaltningsbestammelser istallet for att utga fran rikets.

Faller valet pa en fulltextlag foreslas att bestammelserna inférs som ett eget nytt kapitel. Pa detta satt
kan grundstommen i jamforelse med rikets lag bibehallas, vilket underlattar for den som parallellt ska
Iasa rikets och de alandska férarbetena.

Foreslas att motsvarande bestammelser som idag finns i socialvardslag 710/1982 kapitel 2 (3-12 §),
med beaktande av gillande avvikelser enligt landskapslag (1995:101) m.fl. landskapslagar och
medbeaktande av detaljmotiveringen nedan, inférs som kapitel 5a (efter kapitel 5 Att sdkerstdlla
kvaliteten pa tjénsterna) i den nya socialvardslagen.

Enligt sjalvstyrelselagen 19 § 3 mom. kan i en landskapslag for vinnande av enhetlighet och
Overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer med
motsvarande stadganden i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag medfor inte
andring i fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapsregeringen har i utldtande 6ver forslag till ny socialvardslag (ALR 2014/4889/2.7.2014)
uppmarksamgjort social- och hilsovardsministeriet om att administrativa ingrepp, eller begransande
atgarder som idag ar ett mer vedertaget begrepp, hor till rikets lagstiftningsbehérighet och att det
skulle vara vasentligt att 3 § 5 mom. i nu gallande lagstiftning tas med i lagforslaget: “Bestammelser
om skotsel av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa rikets forvaltningsmyndigheter i
landskapets Aland utfirdas genom férordning av statsradet.”  Forvaltningsbestimmelserna i
socialvardslag 710/1982 &r fortfarande i kraft i riket men i samband med social- och
hélsovardsreformen kommer dessa att 6verforas till lag om ordnande av social- och halsovarden och
enligt foreliggande forslag finns ingen motsvarande skrivning med.

9 § socialvard som skoéts av ett kommunalférbund: ”Skots tva eller flera kommuners socialvard i dess
helhet av ett kommunalférbund, ska detta tillsatta ett organ enligt 8 § 1 mom. som dr gemensamt for
medlemskommunerna. Detta organ ska ombetros de uppgifter som aven enligt andra lagar hor till
socialndmnden.” Enligt den har skrivningen och KST-lagen finns det inget tvang for KST att tillsdtta ett
sadant har organ — eftersom det inte handlar om kommunernas socialvard i dess helhet. Beredningen
anser att man bor 6vervaga om skrivningen borde formuleras sa att KST omfattas av tvanget.

25 §,26 § och 26a §

| socialvardslag 710/1982 stadgas om familjevard i 25 § (3.4.1992/311) (Med familjevard avses..), 26 §
(3.4.1992) Med familjehem avses ett privathem..) och 26a § (I ett familjehem far hogst fyra personer
vardas..).

Bestdmmelserna angaende familjevardarlag aterfinns i rikets nya familjevardslag FFS 263/2015) som
inte giller pa Aland. | nya socialvardslagen nimns endast ordnande av familjevard (14 §) som en
kommunal serviceform (2 mom.) med hanvisning till familjevardslagen. Pa Aland giller
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Familjevardarlag (FFS 312/1992) i enlighet med landskapslag (2015:18) om tillampning i landskapet
Aland av familjevardarlagen.

Foreslas att 25 §, 26 § och 26a § infors i landskapslag (2015:18) om tillimpning i landskapet Aland av
familjevardarlagen.

27 d § (1.2.2002/68)

Se (RP 169/2001, ShUB 38/2001, RSv 171/2001)

Bestammelsen omfattar verksamhet i sysselsdttningssyfte fér handikappade. Bestammelsen géller
tillsvidare i riket enligt socialvardslagen (FFS 710/1982) och i landskapet Aland genom landskapslag
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard. Bestimmelsen bestar
av delad lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen anknyter dven till andra lagstiftningsomraden som
ligger under rikets behorighet som t.ex. ratten till formaner pa grund av rehabilitering eller handikapp
och ratten till pension.

Foreslas att bestammelsen, liksom i riket, forblir i kraft tills ny motsvarande lagstiftning antas.

27 e § (1.2.2002/68)

Se (RP 169/2001, ShUB 38/2001, RSv 171/2001)

Bestammelsen omfattar arbetsverksamhet fér handikappade. Bestammelsen galler tillsvidare i riket
enligt socialvardslagen (FFS 710/1982) och i landskapet Aland genom landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard. Bestimmelsen bestar av delad
lagstiftningsbehorighet. Bestimmelsen anknyter dven till andra lagstiftningsomraden som ligger under
rikets behorighet som t.ex. ratten till férmaner pa grund av rehabilitering eller handikapp och ratten
till pension.

Foreslas att bestammelsen, liksom i riket, forblir i kraft tills ny motsvarande lagstiftning antas.

40§

40 § om sprak giller for narvarande bade i riket och pad Aland. Finska spraklagstiftningen, som man
hanvisar till i paragrafens 1 och 2 mom., ar inte tillamplig pa Aland. Aland ar ensprakigt svenskt och om
sprak pa myndighetsniva tillaimpas sjalvstyrelselagen.

Gallande sprak finns det tva stérre aspekter man ska ta hansyn till i framtiden. For det forsta ar en ny
sjalvstyrelselag for Aland pa kommande och man vet inte dnnu hur sprakbestammelserna dar kommer
att se ut. Eventuella fordndringar jamfért med nuldget bor beaktas. Till exempel konstateras i
Alandskommitténs 2013 slutbetankande om 90 § 1 mom. att ”[i] drenden som avgoérs av Alands
regering eller en myndighet under den eller av en kommunal myndighet pa Aland och som giller
tvangsatgarder eller ingrepp i personlig frihet eller integritet, ska myndigheten anvanda ett sprak som
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kan forstas av den som saken géller eller vid behov anvanda tolkning eller 6versattning. Narmare
bestaimmelser om detta utfirdas genom lagtingslag.”. Sprakbestimmelserna i kommande
sjalvstyrelselagens 12 kapitel anses vara “férenliga med internationella skyldigheter som ar bindande
for Finland” (ur Sammanfattningen).

For det andra géller den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster (FordrS
69/1996) som lag pa Aland. | dagslaget giller 5 artikelns sprakbestammelser om nordiska sprak och
ratten att anvanda dem i skriftlig kontakt med en myndighet, da drendet galler socialt bistand eller
sociala tjanster, pa Aland. Konventionen &r under revidering och eventuella framtida dndringar bor
beaktas.

RP 15/2017, som bland annat omfattar forslag till lag om ordnande av social- och hdlsovard, behandlar
servicesprak (s. 453-454), och dessa bestammelser dr dmnade att langtgaende motsvara dagens
bestammelser i gamla socialvardslagen. Ur Alands perspektiv dr en punkt i lagforslaget av intresse,
namligen den om teckensprakslagen (FFS 359/2015). | RP 15/2017 tas bl.a. teckensprakslagen
(motsvarande lagstiftning saknas pa Aland), som ett exempel pa hur klientens och patientens
delaktighet i varden tryggas. Sprakbestammelserna som handlar om situationer dar klienten eller
patienten inte kan gora sig forstadd grundar sig pa redan existerande bestammelser i patientlagen och
i klientlagen, som bada giller pd Aland. P& Aland hanvisar man i dagslaget till grundlagens
bestammelser om teckensprak i 17 § samt till FN konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. En egen teckensprakslag ocksa for Aland skulle vara énskvird, vilket dven
tidigare har framforts av socialvardsbyran.

Forutom det som framkommer i RP 15/2017 och hur man dér 16st sprakparagrafen kan man ocksa géra
en jamforelse med landskapslag (2011:114) om hilso- och sjukvard. AHS-lagen har namligen inga
sprakbestammelser och namner inte heller ndgot om sprak i framstallningen 28/2010-2011. Rikets
halso- och sjukvardslag (FFS 1326/2010) & andra sidan stadgar i 6 § om ”Spraket i samband med hélso-
och sjukvardstjanster”.

Med stod av 16sningen som gjorts i AHS-lagen och revideringarna i spraklagstiftning som paverkar
socialvarden féreslar beredningen att ingen paragraf om sprak tas in i socialvardslagen.

41§

Bestammelsen handlar om de sociala myndigheternas ratt till tilltrade till bostad eller plats ndr nagon
ar i uppenbart behov av socialvard och det foreligger en allvarlig risk for personens hélsa, utveckling
eller trygghet och behovet av socialvard annars inte kan utredas.

Foreslas att bestdmmelsen intas i 5 kap Att sdkerstalla kvaliteten pa tjdnsterna, som en ny 49a § Rdtt
att vinna tilltrdde till bostad eller plats. Det har innebar att den nuvarande 49a § Personal far nummer
49b §.
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5 kap Kommuners 6msesidiga ersattningar

Foreslas att motsvarande bestammelser med beaktande av géillande avvikelser enligt landskapslag
(1995:101) m.fl. landskapslagar och detaljmotivering nedan inférs som 5b kapitel i den nya
socialvardslagen.

5 kapitlet angaende kommuners émsesidiga ersattningar ar fortfarande i kraft i bade riket och pa
Aland. | och med SOTE-reformen kommer kapitlet inte lsngre att vara tillimpligt i riket. Vid utformning
av bestammelser angaende detta maste man beakta att det pa Aland fortfarande ar kommunerna som
handhar socialvarden medan detta ansvar i riket kommer att ligga pa landskapen och regleringen av
kostnadsersattningarna foljaktligen kommer att handla om férhallandet mellan landskapen (RP
15/2017 s. 488).

Nar det galler 42 § (anstaltsvard till annan an kommunens egen invanare) konstateras i RP 15/2017 att
nuvarande forfarande med ersattningsansokan till forvaltningsdomstolen ar styvt och borde dndras sa
att det motsvarar 58 § i rikets hélso- och sjukvardslag som inte kraver ett
forvaltningsdomstolsforfarande for ersattning. 58 § stadgar att kommunen eller samkommunen som
ansvarar for ordnandet av vard ska betala ersattning fér varden, om inte nagot annat bestams om
ersattning av vardkostnader nagon annanstans.

For 42 § del foreslas att det inte langre kravs ett forvaltningsdomstolsforfarande for ersattning
alandska kommuner emellan. Fragan om ersattningar mellan dlandska kommuner och rikets landskap
ar olost.

RP 15/2017 (s. 502-504) behandlar ocksa 42 a och 42 b §§ i socialvardslag 710/1982 och i hurudan
omfattning de tas in eller inte i kommande lagen om ordnande av socialvard. Betraffande 42 a §
foreslas att den i sin helhet tas in i den nya lagen om ordnande av socialvard — endast tekniska
andringar i form av att hanvisa till landskap istéllet for kommuner kommer att ske. For Alands del kan
man saledes ténka sig att behalla paragrafen oférdndrad.

Betraffande 42 b § foreslas storre forandringar i riket. Enligt den nu gallande bestammelsen ligger
ansvaret for kostnader for varden, da en person som &r placerad i institutionsvard, familjevard eller
boende med boendeservice byter hemkommun, hos den tidigare hemkommunen &dven efter att
hemkommunen har dndrats. RP 15/2017 féreslar att kostnadsansvaret 6verfors pa landskapet nar
hemkommunen andras, da nya hemkommunen ligger i ett annat landskap. RP 15/2017 konstaterar
ocksa att det nuvarande systemet med kostnadsansvar pa den tidigare hemkommunen enligt en
utredning® inte har utsatt kommunerna fér svarigheter. Samma regeringsproposition konstaterar att
man i riket upphaver 42 b § i samband med att lag om ordnande av social- och hélsovarden stiftas.

For Alands del kvarstar en del fragestallningar. 42 och 42 a §§ utgor inga storre andringar (betraffande
42 § foreslar beredningen att 2 och 3 mom. upphavs, medan 42 a § kan antas som sadan), men
tillampningen av 42 b § innehaller olosta fragor. Fragan om hur kostnaderna berdknas och ordnas
mellan rikets landskap och de alandska kommunerna ar en av dem.

9 Ulla Lehtonen, Eeva Nykidnen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan
tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ty6paperi 35/2013
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8 kap Sarskilda stadganden

Foreslas att motsvarande paragrafer pa sitt som framgar nedan och med beaktande av géillande
avvikelser enligt landskapslag (1995:101) m.fl. landskapslagar inférs i 7 kap Sarskilda bestammelser
som 61 — 66 §. Foreslds dven en ny paragraf, 67 § Overenskommelse. |krafttridelse far ny paragraf
nummer liksom eventuell paragraf om 6vergangsbestammelser.

528§

Enligt 52 § kan kommunen och ldroanstalt eller hoégskola som ansvarar for utbildningen av
socialvardspersonal o6verenskomma om utnyttjande av socialvardens verksamhetsenheter for
anordnande av socialvardsutbildning. Kommun har ratt att for direkta kostnader som féranleds av
anordnandet av ovan avsedd utbildning, till fullt belopp erhdlla ersattning av hogskola eller annan
myndighet eller annat samfund som ansvarar for utbildningen. Vid faststdllandet av ersattning beaktas
dven den direkta nytta som utbildningen medfér for kommunen.

53§

Enligt 53 § ska kommunen sorja for att socialvardspersonalen beroende pa grundutbildningens langd,
hur kravande arbetet ar och befattningsbeskrivningen i tillrdcklig utstrackning deltar i den
kompletterande utbildning som ordnas for den. Social- och halsovardsministeriet kan vid behov genom
forordning meddela ndrmare bestammelser om den kompletterande utbildningens innehall, art och
omfattning samt om ordnande, uppfoljning och utvardering av utbildningen.

Enligt den nya socialvardslagens 61 § om ikrafttradande ldamnas de bestdmmelser som ska éverforas
till lagen om ordnande av social- och halsovard i kraft, for att upphéavas da bestimmelser med samma
sakinnehall trader i kraft i lagen om ordnande av social- och hélsovarden. Detta géller bland annat
bestammelser om forskning kring och utveckling av socialvarden och mer specifikt 8 kapitlet. Syftet ar
att lagarna ska trada i kraft samtidigt, och det anses rbra sig om ett tekniskt arrangemang. (RP
164/2014)

Paragraferna 52 och 53 har ingen direkt koppling till lagstiftning som ar rikets behdorighet, varfor det
kan vara lampligt att ta in sakinnehallet i nya paragrafer i en dlandsk socialvardslag.

Eftersom det inte ror sig om nagra nya uppgifter bor bestimmelserna inte ha nagra nya konsekvenser.

54 §

| arbetet med sektorsévergripande samarbete har paragraf 54 om samarbete tagits upp som ett
exempel pa hur samarbetet beskrivs i dagens lagstiftning.
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I LL1995:101 finns det i 2 § 1 mom. 5 punkten en avvikelse fran rikets lag: da man i paragrafen hanvisar
till sddana organ som avses i 6 § 1 mom. folkhélsolagen (FFS 66/1972) ska i landskapet avses styrelsen
for Alands halso- och sjukvard.

En liknande paragraf om samarbete finns i AHS-lagen. | 19 § foreskrivs om samarbete med socialvarden
att ”Alands halso- och sjukvard ska samarbeta med socialvarden i sin verksamhet pa ett sadant sitt att
uppgifterna kan skotas pa ett behorigt satt och sa som patientens behov av social-, hdlso- och
sjukvardstjanster forutsatter”.

Det finns i dag ett lagstadgat krav enligt 54 § om samarbete mellan AHS och kommunerna.

En motsvarande paragraf som 54 § bor utformas och beakta omorganiseringen av socialvarden sa att
saval Kommunernas socialtjanst som den socialvard som kvarstar i kommunerna beaktas.

55§

55§ om inspektion galler ocksa i dagsliget som sddan pa Aland och i riket. Inspektionen goérs av AMHM
sasom det stadgas i landskapslag 1995:101 3 §.

| RP 15/2017 finns det en stérre forandring som &r vard att lagga marke till i socialvardsarbetet. Enligt
nuvarande inspektionsbestimmelser kan man inspektera verksamheten, verksamhetsenheterna samt
lokalerna “nar det finns grundad anledning att forratta en inspektion”. Denna sista del har tagits bort
i rikets forslag, man kan nu goéra inspektioner utan ett motiverat skal. Objekten for inspektion kan
framover valjas slumpmadssigt eller med stod av en riskanalys.

Foreslas att motsvarande andring infors i den foreslagna 64 §.

Forutom i RP 15/2017 behandlas 55 § ocksa i den ursprungliga RP 131/2008 fér denna paragraf. RP
131/2008 héanvisar till 27 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden, en lag som
géller med vissa avvikelser enligt LL 1995:101. F6r 27 § bor man lagga marke till att enligt LL 1995:101
2d § 1 mom. 5 punkten géller bestammelsen aven for tillsynsmyndigheten enligt 25 § 1 mom.
barnomsorgslagen for landskapet Aland nar myndigheten utévar tillsyn dver barnomsorgen.

56 §

56 och 57 §§ motsvaras i stort av 48 och 49 §§ i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovarden
(RP 15/2017).

56 § behandlar situationer dar en brist eller ett annat missforhallande som dventyrar klientsakerheten
i tillhandahallandet eller genomférandet av socialvarden har upptackts och tillsynsmyndigheten
meddelar foreskrifter om hur det ska avhjdlpas och andra krav i samband med foreskriften. | RP
15/2017 talar man istallet for foreskrifter om foreldgganden — en dndring som ar dndamalsenlig att ta
med i den nya socialvardslagen eftersom foreldggande ar den korrekta termen.

154



56 § sags i RP 131/2008 komplettera mojligheten till vite enligt 24 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (FFS 1147/1996), vilket for Alands del skulle motsvaras av 47 § i landskapslag (2017:120)
om landskapsandelar till kommunerna. Beredningen foreslar att 56 § antas med beaktande av detta.

57§

57 § behandlar anmarkningar och uppmaérksamgoérande av felaktigheter eller underlatande att fullgora
sin skyldighet.

| jamforelse med RP 15/2017 foreslas en del &ndringar i kommande lagen om ordnande av socialvard.
Ur alandsk synpunkt &r det av intresse att diskutera vissa av de dndringar som féreslas ske i riket.

Nuvarande 57 § behandlar lindrigare former av styrning och 6vervakning ani 56 §. RP 15/2017 foreslar
flera former for administrativ styrning an vad som finns i socialvardslagen i dagslaget. | nuvarande 57
§ ndmns anmarkning och uppmarksamgoérande som alternativ for styrningen, men RP 15/2017 (s. 770)
foreslar dven delgivande av uppfattning samt uppmaning att avhjdlpa bristen eller missférhdllandet.
Delgivande av uppfattning har motiverats som tillagg pa grund av att rikets forvaltningslag innehaller
ocksa den mojligheten. Den aldndska forvaltningslagen innehaller inte en motsvarande bestammelse.
Uppmaning & sin sida har enligt RP 15/2017 varit vedertagen praxis som nu tas in i lagen. Med
uppmaning avses en icke forpliktande rekommendation.

Om man oOnskar ta med delgivande av uppfattning i den alandska socialvardslagen bér den alandska
forvaltningslagen andras sa att den ger stod for detta. Man kan dnda fraga sig hur mycket nytt
delgivande av uppfattning skulle medfora till de redan existerande formerna av styrning genom
anmarkning och uppmarksamgérande. Delgivande av uppfattning ar en lindrigare form av styrning an
anmarkning, men maojligheten till uppméarksamgoérande, som ocksa ar en lindrigare form av styrning,
finns redan. | RP 50/2013 angdende &ndringar i rikets forvaltningslag beskrivs skillnaden mellan
uppmarksamgérande och delgivande av uppfattning. Med den foérstndmnda avses
uppmarksamgoérande av god forvaltning och den andra delgivande av uppfattning om det forfarande
som lagen kraver. Man kunde tanka sig att fortsattningsvis bara anvdnda sig av uppmarksamgérande
som lindrigare form av administrativ styrning i alandska socialvardslagen.

Det som stéder anvandning av endast uppmarksamgorande ar RP 131/2008 rd, som behandlar den
form av uppmaérksamgorande som finns i 1982 socialvardslag. Enligt denna regeringsproposition kan
overvakningsmyndigheterna ”i fortsattningen utan nagon uttrycklig bestdmmelse anvédnda lindrigare
former av administrativ styrning an uppmarksamgorande, t.ex. delgivande av sin uppfattning om
dndamalsenligheten i den verksamhet som Overvakas”. Att gora en skillnad mellan delgivande av
uppfattning om lagenlighet och delgivande av uppfattning om dndamalsenlighet (vilket framkommer
ur RP 131/2008 och RP 50/2013) torde inte vara basta l6sningen for férstaelsen av socialvardslagen.
Darfér vore det andamalsenligast att folja gamla socialvardslagens lydelse samt ett liknande namnande
i forarbetet om mojligheten att anvanda lindrigare former av administrativ styrning.

Uppmaning a sin sida har, som redan tidigare namnts, uppfattats som en vedertagen praxis inom
social- och hélsovarden. Har maste man gora delvis samma avvagning som med delgivande av
uppfattning — vill man namna uppmaning skilt, eller hanvisa till att man kan anvdnda sig av lindrigare
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former av administrativ styrning utan uttryckliga bestammelser. Fér enhetlighetens skull forslas
fortsattningsvis det andra alternativet.

RP 15/2017 behandlar motsvarigheter till de har bestammelserna som omfattar bade socialvard och
hélso- och sjukvard medan de aktuella &ndringarna har endast handlar om socialvard.

Utgdende fran detta kan man konstatera att lydelsen i gillande socialvardslagen vore det bésta
alternativet, med beaktande av de avvikelser som finns.

60 §

60 § konstaterar att “narmare stadganden om verkstallighet och tillampning av denna lag utfardas
genom forordning”.

Overenskommelse Ny paragraf (67 §)

Foreslas att en ny paragraf om samarbete intas i den nya socialvardslagen och i hélso- och
sjukvardslagen. Paragrafen skulle stadga att “angaende det samarbete som foreskrivs mellan
socialvarden och halso- och sjukvarden i denna eller annan lag ska en éverenskommelse om detta
samarbete ingas” samt

"Ett samradsorgan bestaende av representanter fran AHS och kommunerna med uppgift att utarbeta
overenskommelser om samarbetet mellan organisationerna ska tillsattas”

En skrivning om nar organet senast ska vara tillsatt bor ocksa intas.

Foreslas ocksa att landskapsregeringen genom férordning ska kunna utfarda ndrmare bestammelser
om dverenskommelsen.

Exempel pa krav i lagstiftning om samarbete har hamtats fran saval Sverige som riket. | Sverige ar
landsting och kommun sedan den 1 juli 2013 genom likalydande bestammelser i hédlso- och
sjukvardslagen, HSL (16 kap. 3 §) och i socialtjanstlagen, SoL (5 kap. 9 a §) skyldiga att ha
overenskommelser gallande samarbete i frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, ldkemedel eller dopningsmedel. | riket tradde lag om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen i kraft 1 januari 2015. Enligt 1 § avses
med sektorsévergripande samservice som framjar sysselsdttningen en modell for samverkan dar
arbets- och naringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans bedémer arbetslosas
behov av service, planerar service som i sin helhet ar relevant med avseende pa sysselsattningen av
arbetslésa och svarar for att sysselsattningsprocessen for arbetslosa fortskrider och féljs upp pa det
satt som foreskrivs i denna lag.

Malet for den sektorsévergripande samservicen ar att frimja sysselsattningen av arbetslosa genom att
de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice, halso- och sjukvardstjanster samt
rehabiliteringstjanster i enlighet med sitt servicebehov. | fraga om hur servicen och tjansterna ska
tillhandahallas foreskrivs sarskilt.
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Motiveringen till att en bestdmmelse behdvs, om hur samarbetet mellan social- och halsovard i
praktiken ska genomféras, ar att de malgrupper som &r i behov av service bade inom social- och
hélsovard ar manga och att denna service, trots befintliga bestimmelser om ”att servicen ska utgora
en funktionell helhet” (hadlso- och sjukvardslagen) idag brister vilket leder till ineffektivitet och

manskligt lidande.
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LAGFORSLAG

Landskapslag (: ) om socialvard

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8 Lagens syfte (ingen avvikelse)

Syftet med denna lag &r att
1) framja och uppratthalla vélfard och social trygghet,

2) minska ojamlikhet och framja delaktighet,

3) pa lika grunder trygga behovlig, tillracklig och hogklassig socialservice samt andra atgéarder som
framjar vélfarden,

4) framja klientorienteringen samt Klientens rétt till god service och gott bemdtande inom
socialvarden,

5) forbattra samarbetet mellan socialvarden och kommunens olika sektorer samt 6vriga aktérer for
att de mal som avses i 1-4 punkten ska nas.

2 § Tillampningsomrade (ingen avvikelse)

Denna lag tillampas pa kommunal socialvard, om inte nagot annat bestams i denna eller nagon annan
lag. Socialvarden omfattar framjande av halsa och valfard samt de uppgifter och den service inom
socialvarden som foreskrivs i den allmanna lagstiftningen och speciallagstiftningen. Om en person har
ratt att fa socialvard med stod av nagon annan lag, ska de bestaimmelser som enligt bestammelserna i
4—5 § bast tillgodoser klientens intresse tillampas.

Inom socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma service eller nar klienten annars
behover service inom savél socialvarden som hélso- och sjukvarden ska de bestammelser om
socialvarden och halso- och sjukvarden tillampas som i enlighet med klientens intresse bast tryggar den
service som bemater stodbehoven och hélso- och sjukvarden enligt det medicinska behovet.

3 § Definitioner (Avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

I denna lag avses med

1) socialservice kommunal socialservice och stodtjanster som ingar i den samt andra atgarder
genom vilka yrkesuthildad personal inom socialvarden framjar och uppratthaller individens,
familjens och gemenskapens funktionsformaga, sociala valfard, trygghet och delaktighet,

2) klient en person som far socialservice eller vars inledda socialvardsarende har bérjat behandlas,

3) person och klient som behover sarskilt stod en person som har sérskilda svarigheter att soka och
fa behovliga social- och halsotjanster pa grund av utvecklingsskada, psykisk ohalsa, missbruk av
berusningsmedel, samtidigt behov av flera stéd eller ndgon annan motsvarande orsak och vars
stodbehov inte &r forknippat med hdg alder sa som foreskrivs i 3 § i lagen om stédjande av den
aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(980/2012), nedan aldreomsorgslagen,
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4)
5)
6)

barn den som ar under 18 ér,
ung person den som ar 18—24 ar.

barn eller ung person som behover sérskilt stod ett barn eller en ung person vars
uppvéxtforhallanden aventyrar eller inte tryggar barnets halsa eller utveckling eller som genom
sitt beteende aventyrar sin halsa eller utveckling eller som pa grund av de orsaker som anges i 3
punkten behover sarskilt stod.

4 § Klientens intresse (ingen avvikelse)

Vid bedémningen av det som ligger i klientens intresse ska hansyn tas till hur olika tillvagagangssatt
och lésningar bast tryggar

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

klientens och hans eller hennes narstdendes valfard,

starkandet av klientens formaga att klara sig sjalvstandigt och agera pa eget initiativ samt nara
och fortlépande ménniskorelationer,

ratt och tillrackligt stod vid ratt tidpunkt i forhallande till behoven,
majlighet att delta i och paverka sina egna arenden,
beaktande av den sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden,

utbildning som motsvarar énskemal, anlag och andra fardigheter, en kanal till arbetslivet samt
verksamhet som framjar delaktighet,

klientrelationens fortrolighet och samverkan med klienten.

Vid tillhandahallandet av socialvard ska sarskild uppmarksamhet dgnas at att tillgodose intressena
hos sérskilt stod behdvande klienter.

5 § Barnets intresse (ingen avvikelse)

| alla socialvardsatgarder som galler barn ska i forsta hand barnets intresse beaktas. Nar det géller
barn ska utdver det som namns i 4 § sarskild vikt laggas vid hur olika atgardsalternativ och lésningar
bést tryggar

1)
2)
3)
4)

en balanserad utveckling och vélfard,
mojligheten att fa forstaelse samt omsorg enligt alder och utvecklingsniva,
en trygg uppvaxtmiljo och saval fysisk som psykisk integritet,

sjalvstandighetsprocessen och vaxandet till att kdnna ansvar.

2 kap. Framjande av valfard

6 § Radgivning och handledning (avvikelse i rétt + avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

Kommuninvanarna ska ha tillgang till radgivning och handledning inom socialvarden. Sarskilt
avseende ska fastas vid radgivning och handledning for barn, unga och personer som behéver sarskilt

stod.
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Nar socialvarden ordnar radgivning och handledning ska den vid behov samarbeta med den
primarvard som ger halsoradgivning som avses i 13 § i halso- och sjukvardslagen (FFS 1326/2010) samt
med andra myndigheter och sektorer.

7 § Strukturellt socialt arbete (ingen avvikelse)

Genom strukturellt socialt arbete ska information om social vélfard och sociala problem férmedlas
och sakkunskapen inom socialvarden utnyttjas for att framja valfard och halsa.

Strukturellt socialt arbete omfattar

1) produktion av information som bygger pa klientarbetet inom socialvarden och som galler
klienternas behov och behovens samhélleliga kopplingar samt verkningarna av den socialservice
och den 6vriga socialvard som moter behoven,

2) malinriktade atgarder och atgardsforslag for att forebygga och ratta till sociala problem samt for
att utveckla kommuninvanarnas boende- och narmiljéer, och

3) inforlivande av sakkunskapen inom socialvarden i de andra kommunala sektorernas planering
samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer genom utveckling av det
lokala sociala arbetet samt det 6vriga utbudet av service och stod.

7a § Utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet (Avvikelse; Ny paragraf)

Se detaljmotivering.

8 8 Att ge akt pa och framja valfard hos personer som behover sarskilt stod (ingen avvikelse)

De kommunala myndigheterna ska i samarbete ge akt pa och framja valfarden hos personer som
behover sarskilt stod samt avhjalpa missforhallanden och forebygga uppkomsten av dem.

De myndigheter som ansvarar for det sérskilda stédet ska férmedla information om de sociala
problem som Kklienterna stalls infor samt ge sakkunnighjélp till andra myndigheter och till
kommuninvanarna och till organisationer som ar verksamma i kommunen. Da servicen tillhandahalls
och utvecklas ska sarskild uppmarksamhet dgnas behoven och 6nskemalen hos de personer som behéver
sarskilt stod.

9 § Att ge akt pa och framja barns och unga personers valfard (avvikelse i rétt, se detaljmotiveringen)

De kommunala myndigheterna och landskapsmyndigheterna med ansvar for utbildning och
halsovard ska i samarbete ge akt pa och framja barns och unga personers vélfard samt avhjélpa
missforhallanden i uppvaxtforhallandena och férebygga uppkomsten av missforhallanden.

De myndigheter som ansvarar for socialvarden ska formedla information om barns och unga
personers uppvéxtforhallanden och sociala problem samt ge sakkunnighjalp till andra myndigheter och
till kommuninvanarna och till organisationer som ar verksamma i kommunen.

10 § Utvecklande av service och stéd i fostran (ingen avvikelse)

Da service avsedd for barn, unga personer och barnfamiljer tillhandahalls och utvecklas, ska det ses
till att foraldrarna, vardnadshavarna och andra personer som svarar for barns vard och fostran genom
denna service far stod i fostran av barn och att barns, unga personers och barnfamiljers behov av sarskilt
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stod klarlaggs genom servicen. Vid behov ska verksamhet som stdder barn och unga personer i behov
av sarskilt stod ordnas.

Da servicen tillhandahalls och utvecklas ska sarskild uppmarksamhet dgnas barns och unga personers
behov och 6nskemal.

3 kap. Socialservice

11 § Stédbehov (ingen avvikelse)

Socialservice ska ordnas

1) som stdd for att klara av det dagliga livet,

2) for stddbehov med anknytning till boende,

3) for behov av ekonomiskt stod,

4) for att forhindra marginalisering och framja delaktighet,

5) for stodbehov pa grund av narstdende- och familjevald samt annat vald eller annan
illabehandling,

6) for stddbehov i anslutning till akuta krissituationer,
7) for att stodja en balanserad utveckling och vélfard hos barn,

8) for stodbehov pa grund av missbruk av berusningsmedel, psykisk ohélsa, annan sjukdom, skada
eller aldrande,

9) for stodbehov med anknytning till fysisk, psykisk, social eller kognitiv funktionsformaga,

10) for att stédja anhoriga och néarstaende till personer som behdver stod.

12 § Tryggande av nédvandig omsorg och forsérjning (avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

Alla som vistas i en kommun har ratt att i bradskande fall fa socialservice som baserar sig pa hans
eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes rétt till nédvandig omsorg och férsérjning inte
aventyras. | andra &n bradskande fall har en person réatt att fa tillrackliga socialvardstjanster av sin
hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller av den samkommun dit hemkommunen
hor, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

I 57 § foreskrivs om personkretsen for ordnande av socialvard. | lagen om utkomststod (1412/1997)
foreskrivs separat om beviljande av utkomststod.

12 a § (19.12.2017/987) Statlig ersattning for socialservice i bradskande fall till personer som fatt
avslag pa ansokan om internationellt skydd (foreslas att paragrafen inte ska antas pa Aland, se
detaljmotivering)

Folkpensionsanstalten ersatter av statliga medel de kostnader som en kommun och samkommun har
nar en utlanning som har sokt internationellt skydd och vars mottagningstjanster har upphort pa det satt
som foreskrivs i 14 a § 2 eller 3 mom. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér ménniskohandel (746/2011) med stdd av 12 § i
denna lag i ett bradskande fall som nodvandig omsorg har fatt mat eller mediciner eller i 21 § i denna
lag avsedd tillfallig boendeservice.

161



Bestammelser om fakturering och betalning av de kostnader som avses i 1 mom., om ansokan,
bestimmande och betalning av statlig ersattning och om andra omstandigheter som hanfor sig till
administrationen av kostnaderna utfardas genom férordning av statsradet.

13 § Tryggande av barnets halsa och utveckling (ingen avvikelse)

Ett barn och dess familj har ratt att utan dréjsmal fa socialservice som ar nédvandig med tanke pa
barnets hélsa eller utveckling. Servicen ska ordnas i tillracklig omfattning under de tider pa dygnet da
den behdvs.

Servicen ska stodja foraldrarna, vardnadshavarna och andra personer som svarar for barnets vard och
fostran i fostran av och omsorgen om barnet.

14 § Socialservice som moter stodbehoven (avvikande laghanvisningar, se detaljmotivering)

Som kommunal socialservice ska féljande ordnas med det innehall och i den omfattning som
foreskrivs i denna eller i nagon annan lag:

1) socialt arbete,

2) social handledning,

3) social rehabilitering,

4) familjearbete,

5) hemservice,

6) hemvard,

7) boendeservice,

8) service pa en institution,

9) service som stdder rorlighet,

10) alkohol- och drogarbete,

11) mentalvardsarbete,

12) radgivning i uppfostrings- och familjefragor,

13) dvervakning av umgange mellan barn och foralder,
13 a) ledighet for personer som vardar en anhorig eller narstaende, (29.6.2016/512)

14) annan socialservice som ar nddvéndig for klientens vélfard och som tillgodoser de behov som
avsesills.

Som kommunal socialservice ska det dven sorjas for specialomsorger om utvecklingsstérda, service
och stod pa grund av funktionsnedsattning, tillhandahallande av utkomststdd till en person som vistas i
kommunen, beviljande av social kredit till kommuninvanare, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
service i anslutning till missbrukarvard, ordnande av stod for narstaendevard, ordnande av familjevard,
vardnad om barn och unga personer, barnskydd, adoptionsradgivning, medling i familjefragor, uppgifter
i samband med att beslut om vardnad av barn och umgangesrétt faststélls och avgors och ordnande av
atgarder i samband med medling vid verkstallighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjanster som
hor till medling i domstol i ett arende som galler vardnad om barn och umgéngesratt, uppgifter i samband
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med utredande och faststallande av faderskap och ordnande av elevvard, enligt vad som dessutom
bestams sarskilt om dessa serviceformer i: (29.6.2016/512)

1) lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987),

2) lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977),
3) lagen om utkomststod,

4) lagen om social kreditgivning (1133/2002),

5) lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),

6) lagen om missbrukarvard (41/1986),

7) mentalvardslagen (1116/1990),

8) lagen om stod for narstaendevard (937/2005),

9) barnskyddslagen (417/2007),

10) adoptionslagen (22/2012),

11) &ktenskapslagen (234/1929),

12) lagen angaende vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983),
13) lagen om faderskap (700/1975),

14) lagen om underhall for barn (704/1975),

15) lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgéangesratt (619/1996),
16) lagen om elev- och studerandevard (1287/2013), (29.6.2016/512)
17) familjevardslagen (263/2015). (29.6.2016/512)

L om faderskap 700/1975 har upphévts genom FaderskapsL 11/2015.

15 § Socialt arbete (ingen avvikelse)

Med socialt arbete avses klient- och sakkunnigarbete dér det skapas en helhet av socialt stdd och
service som moter individens, familjens eller gemenskapens behov, dar helheten samordnas med stéd
som erbjuds av andra aktorer samt dar genomfdrandet och effekten av helheten styrs och f6ljs upp.
Socialt arbete ar arbete som stédjer forandring och som syftar till att tillsammans med individen,
familjen och gemenskapen lindra svarigheter i en livssituation, starka individens och familjens egna
handlingsméjligheter, ka deras delaktighet och framja gemenskapens sociala integration.

16 § Social handledning (ingen avvikelse)

Med social handledning avses radgivning, handledning och stod for individer, familjer och
gemenskaper i anvandningen av service och samordningen av olika stodformer. Malet &r att framja
individens och familjens vélfard och delaktighet genom att stdrka deras livskompetens och
funktionsférmaga.
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17 § Social rehabilitering (ingen avvikelse)

Med social rehabilitering avses intensifierat stod med hjalp av socialt arbete och social handledning
for att starka den sociala funktionsférmagan, forhindra marginalisering och framja delaktighet. Social
rehabilitering omfattar

1) utredning av den sociala funktionsférmagan och rehabiliteringsbehovet,

2) rehabiliteringsradgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning av
rehabiliteringstjénster,

3) traning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer,
4) gruppverksamhet och stodjande av social interaktion,
5) andra behovliga atgarder som framjar social rehabilitering.

Genom social rehabilitering for unga personer ska de stodjas att fa en arbets-, arbetsprovnings-,
studie, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp férebyggas.

18 § Familjearbete (ingen avvikelse)

Med familjearbete avses att valfarden st6ds genom social handledning och med annan nédvéndig
hjélp i situationer dar klienten och hans eller hennes familj eller den person som svarar for klientens
vard behover stod och handledning for att starka sina resurser och forbattra den omsesidiga
interaktionen.

Familjearbetet syftar till att trygga hélsan och utvecklingen hos ett barn eller en ung person som
behdver sarskilt stod.

19 § Hemservice (ingen avvikelse)

Med hemservice avses att fullgora eller bista vid fullgérandet av uppgifter och funktioner som hor
till boende, vard och omsorg, uppratthallande av funktionsférmagan, vard och fostran av barn, utréttande
av arenden samt till det 6vriga dagliga livet.

Hemservice tillhandahalls personer som pa grund av sjukdom, forlossning, skada eller av nagon
annan liknande funktionsnedsattande orsak eller i en sarskild familje- eller livssituation behdéver hjalp
for att klara de uppgifter och funktioner som avses i 1 mom.

Som stodtjanster som ingar i hemservicen tillhandahalls maltids-, kladvards- och stadservice och
tjnster som fradmjar socialt umgange.

Barnfamiljer har ratt att fA sadan hemservice som &r nodvandig for att trygga familjens
omsorgsuppgift, om det pa grund av omstandigheter som anges i 2 mom. inte &r mgjligt att trygga barnets
vélfard utan hemservice.

20 § Hemvard (avvikelse i rétt + avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)
Nytt 1 mom.

2 mom. Med hemvard avses den helhet som bildas av hemservice och de hemsjukvardsuppgifter som
omfattas av 25 § i halso- och sjukvardslagen.
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21 § Boendeservice (ingen avvikelse)

Boendeservice ska ordnas for personer som av sarskild orsak behover hjélp eller stéd i boendet eller
med att ordna boende. Service som tillhandahalls hemma prioriteras i forhallande till service som
forutsatter flytt och inkluderar bade boende och service. Tillfalligt boende ordnas fér personer som
behover kortvarig, bradskande hjalp.

Stodboende ska ordnas for personer som behover stod for att bo sjalvstandigt eller vid Gvergangen
till sjalvstandigt boende. Med stédboende avses att boendet stdds genom social handledning och annan
socialservice.

Serviceboende ska ordnas for personer som behover en lamplig bostad samt vard och omsorg.
Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas fér personer som behdver vard och omsorg dygnet runt.

Med serviceboende avses boende och service som ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vard
och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som uppratthaller och framjar funktionsformagan,
maltids-, kladvards-, bad- och stadservice samt tjanster som framjar delaktighet och socialt umgange.
Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens behov dygnet runt.

Néar boendeservice tillnandahalls ska det ses till att personens privatliv och rétt till medbestammande
respekteras och att hon eller han far behovsenliga rehabiliterings- och halso- och sjukvardstjanster.

22 § Service pa en institution (ingen avvikelse)

Med service pa en institution inom socialvarden avses ordnande av vard och rehabiliterande
verksamhet vid en verksamhetsenhet som ger fortlopande vard inom socialvarden. Service pa en
institution kan ordnas kortvarigt eller fortgaende, dagtid, nattetid eller dygnet runt. Langvarig vard och
omsorg far tillhandahallas pa institution bara om det med hansyn till personens hélsa eller sakerhet ar
motiverat, eller om det finns en annan i lag sarskilt foreskriven grund for det.

Nér service pa en institution tillhandahalls ska det ordnas sadan rehabilitering, vard och omsorg som
behovs med tanke pa klientens individuella behov. Klientens livsmiljo ska dessutom om mojligt ordnas
sa att den ar trygg, hemlik och stimulerande samt majliggor ett privatliv och framjar rehabilitering,
initiativkraft och funktionsformaga.

23 § Service som stoder rorligheten (ingen avvikelse)

En tillgdnglig och fungerande allmén kollektivtrafik inklusive anrops- och servicetrafik ar det
framsta sattet att ordna sadan rorlighet som lampar sig for alla.

Service som stoder rorligheten ska ordnas for personer som inte klarar av att sjalvstandigt anvanda
allmanna trafikmedel pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan liknande funktionsnedsattande
orsak och som behdver service for att kunna utratta arenden eller pa grund av ndgot annat behov som
hor till det dagliga livet.

Stod for rorlighet kan ordnas pa foljande satt eller genom kombinationer av dem:

1) handledning i hur allmanna trafikmedel anvénds och handledd tréning,
2) ledsagarservice,
3) grupptransport,

4) erséttning for skaliga kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller ett annat motsvarande
fordon,
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5) nagot annat lampligt satt.

Individuell fardtjanst ordnas inte for en person som har rétt till transport eller till ersattning for
transportkostnaderna med stod av nagon annan lag.

24 § Alkohol- och drogarbete (Forslag till Avvikelse i rott)

Syftet med alkohol- och drogarbete &r att minska och avlagsna alkohol- och drogrelaterade faktorer
som &aventyrar vélfard och sékerhet samt stodja alkohol- och drogfrihet.

Socialvardens alkohol- och drogarbete enligt denna lag omfattar

1) handledning och radgivning,

2) socialvardens sarskilda service som riktar sig till missbrukare av berusningsmedel, deras
anhdriga och andra nérstaende,

3) &vrig socialservice enligt 14 § som stoder alkohol- och drogfrihet eller som behévs pa grund av
missbruk av berusningsmedel.

En gravid person har rétt att omedelbart fa tillracklig socialservice som stéder alkohol- och
drogfrihet.

Det alkohol- och drogarbete som utférs inom socialvarden ska planeras och genomforas sa att det
bildar en fungerande helhet tillsammans med det 6vriga alkohol- och drogarbetet och arbetet for psykisk
halsa i kommunen och i hdlso- och sjukvarden.

25 § Mentalvardsarbete Arbete for psykisk halsa (Forslag till Awvikelse i rott)

Syftet med arbete for psykisk hdlsa &r att starka de faktorer som skyddar individens och
gemenskapens psykiska hélsa samt avldgsna och minska faktorer som aventyrar den psykiska hélsan.

Arbete for psykisk hdlsa enligt denna lag omfattar

1) handledning och radgivning inom socialservicen i fraga om de faktorer som skyddar och
aventyrar den psykiska halsan och, vid behov, psykosocialt stdd till individen och familjen,

2) samordning av det psykosociala stodet till individen och samhéllet i akuta och traumatiska
situationer,

3) socialvardens mentalvardstjanster, med vilka avses socialservice enligt 14 § som stddjer
individens psykiska hélsa.

Det arbete for psykisk halsa som utférs inom socialvarden ska planeras och genomforas sa att det
bildar en fungerande helhet tillsammans med den 6vriga socialvarden och halso- och sjukvarden.

26 § Radgivning i uppfostrings- och familjefragor (ingen avvikelse)

Radgivning i uppfostrings- och familjefragor ska ges for att framja barnets valfard, individuella
uppvéxt och positiva utveckling, stodja foraldraskapet samt for att starka barnfamiljernas formaga att
klara sig sjalvstandigt och starka deras egna resurser.
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Radgivning i uppfostrings- och familjefragor omfattar beddémning, handledning,
sakkunnigradgivning och annat stod i anslutning till barns uppvéxt och utveckling, familjeliv,
manniskorelationer och sociala fardigheter.

Radgivning i uppfostrings- och familjefragor tillhandahalls sektorsévergripande tillsammans med
experter pa socialt arbete, psykologi och medicin samt enligt behov tillsammans med andra experter.

27 § Overvakning av umgange mellan barn och forélder (rikets behdrighet, galler redan p& Aland)

Syftet med 6vervakning av umgéanget mellan barn och forélder &r att se till att den umgéngesratt som
avses i 2 § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt tillgodoses i enlighet med barnets
intresse. Overvakningen av umgénget grundar sig antingen pa ett avtal som faststallts av socialngmnden
eller pa ett domstolsbeslut dar innehallet i behovliga atgarder faststalls.

Vid Overvakade byten ser en Gvervakare till att barnet i enlighet med avtalet eller beslutet 6verlamnas
fran den ena foraldern till den andra. Vid stéttat umgénge ar dvervakaren tillganglig under umgéanget.
Vid 6vervakat umgange ska Gvervakaren se och hora barnet och foréldern under umgénget.

Overvakaren kan bestimma att umgangestillfallet inte inleds eller att bytet inte utfors, eller avbryta
umgangestillfillet, om det ar nodvandigt for att tillgodose barnets intresse. Overvakaren ska till en
behorig barnatillsyningsman Idamna en skriftlig redogorelse for avtalade umgéngestillfallen som han
eller hon avbrutit eller som av ngon annan orsak inte genomforts. Overvakaren ska ha en for uppgiften
lamplig yrkesexamen eller ndgon annan lamplig utbildning. (22.4.2016/292)

27 a § (22.4.2016/292) Barnatillsyningsman (ingen avvikelse)

Uppgiften som barnatillsyningsman far skétas av en socialarbetare eller en person som har nagon
annan for uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen.

Bestammelserna i 1 mom. galler ocksa den till vars uppgifter hor att svara for beredningen av de
avtal som avses i 8 § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesrétt eller i 8 § i lagen om underhall
for barn.

27 b § (29.6.2016/512) Ledighet for personer som vardar en anhorig eller narstaende (avvikande
lagh&anvisning, se detaljmotivering)

Kommunen kan vid behov ordna lediga dagar samt rekreationsledighet som &r kortare an ett dygn
for en anhorig eller narstaende som dagligen ger en stodbehdvande bindande vard och omsorg.

Kommunen ska sorja for att varden av den vardbehvande ordnas pa ett &ndamalsenligt satt under
ledigheten.

Avlosarservicen under vardarens ledighet kan ordnas som sadan avlésarservice som avses i 4 a § i
lagen om stod for narstaendevard.

28 § Annan socialservice (Avvikelse i rétt; nytt 2 mom. Féreslas, se detaljmotivering)

Semesterservice ska tillhandahallas och stod for semesterarrangemang ges med hansyn till
familjeforhallanden, langvarig sjukdom, skada eller nagot annat motsvarande skal.
Referensgruppsverksamhet samt en stodperson eller stédfamilj kan ordnas for ett barn eller en ung
person som behover sérskilt stdd eller for hans eller hennes familj for att trygga barnets eller den unga
personens halsa eller utveckling. Alla klienters valfard kan ocksa framjas genom annan service an den
som anges i 3 kap.
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Kommunen ska forbereda stédpersoner och stodfamiljer for uppdraget, vid behov ordna utbildning
och handledning for dem.

29 § (29.12.2016/1517) Socialjour (Paragrafen omskriven, se detaljmotivering)

Socialjour ska ordnas utanfor ordinarie tjanstetid for att trygga bradskande och nodvandig hjalp for
alla aldrar. Jouren ska organiseras sa att bradskande socialservice ges enligt vad som foreskrivs i denna
eller ndgon annan lag.

Vid genomforandet av socialjouren ska man samarbeta med halso- och sjukvarden,
raddningsvasendet, polisen, landskapsalarmcentralen och vid behov med andra aktorer.

29 a § (29.12.2016/1517) Samarbetet mellan socialjouren och halso- och sjukvarden (Avvikelse:
foreslas att inte antas att gélla pa Aland)

Socialjour bér ordnas i anslutning till de enheter for omfattande jour dygnet runt som avses i 50 § 3
mom. i halso- och sjukvardslagen samt den samjour inom priméarvard och specialiserad sjukvard som
avses i 4 mom. For anordnandet av socialjouren svarar sjukvardsdistrikten och de kommuner dar de
enheter inom halso- och sjukvard som avses i detta moment finns.

Socialjouren deltar vid behov i psykosocialt stod som ges i bradskande situationer.

For att trygga den fortsatta varden ska det som en del av halso- och sjukvardens jour och socialjouren
ordnas jour for mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete.

Socialjouren i ett omrade har i samarbete med den central for prehospital akutsjukvard som avses i
46 § i halso- och sjukvardslagen till uppgift att

1) samordna de lokala och regionala larmanvisningar for socialvasendet som ges till
Nodcentralsverket och darvid beakta larmanvisningarna for hélso- och sjukvardsvasendet,

2) medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella
situationer inom hélso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter, aktérer och
specialupptagningsomraden sa att planerna bildar en nationell helhet.

Narmare bestdmmelser om uppgifterna vid enheterna for socialjour, om olika sétt att ordna
socialjour, om samarbetet med andra aktorer samt om jourenheternas regionala samarbete far utfardas
genom férordning av statsradet.

4 kap. Tillhandahallande av socialvard

30 § Centrala principer (ingen avvikelse)

Klienten har ratt att av den som tillhandahaller socialvarden fa hogklassig socialvard och ett gott
bemotande utan diskriminering. Klienten ska bemotas sa att hans eller hennes dvertygelse och integritet
respekteras och manniskovarde inte kranks.

Nar beslut och avgoranden som galler socialvarden fattas och socialvarden tillhandahalls ska i forsta
hand klientens intresse beaktas sa som foéreskrivs i 4 och 5 §.

Nar socialvard tillnandahalls ska utgdngspunkten vara att makar och sambor samt andra
familjemedlemmar har mojlighet att bo tillsammans.
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De lokaler for socialservice som star till klienternas forfogande ska stodja klienternas sociala
interaktion. Nar lokalerna planeras och anvénds ska individuella behov och férutsattningar hos
klienterna, tillgénglighet och integritetsskydd beaktas.

31 § Horande av klienten och klientens ratt att fa redogorelse for olika alternativ (Avvikande
laghanvisningar, se detaljmotivering)

Forvaltningslagen (434/2003) innehaller bestammelser om att hora klienten innan beslut som galler
honom eller henne fattas. Lagen om klientens stéallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000)
innehaller bestaimmelser om klientens rtt att fa redogorelse for olika alternativ.

32 § Barns och unga personers asikter och 6nskemal (ingen avvikelse)

Néar behovet av socialvard bedoms, ska det vid beslut som galler ett barn eller en ung person samt
nar socialvard tillhandahalls laggas sarskild vikt vid barnets och den unga personens asikter och
onskemal. Barnet ska ges mojlighet att med hansyn till alder och utvecklingsniva fa information om
arendet som galler honom eller henne och att lagga fram sin asikt och sitt 6nskemal. Barnets asikt ska
utredas pa ett finkansligt sétt och sa att det inte leder till onddig olagenhet i relationerna mellan barnet
och dess foraldrar eller andra narstaende. Sattet att reda ut barnets asikt och asiktens huvudinnehall ska
antecknas i klienthandlingarna om barnet.

| samband med att asikten utreds far barnet inte ges sadan information som kan aventyra dess
utveckling eller som strider mot nagot annat mycket viktigt privat intresse for barnet.

33 § Tillgang till socialvard och dess tillganglighet (ingen avvikelse)

Planeringen och tillhandahallandet av socialvard ska tillses i enlighet med vad som foreskrivs i denna
lag eller annars. Socialservicens innehall och kvalitet ska uppfylla kraven enligt lagstiftningen.

Den allménna kommunala socialservicen ska tillhandahallas sa att den lampar sig for alla klienter.
Vid behov ska den som behdver hjélp och stod hanvisas till sarskild service. Nar servicen tillhandahalls
ska utgangspunkten vara att den kan uppsokas pa eget initiativ i ett tillrackligt tidigt skede.

Socialservice ska om mojligt ordnas i anslutning till de olika forvaltningsomradenas basservice, om
arrangemanget framjar samordningen av servicen och ordnandet av service av god kvalitet.

Information om hurdan socialservice som kan fas och pa vilka grunder samt hur den kan sokas ska
publiceras pa ett lattillgangligt och lattforstaeligt satt.

33 a §(29.12.2016/1517) Sammanslagning av socialtjanster i anslutning till andra tjanster (Avvikelse:
ska inte antas att galla p& Aland)

Socialtjanster far sammanslas nationellt och regionalt nar de ordnas i anslutning till andra tjanster,
om det behdvs for att sékerstalla specialkompetensen och darvid klientsakerheten och den kvalitativa
nivan pa tjansterna. Sammanslagning av tjanster behdvs om socialtjansten pa grund av att den &r
kravande och séllan behovs ska mdéjliggoéra upprepning och kraver specialkompetens inom flera
omraden for att uppnd och uppratthalla tillrackliga kunskaper och tillracklig kompetens. Vid
tillhandahallandet av tjansterna ska klientens intressen beaktas enligt det som foreskrivs i 4 och 5 8.

Né&r de villkor som avses i 1 mom. uppfylls kan enskilda tjanster inom tjansterna fér mental- och
missbrukarvard, tjansterna for personer med funktionsnedsattning, tjansterna inom barnskyddet och
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tjansterna for offer for misshandel och sexualbrott sammanslas. Aven andra tjanster kan sammanslas om
tjansterna kan tillhandahallas med beaktande av klientens intressen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det vid behov om de atgarder som ingar i de tjanster som
ska centraliseras nationellt och regionalt. Genom forordning av statsradet far det utses nationella aktorer
for den sammanslagning som avses ovan i denna paragraf.

Om arbetsfordelningen och centraliseringen i fraga om den specialiserade sjukvarden foreskrivs det
i halso- och sjukvardslagen.

34 § Inledning och avslutning av en klientrelation i socialvarden (ingen avvikelse)

Ett socialvardsarende inleds pa ansokan eller nar en arbetstagare inom kommunens socialvard annars
i sitt arbete har fatt kannedom om en person som eventuellt behver socialservice.

En klientrelation i socialvarden inleds pa ansokan eller nar handlaggningen av ett arende som inletts
pa ett annat satt paborjas eller nar en person ges socialservice. Klientrelationen avslutas nar det for
kannedom antecknas i socialvardens klienthandling att det inte finns nagon grund for att ordna
socialvard.

35 § Kontakt med socialvarden for bedémning av stodbehovet (Avvikelse i rétt + avvikande
lagh&nvisning, se detaljmotivering)

Om en sadan yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden (559/1994), en socialkurator eller en anstélld hos socialvéasendet,
undervisningsvasendet, idrottsvasendet, barnomsorgen, raddningsvasendet, Alarmcentralen, Tullen,
polisen,  Brottspaféljdsmyndigheten, Alands arbetsmarknads- och  studieservicemyndighet,
Folkpensionsanstalten eller utsokningsmyndigheten i sitt arbete har fatt kinnedom om en person vars
behov av socialvard &r uppenbart, ska han eller hon styra personen till att soka socialservice eller om
personen samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar for den kommunala socialvarden, sa
att stddbehovet kan bedémas.

Om samtycke inte kan fas och personen ar uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, halsa eller
sakerhet, eller om ett barns basta absolut kraver det, ska de personer som avses i 1 mom. utan dréjsmal
gora en anméalan om behovet av socialvard trots sekretessbestammelserna.

Aven négon annan an en person som avses i 1 mom. kan géra en anmalan trots sekretesshestammelser
som géller honom eller henne.

I 25 och 25 ¢ § i barnskyddslagen vilken &r tillamplig i landskapet Aland med stod av landskapslag
(2008:97), finns bestdammelser om att gdéra en barnskyddsanmdlan och en foregripande
barnskyddsanméalan. Om den anmalningspliktiga personen i enlighet med 1-3 mom. utan drojsmal har
kontaktat den myndighet som ansvarar for socialvarden och uppgett orsakerna till kontakten, behéver
ingen barnskyddsanmalan goras pa grundval av samma uppgifter.

Vid anmélan om &ldre personers servicebehov ska dessutom bestdmmelserna i 25 § i
aldreomsorgslagen, vilken ar tillamplig i landskapet Aland med stéd av landskapslag ( : ) féljas.

36 § Beddmning av servicebehovet (Avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

Nar en anstélld hos den kommunala socialvarden i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som
behdver socialvard, ska den anstéllda se till att personens behov av bradskande hjalp omedelbart
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beddéms. Dessutom har personen ratt att fa en bedomning av servicebehovet, om det inte ar uppenbart
onddigt att géra en bedémning.

Bedomningen av servicebehovet ska paborjas utan dréjsmal och slutforas utan ogrundat drojsmal.
Bedomningen ska paborjas senast den sjunde vardagen efter det att klienten, en anhorig eller en
narstaende eller klientens lagliga foretradare har kontaktat den kommunala myndighet som ansvarar for
socialservicen for att fa service, om

1) personen &r éver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta belopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappformaner (570/2007).

Beddmningen av hurdant servicebehov ett barn som behover sérskilt stod har ska inledas senast den
sjunde vardagen efter det att arendet har inletts, och bedémningen ska bli klar senast tre manader fran
inledningen.

Beddmningen gors i den omfattning som klientens livssituation krdver i samarbete med klienten och
vid behov med klientens anhdriga och narstaende samt andra aktorer. Nar bedomningen gors ska det
redogoras for Kklienten vilka hans eller hennes rattigheter och skyldigheter enligt den allmanna
lagstiftningen eller speciallagstiftningen ar samt for de olika alternativen vid tillhandahallandet av
tjanster och deras effekter liksom ocksa for andra omstandigheter som &r av betydelse for klientens
arende. Redogorelsen ska ges sa att klienten tillrackligt val forstar dess innehall och betydelse. Vid
bedémningen ska klientens sjalvbestammanderétt respekteras och hans eller hennes 6nskemal, asikter
och individuella behov beaktas. Sarskild vikt ska l&ggas vid att barns och unga personers samt andra
sarskilt stéd behdvande personers sjalvbestdmmanderdatt respekteras. Nar utredningen av den é&ldre
befolkningens servicebehov gors ska dessutom bestammelserna i aldreomsorgslagen foljas.
Barnskyddslagen innehaller bestammelser om utredning av barnskyddsbehovet i samband med
beddmning av servicebehovet.

For beddmningen av servicebehovet svarar en sadan yrkesutbildad person inom socialvarden enligt
3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) som &r andamalsenlig for
beddmningen, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. For bed6mningen av
servicebehovet hos barn som behéver sarskilt stod och andra personer som behéver sarskilt stod svarar
en socialarbetare i tjansteforhallande. (22.4.2016/292)

37 § Innehallet i bedémningen av servicebehovet (ingen avvikelse)

Utifran utredningen av servicebehovet bedoms det om personen behdver stod. Om personen behdver
stod, bedoms det om stodbehovet ar av tillfallig, aterkommande eller langvarig karaktar. Bedomningen
av servicebehovet omfattar

1) en sammanfattning av klientens situation samt av behovet av socialservice och sérskilt stod,

2) de slutsatser som en yrkesutbildad person inom socialvarden har dragit om forutsattningarna for
klientrelationen,

3) klientens asikt om och syn pa sitt servicebehov, om det inte finns ett uppenbart hinder for att i
samarbete med klienten beddma servicebehovet,

4) en bedomning som klienten och en yrkesutbildad person inom socialvarden har gjort om behovet
av en egen kontaktperson enligt 42 §.
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38 § Ordnande av service enligt bedémningen av servicebehovet (ingen avvikelse)

Nér stodbehovet ar av tillfallig karaktar ska man genom tillrécklig tillfallig service i ratt tid forsdka
forebygga ett langvarigare stodbehov.

Nar stodbehovet ar fortlopande eller aterkommande, ska servicen ordnas sa att malet ar att klienten
klarar sig sjalv och att stddbehovet upphor efter den tid som tillsammans med klienten uppstéllts som
mal.

For personer vars stodbehov ar bestaende eller langvarigt ska stodet om majligt ordnas sa att
servicens kontinuitet tryggas, om det inte ligger i klientens intresse att andra servicen. Om stddbehovet
endast delvis ar bestaende eller langvarigt, ska stodet i dvrigt ordnas enligt vad som foreskrivs i 1 och 2
mom.

39 § Klientplan (ingen avvikelse)

Beddmningen av servicebehovet ska kompletteras med en klientplan som utarbetas for klienten eller
genom en annan motsvarande plan, om det inte & uppenbart onddigt att utarbeta en plan. Planen ska
utarbetas tillsammans med klienten enligt 36 § 4 och 5 mom., om det inte foreligger nagot uppenbart
hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebehov forutsatter ska klientplanen innehalla

1) Kklientens beddmning och en yrkesmadssig bedémning av stédbehovet,
2) klientens bedémning och en yrkesmassig bedémning av den service och de atgarder som behdvs,

3) enbeddmning som goérs av den egna kontaktpersonen eller av en annan arbetstagare som ansvarar
for klientens service av den socialservice som ar nddvandig med hénsyn till klientens hélsa eller
utveckling och av nar servicen ska borja och dess varaktighet,

4) information om hur ofta klienten och den egna kontaktpersonen eller en annan arbetstagare som
ansvarar for klientens service ska traffas,

5) klientens och arbetstagarens beddmning av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stalls upp av klienten och arbetstagaren tillsammans och som socialvarden siktar pa
att uppna,

7) en beddmning av klientrelationens varaktighet,

8) information om samarbetspartner som deltar i att méta klientens behov och ansvarsférdelningen
mellan samarbetspartnerna,

9) information om uppfoljning av planen, uppnaende av malen och omprovning av behoven.

Klientplanen ska justeras vid behov. Planens innehall ska samordnas med service och stodatgarder
som tillhandahalls av andra forvaltningsomraden och som personen behéver. Dessutom géller i fraga
om skyldigheten att utarbeta planen samt planens innehall och de delaktiga vad som sarskilt foreskrivs
om det. Trots vad som foreskrivs nagon annanstans i lag kan man med klientens samtycke utarbeta en
gemensam plan som géller service och stodtjanster inom socialvarden och andra férvaltningsomraden
och som innehaller de uppgifter som beh6vs for att utarbeta och anvanda planen. | fraga om att utarbeta
en gemensam plan utan klientens samtycke foreskrivs sérskilt.

Om det finns anhoriga eller andra narstaende personer som stoder klienten, utarbetas vid behov en
sérskild plan om stod for dem.
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40 8 Anmalan till andra myndigheter om Klientens stédbehov (Avvikande laghanvisningar, se
detaljmotivering)

Om socialvardens atgarder inte racker till for att mota en klients behov, ska den yrkesutbildade person
inom socialvarden som ansvarar for bedémningen av klientens servicebehov, den egna kontaktpersonen
eller en annan arbetstagare som ansvarar for klientens service med klientens samtycke kontakta den
myndighet som i forsta hand ansvarar for att vidta de atgarder som kravs.

Den myndighet som tar emot den anmélan som avses i 1 mom. ska med klientens samtycke utan
ogrundat dréjsmal meddela den kontaktande myndigheten vilka atgarder myndigheten har vidtagit med
anledning av anmalan. En anmélan behdver emellertid inte goras om det &r uppenbart onddigt.

I lagen om Kklientens stallning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) foreskrivs om
utlamnande av uppgifter utan klientens samtycke. I forvaltningslagen foreskrivs om hanvisning av en
klient till den behériga myndigheten.

41 § Sektors- och myndighetsovergripande samarbete (avvikelse i rott + avvikande laghanvisning, se
detaljmotivering)

For att bedoma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla socialvard ska den myndighet inom
socialvarden som ansvarar for atgarden se till att tillracklig sakkunskap och kompetens med héansyn till
en persons individuella behov finns att tillga. Om bedémningen av personens behov och uppfyllandet
av dem kraver service eller stodatgarder av socialvasendet eller dvriga myndigheter, ska dessa pa
begaran av den arbetstagare som ansvarar for atgarden delta i bedémningen av personens servicebehov
och i utarbetandet av en klientplan.

Socialvarden tillnandahalls i samarbete med olika aktdrer sa att socialvarden och vid behov de dvriga
forvaltningssektorernas och myndigheternas service bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse.
Arbetstagaren ska enligt behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov
personens anhdriga och andra narstaende enligt vad som narmare foreskrivs i denna lag.

Lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden innehaller bestimmelser om
utlimnande av uppgifter utan Kklientens samtycke och antecknande av klientinformation i
sektorsovergripande samarbete samt i socialvardens och hélso- och sjukvardens gemensamma service,
samt om en socialvardsmyndighets ratt att av andra myndigheter fa den handrackning som den behover
for att skota sina lagstadgade uppgifter.

42 § Egen kontaktperson (Avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

En egen kontaktperson ska utses for socialvardsklienten for den tid klientrelationen pagar. En egen
kontaktperson behdver inte utses om det for klienten redan har utsetts en annan arbetstagare som
ansvarar for servicen eller om det av ndgon annan orsak ar uppenbart onddigt att utse en egen
kontaktperson.

Den egna kontaktpersonen ska vara en sadan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Den egna kontaktpersonen kan i stillet for den
yrkesutbildade person som avses i namnda paragraf vara en sadan yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, om det ar
motiverat med hénsyn till klientens samlade service. Den egna kontaktpersonen for ett barn som behdver
sérskilt stdd och for andra personer som behdver sérskilt stdd eller den arbetstagare som utfor
klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara en sadan socialarbetare som avses i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. (21.12.2016/1347)

173



Den person som ar egen kontaktperson har i uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse
frémja genomforandet av 38 § 2 och 3 mom. samt vid behov utfora andra uppgifter som foreskrivs i
denna lag.

Nar socialvard som galler barn som behdver sarskilt stod tillhandahalls ska barnets egen
kontaktperson eller en annan arbetstagare som ansvarar for barnets socialservice traffa barnet
personligen tillrackligt ofta pa det satt som antecknas narmare i klientplanen.

43 § Kartlaggning av narstdendenéatverket (ingen avvikelse)

Med kartlaggning av narstaendenatverket avses att det utreds hur anhériga eller andra nérstaende
personer till klienten deltar i att stodja klienten. Kartlaggningen av narstdendenatverket gors i samband
med att servicebehovet beddéms eller vid behov vid en annan tidpunkt under klientrelationen.
Kartlaggningen kan goras utan klientens samtycke endast om

1) Klienten ar uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, halsa och sakerhet och uppgifterna ar
nodvandiga for att utreda servicebehovet, eller

2) uppgifterna behdvs for att tillgodose ett barns intresse.

I samband med kartlaggningen utreds vid behov de anhérigas och narstaendes eventuella stédbehov.

44 § Utredning av situationen for en person i klientens vard (ingen avvikelse)

Vard- och stodbehovet for ett barn eller en annan person i klientens vard ska utredas om klienten

1) far missbrukarvard eller mentalvard eller annan socialvard och hélso- och sjukvard under vilken,
eller innan behovlig vard fas, klientens formaga att fullgott ta hand om varden eller fostran
beddms vara férsvagad,

2) intas som haktad i fangelse eller borjar avtjana ett fangelsestraff.

Vid behov ska erhallande av tillracklig vard och tillrackligt stod sdkerstallas genom ett méte med
barnet eller en annan person som vardas. | 35 § foreskrivs om skyldigheten att till den myndighet som
ansvarar for kommunens socialvard anméla behov av socialvard.

45 § Beslutsfattande och verkstallighet som géaller socialvarden (Avvikande laghéanvisning, se
detaljmotivering.)

Klienten har ratt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Ett arende som galler
bradskande atgarder ska handlaggas och beslutet ska fattas utan dréjsmal utifran tillgangliga uppgifter,
sd att klientens ratt till nodvandig omsorg och forsorjning inte aventyras. | fall som inte ar bradskande
ska beslut fattas utan ogrundat drojsmal efter det att drendet inletts.

| bradskande fall ska beslutet verkstallas utan dréjsmal och i fall som inte ar bradskande utan
ogrundat dréjsmal. Beslutet ska dock verkstéllas senast inom tre manader fran det att arendet inletts.
Tiden kan vara langre an detta om utredningen av drendet av nagot sarskilt skal kraver en langre
handlaggningstid eller om verkstalligheten fordréjs av nagot annat sarskilt skal som hanger samman
med Kklientens behov.

Bestammelser om handlaggning av arenden och beslutsfattande finns dessutom i férvaltningslagen.
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46 § Beslut som tryggar vard och omsorg (Avvikelse i rétt, 3 mom. omformulerat med beaktande av
oversattningsfel och med beaktande av alandska forhallanden, se detaljmotivering)

En socialarbetare i tjansteforhallande som utfor klientarbete tillsammans med en egen kontaktperson
ska besluta om den socialservice genom vilken i enlighet med 12 och 13 § ndédvéndig omsorg och
forsorjning samt hélsa och utveckling gemensamt tryggas for ett barn som behodver sérskilt stod eller
nagon annan klient som behdver sarskilt stod, om forfarandet tillgodoser klientens intresse.

(22.4.2016/292)

Besluten galler den socialservice som klienten eller den person som ansvarar for klientens omsorg
behover.

Den tjansteinnehavare som avses i 1 mom. fattar besluten med hénsyn till den bedémning av
servicens nodvandighet som framférs i en klientplan som avses i 39 § samt med beaktande av de planer
som uppgjorts for den service inom hélso- och sjukvarden, utbildningssystemet eller av Alands
arbetsmarknads och studieservicemyndighet och som ar ngdvandiga med hénsyn till klientens omsorg,
forsérjning, halsa eller utveckling. Bestammelser om den gemensamma plan som galler servicen och
stodatgarderna inom socialvarden och de 6vriga forvaltningsomradena finns i 39 § 3 mom. Ett beslut
om bradskande atgarder ska fattas enligt 45 8§ 1 mom. Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
far beslut om utkomststod fattas av den tjansteinnehavare som ansvarar for utkomststod med hansyn till
den bedomning av stddbehovet som den egna kontaktpersonen for klienten eller for klientens
familjemedlem eller en annan arbetstagare som ansvarar for klientens service har gjort.

46 a § (22.4.2016/292) Ledning av socialvarden (Avvikande laghéanvisningen, se detaljmotivering)

Huvudsakligen administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden elersocial—och-halsovarden far
skotas av en socialarbetare eller en person som har en for uppgiften lamplig hdgre hdgskoleexamen och
kannedom om branschen samt dessutom tillracklig ledarférmaga.

Bestammelser om den yrkesmassiga ledningen av det sociala arbetet finns i 9 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden.

Andra ledningsuppgifter inom socialvarden vilka omfattar styrning av klientarbetet far skotas av en
person som har en for uppgiften lamplig hdgskoleexamen, kdnnedom om branschen och tillracklig
ledarformaga.

5 kap. Att sakerstalla kvaliteten pa tjansterna

47 § Egenkontroll (Avvikelse 2 mom. i rott.)

En verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktor som ansvarar for den samlade
verksamheten ska gora upp en plan for egenkontroll for att sakerstalla socialvardens kvalitet, sakerhet
och andamalsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, forverkligandet av den ska foljas upp
regelbundet och verksamheten utvecklas utifran respons som regelbundet samlas in fran klienterna och
verksamhetsenhetens personal.

Narmare bestammelser om innehéllet i samt utarbetandet och uppféljningen av planen for
egenkontroll kan utfardas kan utférdas av landskapsregeringen genom férordning.
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48 § Personalens anmalningsskyldighet (ingen avvikelse)

Personer som ingdr i socialvardens personal eller arbetar med motsvarande uppgifter i ett
uppdragsforhallande eller som sjalvstandiga yrkesutvare ska agera sa att den socialservice som ges till
klienten &r hégklassig.

En person som avses ovan i 1 mom. ska utan drojsmal meddela den person som ansvarar for
verksamheten om han eller hon vid skotseln av sina uppgifter lagger marke till eller far kannedom om
ett missforhallande eller en uppenbar risk for ett missforhallande vid tillhandahallandet av socialvard
for klienten. Den person som tar emot anmélan ska anmala &rendet till den ledande tjansteinnehavaren
inom kommunens socialvard.

Anmélan kan goras trots sekretessbestammelserna.

Kommunen och en privat serviceproducent ska informera sin personal om anmalningsskyldigheten
och omstandigheter i anslutning till tilldampningen av den. Anvisningar for forfaringssatten vid
tillampningen av anmalningsskyldigheten ska inga i planen for egenkontroll som avses i 47 §. Den
person som gjort anmalan far inte bli féremal for negativa motatgarder till foljd av anmélan.

49 § Atgarder med anledning av en anmélan (Avvikelser i rott.)

Den person som tar emot en anméalan som avses i 48 § 2 mom. ska vidta atgarder for att ratta till
missforhallandet eller avvéarja risken for ett uppenbart missforhallande. Personen ska trots
sekretesshestdmmelserna underritta Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet om &rendet, sdvida
missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande inte atgardas utan dréjsmal.

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet kan, till den del det omfattar landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet, meddela ett forelaggande for att undanrdja missforhallandet och besluta om
vidare atgarder i arendet sa som sarskilt foreskrivs.

49 a § (Awvikelse: Foreslas en ny 49a § Ratt till tilltrade till bostad eller plats, se detaljmotivering)

49 a § (22.4.2016/292) (Avvikelse; Foreslas att paragrafnumret byts till 49b §) Personal (ingen
avvikelse)

For uppgifter inom verkstalligheten av socialvarden ska kommunen ha ett tillrackligt antal
yrkesutbildade personer inom socialvarden samt annan personal som deltar i klientarbetet.

Varje kommun ska till sitt forfogande ha tjanster vilka tillhandahalls av en socialarbetare i
tjansteforhallande som deltar i klientarbetet.

5a kap. Forvaltning

(Se detaljmotivering, Socialvardslag 710/1982)

5b kap. Kommunernas 6msesidiga erséttningar

(Se detaljmotivering, Socialvardslag 710/1982)
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6 kap Andringssokande

50 § Begaran om omprovning (Avvikelse: paragrafen foreslas inte antas. Istallet foresla en ny 50 §, Se
detaljmotivering)

Omprévning av ett beslut som avses i 45 och 46 § far pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen
begéras hos det organ som svarar for den kommunala socialvarden.

50 § Rattelseyrkande

Den som ar missndjd med ett beslut som fattats av en tjansteman vid tillampningen av denna lag har
ratt att yrka pa rattelse av beslutet hos socialnamnden eller hos annat motsvarande kollegialt organ som
utsetts av kommunen for att skota uppgifterna enligt denna lag. Yrkandet om rattelse ska goras i skriftlig
form inom 30 dagar fran det att den missnojde fatt del av beslutet. Till beslutet ska tjanstemannen foga
anvisningar om hur rattelseyrkandet ska goras. Réttelseyrkandet ska behandlas i bradskande ordning.

Det beslut som fattats av tjanstemannen far delges i brev per post. Delgivningen anses hérvid, om
inte annat visas, ha agt rum den sjunde dagen efter det beslutet, forsett med adress som uppgivits av
vederborande, har inldmnats till posten for befordran. | dvrigt iakttas forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland.

51 § Anforande av besvar hos forvaltningsdomstolen (Avvikelse: paragrafen foreslas inte antas. Istallet
foresla en ny 51 §, se detaljmotivering)

Ett beslut som meddelats av det organ som ansvarar for den kommunala socialvarden med anledning
av begaran om omprovning far dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Under besvarstiden far besvar aven lamnas till organet,
som ska sanda besvaret och sitt utlatande till forvaltningsdomstolen.

51 § Anforande av besvar

I beslut som har fattats med stdd av denna lag kan andring sdkas genom besvar i enlighet med
bestdmmelserna i 25 § sjalvstyrelselagen for Aland, om inte ratten till besvar ar begransad enligt lag.

52 § Verkstallighet (ingen avvikelse)

Ett beslut av kommunens tjansteinnehavare eller organ kan trots s6kande av andring verkstallas, om
typen av beslut kraver omedelbart verkstéllande och det inte dventyrar sékerheten, eller om beslutets
ikrafttradande pa grund av orsaker som beror pa ordnandet av servicen inte kan skjutas upp och om
tjdnsteinnehavaren eller organet beordrat att beslutet ska verkstéllas genast.

Efter att &ndring har sokts kan besvarsmyndigheten forbjuda eller avbryta verkstéllandet av beslutet.

53 § Besvarstillstand (ingen avvikelse)

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om hagsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

For besvarstillstand galler vad som foreskrivits om det i forvaltningsprocesslagen. En besvarsskrift,
i vilken det anges varfor besvarstillstand bor beviljas, kan ocksa lamnas till den forvaltningsdomstol
som fattat beslutet fér vidarebefordran till hdgsta forvaltningsdomstolen.
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54 § Forvaltningstvistemal (rikets behdrighet - ingen avvikelse)

Pa forvaltningstvistemal tillampas forvaltningsprocesslagen.

7 kap. Sarskilda bestammelser

55 § Forhallande till andra lagar (Avvikelse i rott, se detaljmotivering)

Pa socialservice som ordnas med stod av denna lag tillampas landskapslag (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna och landskapslag (1993:71/2017/121) om planering av socialvarden,
om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Alternativt

Pa socialservice som ordnas med stod av denna lag tillampas landskapslagen (1993:71) om planering
av socialvarden, landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna och annan
landskapslagstiftning om landskapets finansiering och organisation av kommunernas uppgifter.

56 § Klientavgifter (Avvikande laghanvisning, se detaljmotivering)

For socialservice enligt denna lag tas avgifter ut enligt lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden (734/1992).

57 & Personkrets for ordnande av socialvard (ingen avvikelse)

Om en person som regelbundet eller langvarigare vistas utanfor hemkommunen pa grund av arbete,
studier eller motsvarande orsaker och personens hemkommun inte dndras enligt 3 § 1 punkten i lagen
om hemkommun, kan han eller hon sdka socialservice hos vistelsekommunen. Hemkommunen &r dock
inte skyldig att ordna socialvard for en person som vistas utomlands, om inte nagot annat féreskrivs
nagon annanstans.

58 § Ordnande av bradskande institutionsvard (ingen avvikelse)

| bradskande fall eller da omstandigheterna annars forutsatter det ska kommunen se till att
institutionsvard och annan socialservice ordnas aven for andra som vistas i kommunen &n kommunens
invanare.

Beraknas behovet av institutionsvard vara 6ver 14 dygn, ska det kommunala organ som ansvarar for
socialvarden utan dr6jsmal géra en anmélan om institutionsvarden till organet i den kommun vars
uppgift det hade varit att ordna vard.

59 § Overflyttning av en person till egen kommun (ingen avvikelse)

N&r nadgon som inte ar kommuninvanare har fatt institutionsvard med stéd av 58 § och behovet av
varden beréknas bli langvarigt, kan forvaltningsdomstolen beréttiga det organ som ansvarar for
socialvarden att flytta personen till den kommun dar han eller hon &r invanare.

Pa begéran av den som far institutionsvard ska organet likval alltid vidta sédana atgarder som avses
i 1 mom. for att flytta personen till den kommun dér han eller hon &r invanare.

En ansdkan om oOverflyttning enligt 1 mom. ska goras hos den férvaltningsdomstol inom vars
verksamhetsomrade den kommun som tillhandahallit institutionsvarden ar beldagen.
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Det far dock inte bestammas att en Gverflyttning ska ske, om det med tanke pa en andamalsenlig vard
eller annars ar oskaligt for personen.

60 8§ Ansckan om socialservice och vardplats i en annan kommun (ingen avvikelse)

Den som vill flytta och bli invanare i en annan kommun, men pa grund av sin alder eller sin
funktionsnedsattning eller av nagon annan orsak inte kan bo sjalvstandigt dar, kan anhalla om
socialservice och vardplats dar pa samma grunder som kommunens invanare. Kommunen &r skyldig att
genast underratta sokandens hemkommun om att en sadan ansékan har kommit in och att den har tagits
upp till behandling. Kommunen ska behandla ansékan, bedéma sékandens behov av service i samarbete
med hans eller hennes hemkommun och fatta beslut i drendet. Ansokan ska dock inte behandlas, om
sOkanden har lamnat in en likadan ansdkan till en annan kommun och behandlingen av den fortfarande
pagar.

Om kommunen beslutar bevilja service i enlighet med 1 mom., ska sékanden inom tva veckor efter
att ha fatt del av beslutet anmala till kommunen om han eller hon tar emot servicen. Sokanden har ratt
att inom tre manader efter att ha fatt del av beslutet flytta till den vardplats som anvisats. Om sékanden
forsummar att iaktta ndmnda tidsfrister, forfaller hans eller hennes rétt till den service som beslutet
galler.

61 8§ (Avvikelse; Foreslas att paragraferna i 8 kap. socialvardslag 710/1982 infors som 61 - 66 §§ pa
satt som beskrivs i detaljmotiveringen)

67 § Overenskommelse (Avvikelse: foreslagen ny paragraf; se detaljmotiveringen)

61 § lkrafttradande (Avvikelse: Annat paragrafnummer + Inget forslag till ikrafttradande formulerat)

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015, dock sa att 19 § tillampas redan fran och med den 1 januari
2015 och 46, 48 och 49 § fran och med den 1 januari 2016.

Genom denna lag upphévs socialvardslagen (710/1982). Den upphévda lagens 2 kap., 27 d, 27 e, 40
och 41 § samt 5 och 8 kap. forblir dock i kraft. (20.3.2015/269)

Om det i nagon annan lagstiftning hanvisas till den socialvardslag som var i kraft nar denna lag tradde
i kraft, ska denna lag tillampas i stallet for den, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag.

62 § Overgdngsbestammelser (Awvikelse: Annat paragrafnummer + Inget forslag till
overgangsbestammelser formulerat)

Pa besvar eller understallning med anledning av ett beslut som fattats innan denna lag har tratt i kraft
eller pa behandlingen av ett sadant drende vid en hdgre besvarsinstans med anledning av besvar
tillampas de bestammelser som géllde vid denna lags ikrafttradande.
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Landskapslag () om andring av landskapslag (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen

Motivering

For att méjliggéra samstammig barnskyddslagstiftning och socialvardslagstiftning pd Aland gjordes en
andring i landskapslagen (2008:97) sa att barnskyddslagen blev tillamplig i lydelse 31.3.2015. Genom
andringar i landskapslagen (2017:59 och 2017:60) fortydligades rattsldget och andringar i
barnskyddslagen (FFS 417/2007) trader som huvudregel i kraft p& Aland. | samband med férnyandet av
socialvérdslagstiftningen pa Aland upphéavs 4a-4e §8 samt 4g-4n 88, samt 5 § 12, 13 och 15 punkten.
Andringar infors i 58 samt fem punkter fogas till 5 §. Bestimmelser motsvarande de paragraferna som
upphavs ar reglerade i barnskyddslag (FFS 417/2007) samt socialvardslag ( : ).

Andringen i 5 § 1 punkten, motiveras den av antagande av ny socialvardslag ( : ), 5 § 14 punkten dndras
da hanvisningarna till landskapslag hadanefter sker till gallande barnskyddslag (FFS 417/2007) och
socialvardslag ( : ) , 5 8 24 punkten hanfor sig till begreppet barnomsorg som avviker fran rikets
motsvarande, 5 § 25 skrivningen utdver kommunen avses aven landskapsmyndigheterna med ansvar for
utbildning och héalsovard har genom landskapslagen 4c § Forebyggande barnskydd, redan tillampats
och motiveras av den med i riket jamforelse avvikande samhallsstrukturen, déar begreppet kommun éven
omfattar halso- och sjukvarden och hela utbildningsvésendet. 5 § 26 berér forutom socialvardslag ( : )
socialvardslagstiftning som p& Aland &r tillamplig genom landskapslagar, liksom 5 § 27 och 5 § 28.

Upphédvs 4a §,4b §,4c §,4d§,4e 8,408,4h §,4i §,4) 8,4k §, 41§, 4m §,4n §samt 5 § 12, 13 och 15
punkten

Andras: 5 § 1 och 14 punkten
Fogas till 5 § nya 24, 25, 26, 27 och 28 punkten

§ 1 Lagens tillampningsomrade — ingen andring

Barnskyddslagen (FFS 417/2007) ska, med i denna lag angivna undantag, tillampas i landskapet
Aland.

(2017/60) Barnskyddslagen ska tillampas i samma lydelse som vid varje enskild tidpunkt &r géllande
i riket, om inte annat féljer av denna lag. Upphédvs barnskyddslagen, ska den inom landskapets
behorighet tillampas i sin sista lydelse.

Upphdvd 1 8 mom 3 (2017/59)

8 2 (2013/119) Farvaltningsmyndighet — ingen andring

De forvaltningsuppgifter som enligt barnskyddslagen ankommer pa statliga myndigheter ska pa
Aland skétas av landskapsregeringen, nar det &r fraga om uppgifter som faller pa landskapets behorighet,
dock sé att dvervakningen ska skotas av Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet. Om Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet vid 6vervakningen konstaterar allvarliga brister ska myndigheten, utan
hinder av sekretessbestdimmelser, anmala bristerna till landskapsregeringen.
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8§ 3 Kommunstyrelse eller namnds uppgift — ingen andring

De uppgifter som enligt barnskyddslagen ska skotas av ett kollegialt organ som kommunen har utsett
ska i landskapet skotas av en ndmnd eller kommunstyrelsen i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

4 § (2013/119) Awikande terminologi - ingen andring

I landskapet ska bestammelser om samkommuner tillampas pa kommunalférbund. Bestammelser om
kommunala tjansteinnehavare tillampas pa kommunala tjansteméan och bestammelser om barndagvard
tillampas pa barnomsorg

4a § (2017/59) Ersattande bestammelser i denna lag — upphéavs

4b § (2017/59) Barnskydd - upphavs

4c § (2017/59) Forebyggande barnskydd - upphéavs

4d § (2017/59) Att ge akt pa och framja barns och ungas vélfard - upphéavs
4e § (2017/59) Utvecklande av service och stéd vid fostran - upphavs

4f § (2017/59) Stod for skolgdngen - ingen andring

For att forebygga och dvervinna sociala och psykiska svarigheter som hanfor sig till skolgangen och
elevernas utveckling ska kommunen for eleverna inom den forundervisning som avses i
barnomsorgslagen (2011:86) for landskapet Aland och den grundskoleundervisningen som avses i
grundskolelagen (1995:18) for landskapet Aland ordna skolpsykolog- och skolkuratorstjanster som ger
adekvat stod och handledning. Tjénsterna ska aven frdmja ett battre samarbete mellan hem och skola.

Huvudmannen for enskilt daghem enligt 28 § i barnomsorgslagen for landskapet Aland och
huvudmannen for den ersittande skolan enligt 7 kap. i grundskolelagen for landskapet Aland svarar for
att de tjanster som avses i 1 mom. ordnas for dess elever.
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49 § (2017/59) Beaktande av barn i service som riktar sig till vuxna- upphéavs

4h § (2017/59) Begaran om bedémning av barnskyddsbehovet - upphévs

4i § (2017/59) Registerforing — upphavs

4j 8§ (2017/59) Inledande av ett barnskyddsérende och en klientrelation - upphavs

4k § (2017/59) Utredning av behovet av barnskydd — upphéavs

41 § (2017/59) Skyldighet att vidta stodatgarder inom 6ppenvarden- upphavs

4m § (2017/59) Andra stodatgarder inom barnskyddets éppenvard - upphavs

4n § (2017/59) Ordnande av vard utom hemmet som familjevard - upphavs

5 § (2017/59) Sarskilda avvikelser - andringar i rott

Vid tillampningen av barnskyddslagen ska &ven i denna paragraf angivna avvikelser iakttas i
landskapet:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

(2017/59) Hanvisningar i barnskyddslagen till socialvardslagen ska inom landskapets
lagstiftningsbehorighet avse motsvarande bestammelser i socialvardslagen for
landskapet Aland ().

Upphavd (2017/59)

3)Hanvisningen i 12 8 1 mom. i barnskyddslagen till en budget och ekonomiplan enligt
65 & i kommunallagen (FFS 365/1995) ska i landskapet avse en budget och ekonomiplan
enligt 64 och 65 §§ i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.

(2017:59) 4) Hanvisningen i 13 § 2 mom. i barnskyddslagen till 46 a § 1 mom. i
socialvardslagen (FFS 1301/2014) ska avse behorighet enligt den med stod av
landskapsforordningen  (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard tillampliga 2 8 2 mom. i férordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992),
nedan behorighetsforordningen, och med avvikelse fran samma moment i
barnskyddslagen kan den ledande tjanstemannen férordna &ven en tjansteman som inte
har behdrighet som socialarbetare enligt 2 § 1 mom. i behdrighetsforordningen att fatta
beslut under forutsdttning att tjanstemannen har behdrighet enligt 4 8 i samma
forordning.

(2017:59) Hanvisningen i 13 b § i barnskyddslagen till lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (FFS 817/2015) ska i landskapet avse behdrighet som socialarbetare
enligt 2 § 1 mom. i behdrighetsférordningen.

(2013/119) Hanvisningen i 13 och 13b 88 i barnskyddslagen till halsocentralen och
sjukvardsdistriktet ska i landskapet avse Alands hilso- och sjukvérd enligt
landskapslagen (2011:114) om hélso- och sjukvard.
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7) (2013/119) Bestdammelserna i 16b § 2 mom. forsta meningen i barnskyddslagen om
halso- och sjukvardstjanster ska inte tillampas i landskapet.

8) (2013/119) Hanvisningen i 16b 8 2 mom. andra meningen i barnskyddslagen till lagen
om grundlaggande utbildning och lagen om statsandel fér kommunal basservice (FFS
1704/2009) i fraga om placeringskommunens skyldighet att ordna grundlaggande
utbildning och om ersattning for kostnaderna for detta ska i landskapet avse motsvarande
skyldighet och kostnadsansvar for forundervisning och grundskoleundervisning enligt
barnomsorgslagen for landskapet Aland och grundskolelagen for landskapet Aland.

9) (2017/129) Hanvisningen i 18 § i barnskyddslagen till lagen om planering av och
statsunderstdd for social och hélsovarden (FSS 733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal basservice ska i landskapet avse landskapslagen (1993:71) om planering av
socialvarden och landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.

10) Hanvisningen i 19 § i barnskyddslagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(FFS 734/1992) ska i landskapet avse landskapslagen (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard.

11) Hanvisningen i 20 § 2 mom. i barnskyddslagen till 348 i forvaltningslagen (FFS
434/2003) ska i landskapet avse 28 § i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland

14) (2017/59) Med avvikelse frdn 27 a § i barnskyddslagen ska Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet minst en gang per kalenderdr begdra de uppgifter som éar
noédvéandiga for uppféljningen och dvervakningen av de tidsfrister som foreskrivs i
barnskyddslagens 26 § 5 mom. och 36 § 3 mom. i socialvardslagen for landskapet Aland.

16) (2017/59) upphévd

17) (2017/59) upphévd
18) 17a) (2017/59) upphavd

19) Hanvisningen i 41 § 2 mom. i barnskyddslagen till 20 § i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden ska i landskapet tillampas med de avvikelser som
anges i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard

20) Hanvisningen i 42 § 2 mom. i barnskyddslagen till forvaltningslagen ska i landskapet
avse forvaltningslagen for landskapet Aland.

21) (2013/119) Hénvisningen i 55 § 2 mom. i barnskyddslagen till 9 8 i lagen om
underhallsstod (FFS 580/2008) ska i landskapet tillampas med de avvikelser som anges
i landskapslagen (2009:7) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard.
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22) (2017/59) Upphavd
23) (2017/59) Upphévd

24) Hanvisningarna i 60 § i barnskyddslagen till yrkesutbildade personer inom socialvarden
vilka avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och till de villkor
som anges i 46a § 3 mom. i socialvardslagen (FFS 1301/2014) ska i landskapet avse
yrkesutbildad personal inom socialvarden enligt den i 4 punkten angivna
behorighetsférordningen och behdrighet enligt 4 § i samma férordning.

25) Med begreppet dagvard avses barnomsorg i landskapet Aland.

26) Med avvikelse fran 3a § 1 mom. | barnskyddslagen ska i landskapet utover kommunen
avses landskapsmyndigheterna med ansvar for utbildning och halsovard.

27) Hanvisningen i 27 § i barnskyddslagen, till lagen om klientens stallning och réattigheter
ar tillampliga genom landskapslagen om tillimpningen i landskapet Aland av
riksforfattningarna om socialvard

28) Hanvisningen i 36 § 1 i barnskyddslagen, mom. till socialvardslagens kapitel 3 ska avse
kapitel 3 i socialvérdslagen ( : ) for landskapet Aland. Lagen om utkomststod &r
tillamplig enligt landskapslag (1998:66) om utkomststod och istéllet for lagen om
barndagvard tillampas i landskapet, barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland.
Med barndagvard avses i landskapet Aland, barnomsorg.

29) Med avvikelse fran 56 § i barnskyddslagen, tillampas i landskapet, landskapslagen
(2015:18) om tillampning i landskapet Aland av familjevéardarlagen.

6 8§ Forordning

Om inte arendet hor till omradet for lag kan landskapsregeringen inom landskapets behdrighet genom
landskapsfdérordning besluta att forfattningar som utfardats med stéd av barnskyddslagen ska tillampas
i landskapet oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.

7 8 (2013/119) Sokande av andring

I beslut som har fattats med stéd av denna lag kan andring s6kas genom besvér i enlighet med
bestdmmelserna i 25 § sjalvstyrelselagen for Aland, om inte ratten till besvér ar begransad enligt lag.

8 8 Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2008.

Genom denna lag upphéavs landskapslagen (1977:13) angaende tillampning av vissa forfattningar
rérande barnskydd i landskapet Aland.

9 § Overgéngsbestammelse

Kriterierna enligt 59 § 1 mom. barnskyddslagen for det hogsta antalet barn som far vardas samtidigt
vid en barnskyddsanstalts bostadsenhet och kriterierna enligt 59 § 2 mom. fér det minsta antalet
anstallda per bostadsenhet vid en barnskyddsanstalt tillampas i alla barnskyddsanstalter senast inom tre
ar efter lagens ikrafttradande.

Den som innan denna lag trader i kraft skoter barnskyddsarenden och som ansetts behorig for
uppgiften enligt landskapsférordningen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
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socialvard eller motsvarande aldre bestammelser ska fortfarande vara behérig att i enlighet med
bestdammelserna i denna lag skota uppgiften eller motsvarande uppgifter.

Ikrafttradelsebestdmmelse (2013/119):
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

Overvakningsarenden som har inletts fére denna lag trader i kraft samt handlingar som behovs for
overvakningen, Overfors utan hinder av sekretessbestammelser till Alands miljo- och
hélsoskyddsmyndighet nar denna lag trader i kraft.

Ikrafttradelsebestammelse (2015/42):
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Ikrafttradelsebestammelse (2017/59)
Denna lag trader i kraft den 1 september 2017

Ikrafttradelsebestammelse (2017/60):
Denna lag trader i kraft den 1 september 2017.

Fran och med ikrafttradandet av denna lag ska andringar i barnskyddslagen som tratt i kraft efter
utgangen av mars manad 2015, aven till den del det ar en frdga om bestammelser inom landskapets
behorighet, tillampas i enlighet med landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
barnskyddslagen.

Landskapslag () om andring av landskapslag (2015:18) om
tillampning i landskapet Aland av familjevardarlagen

Motivering

P& Aland galler familjevérdarlag (FFS 312/1992) som ér tillamplig genom landskapslag (2015:18) om
tillampning i landskapet Aland av familjevardarlagen. Bestimmelserna som definierar och beskriver
familjevard finns i 25 §, 268, 26 a i gallande socialvardslag (FFS 710/1982) samt 12 § i
socialvardsforordningen (FFS 607/1983).

| familjevardslag (FFS 263/2015) har de tidigare bestimmelserna i socialvardslagen (FFS 710/1982)
och familjevardarlag (FFS 312/1992) slagits samman till familjevardslag (FFS 263/2015).

Foreslas att ovannamnda paragrafer fogas till gallande landskapslag (2015:18) om tillampning i
landskapet Aland av familjevardarlagen, och antas i samband med ny socialvardslag. Darmed upphor
hanvisningarna till socialvardslagen (FFS 710/1982) och socialvardsférordningen (FFS 607/1983).

Ovriga lagar som berérs av dndringarna &r barnskyddslagen (FFS 417/2007) som ér tillimplig genom
landskapslagen (2008:97) i landskapet Aland av barnskyddslagen, lag om privat socialservice (FFS
922/2011) som ér tillamplig genom landskapslag (AFS 2012:36) om tillimpning i landskapet Aland av
lagen om privat socialservice.
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Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningarna om socialvérd

Lag om &ndring av landskapslag (2015:18) om tillampning i landskapet Aland av familjevérdarlagen

Fogas till 25 §, 26 §, 26 § f(ran FFS 710/1982), 12 § (fran FFS 607/1983).

258

Med familjevard avses ordnande av vard, fostran eller annan omvardnad av en person dygnet runt
utanfor hans eget hem i ett privathem. Malet med familjevarden ar att bereda den som &r i familjevard
majlighet till vard under familjeliknande forhallanden och till nara manniskorelationer samt framja hans
grundtrygghet och sociala utveckling. Familjevard ges den for vilken vard, fostran eller annan
omvardnad inte kan ordnas pa ett andamalsenligt sétt i hans eget hem eller genom utnyttjande av nagon
annan social- och halsovardsservice och som inte anses vara i behov av anstaltsvard.

26§

Med familjehem avses ett privathem som tillhandahaller familjevard pa basis av ett uppdragsavtal
enligt 1 8 1 mom. i familjevardarlagen (312/1991) eller ett tillstand enligt 7 § i lagen om privat social
service (922/2011) (22.7.2011/923). Ett familjehem ska till sina sanitara och évriga forhallanden vara
lampligt for den vard som ska ges dar. Om familjevard stadgas i familjevardarlagen (9.8.1996/604).

26 a § (FFS 710/1982):

| ett familjehem far hogst fyra personer vardas samtidigt, inberéknat de barn under skolaldern och
andra personer i behov av speciell vard eller omsorg som bor i samma hushall som vardaren, om det
inte ar fraga om vard av syskon eller medlemmar av samma familj.

Utan hinder av mom 1 far i ett familjehem samtidigt vardas hogst sju personer, om det pa vardstallet
bor minst tva personer som ansvarar for varden, fostran eller den évriga omvardnaden i familjehemmet.
Av sistnamnda ska atminstone den ena ha den behérighet som stadgas i 1 § 3 mom. familjevardarlagen
och den andra behdrighet som stadgas i paragrafens mom 2.

Av sarskilda skal kan undantag goras fran maximiantal vardtagare som enligt 1 och 2 mom. kan
vardas samtidigt. Som sarskilda skal anses framst det fall dar i familjevard samtidigt vardas endast
myndiga personer vars umgange sinsemellan och arten av vilkas placering i familjevard i férening med
deras funktionsformaga och vardbehov gor en avvikelse fran maximiantalet mojlig.

12 § Socialvardsforordningen (607/1983)

Kommunen eller kommunalférbundet ska vid provning av sadant familjehem som avses i 26 § i
socialvardslagen ar lampligt fasta sarskilt avseende vid de méanskliga relationerna i familjehemmet, vilka
majligheter som den som ger socialvard har att i Gverensstimmelse med vad som ar bast for den som
placeras i familjevard beakta och tillgodose behoven hos denna person samt om den som ger familjevard
kan samarbeta med kommunen eller kommunalférbundet och med de personer som star nara den som
placerats i familjevard och om han kan fa en jambordig stallning i forhallande till de Gvriga
familjemedlemmarna i familjenemmet. Ett familjehem ska aven i frdga om uppbyggnad, utrymme och
utrustningsniva lampa sig for familjevard.
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Ovrig lagstiftning som berors (andringar i rott)

Landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen

4n§ Ordnande av vard utom hemmet som familjevard (upphavs) Barnskyddslag (417/2007) 56 §
tilldmpas. Hanvisningen i barnskyddslag 56 § bor avse landskapslag (2015:18) om tilldmpning i
landskapet Aland av familjevérdarlagen

Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningarna om socialvard

2 § Socialvardslagens bestammelser galler i landskapet med foljande avvikelser
3a) (2015/20) Vid tillampningen av 26 § avses med familjehem i landskapet som tillhandahaller
familjevard pa basis av ett uppdrag enligt landskapslagen (2015:18) om tillampningen i landskapet
Aland av familjevardarlagen eller ett tillstdnd enligt landskapslagen (2012:36) om tillampningen i
landskapet Aland av lagen om privat socialservice.

Hanvisningen till socialvardslagen (FFS 710/1992) 26 § andras till hanvisning till landskapslag
(2015:18) om tillampning i landskapet Aland av familjevardarlag.

Lag om privat socialservice (FFS 922/2011) som ar tillamplig i landskapet genom landskapslag
(2012:36) om tillampning i landskapet Aland om privat socialservice

Enligt landskapslag (2012:36) om tillampning i landskapet Aland om privat socialservice ska 3 §
Avvikelser, Tabell 1, ska hanvisningen i 4 § 3 mom. hanvisa till 26a § 2mom. i socialvardslagen (FFS
710/1982), avse i landskapet den med stod av landskapslagen om socialvard tillampliga bestammelsen
i socialvardslagen (FFS 710/1982).

Hanvisningen &ndras till landskapslag (2015:18) om tillimpning i landskapet Aland av
familjevardarlagen.

Landskapslag () om andring av landskapslag (2011:114) om halso-
och sjukvard

Motivering

Aven om det inte finns planer pa att integrera social- och halsovarden i en gemensam organisation
forutsatter syftet med den nya socialvardslagen ett nara samarbete med bl.a. halso- och sjukvarden. For
att mojliggora detta och en gemensam organisering om parterna sa énskar foreslas andringar i hélso-
och sjukvardslagen.

En definition angaende vad som avses med socialvard intas.

Landskapslagen om halso- och sjukvard innehaller ingen definitionsparagraf. Foreslas alternativt att en
sédan infors eller att till 19 § fogas ett nytt 1 mom.: ” Med socialvérd av ses i denna lag de uppgifter
som avses i 14 § i socialvardslagen (/) och frimjande av social trygghet och vilfard”

Nuvarande 1 mom. blir 2 mom. ” Alands hélso- och sjukvard ska samarbeta med socialvérden i sin
verksamhet pa ett sadant satt att uppgifterna kan skotas pa ett behorigt satt och sa som patientens behov
av social-, halso- och sjukvardstjinster forutsitter.”
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Foreslas dirtill ett nytt 3 mom. ” Om bedémningen av servicebehovet enligt socialvardslagen, fattandet
av beslut eller tillhandahallandet av socialvard kraver halso- och sjukvardstjanster, ska en yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvérden som &r anstalld av Alands halso- och sjukvérd pé& begéran av den
arbetstagare som ansvarar for socialvardsatgarden delta i bedomningen av personens servicebehov och
i utarbetandet av en klientplan.”

Socialvardens- och halso- och sjukvardens gemensamma service

Motsvarande bestimmelse som i socialvardslagen 2 § 2 mom. Bor inforas i hélso- och sjukvardslagen.
Foreslas en ny paragraf angaende detta:

19a § Socialvardens- och halso- och sjukvardens gemensamma service

Inom socialvardens och hélso- och sjukvardens gemensamma service eller nar patienten annars
behdver service inom saval halso- och sjukvarden som socialvarden ska de bestammelser om halso- och
sjukvarden och socialvarden tillampas som i enlighet med patientens intresse bést tryggar den service
som moter stodbehoven och varden enligt det medicinska behovet.

37 § Halso- och sjukvarden

37 § 4 mom. Kompletteras med: > Nar patienten &r ett barn som behdver sarskilt stod eller nagon
annan person som behover sarskilt stod, ska vard- och serviceplanen om mojligt utarbetas sa att planen
kan beaktas vid beslut som fattas enligt 46 § i socialvardslagen. Som en person som behover sarskilt
stod betraktas en person som har sarskilda svarigheter att soka och fa behévliga social- och hélsotjanster
pa grund av kognitiv eller psykisk skada eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov
av flera stod eller nagon annan motsvarande orsak och vars stodbehov inte ar forknippat med hog alder
sa som foreskrivs i () § i landskapslagen ( :) om stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga
och om social- och halsovardstjanster for dldre. Som ett barn som behover sarskilt stod betraktas ett barn
som behover sarskilt stod pa grund av de ovannamnda skalen eller vars uppvéxtforhallanden aventyrar
eller inte tryggar barnets halsa eller utveckling eller som genom sitt beteende &ventyrar sin hélsa eller
utveckling.

Ny 38a § Hemvard (avvikelse i rott + avvikande laghanvisning, se detaljmotivering till 20 § i foreslagen
socialvardslag)

Nytt 1 mom.

2 mom. Med hemvard avses den helhet som bildas av hemservice och de hemsjukvardsuppgifter som
omfattas av 25 § i hélso- och sjukvardslagen.

40 § Arbetet for psykisk hélsa

Till 40 § fogas ett nytt 4 mom: ” Bestimmelser om mentalvardsarbete finns ocksé i mentalvardslagen
(1116/1990) vilken gller i landskapet Aland till den del det &r riksbehorighet. Bestammelser om
mentalvardsarbete (heta ndgot annat?) finns ocksa i socialvardslagen ( :)

41 § Alkohol- och drogarbetet

Till 41 § fogas ett nytt mom: ”

Bestammelser om service och vard vid missbruk finns aven i socialvardslagen ( : ) samt i lagen om
missbrukarvard (FFS 41/1986), som inom alandsk lagstiftningsbehdrighet tillampas i lydelse 31.12.1992
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och inom riksbehdrighet i aktuell lydelse. Bestammelser om rusmedelsférebyggande arbete finns
forutom i namnda lagar, i landskapslagen (AFS 2013:125) om tillampning p& Aland av lagen om
nykterhetsarbete (FFS 1982/828).

Kapitel 6 Sarskilda bestammelser

Foreslas att en ny paragraf intas gallande skyldigheter enligt barnskyddslagen

48a § Skyldigheter enligt barnskyddslagen

Om ett barn eller en ung person med stdd av barnskyddslagen (417/2007) vilken géller i landskapet
Aland med stdd av landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen
har placerats utanfor sin hemkommun, ska Alands hélso- och sjukvard ordna den halso- och sjukvérd
som barnet eller den unga personen behdéver. Varden ska ordnas i samarbete med den kommun som &ar
ansvarig enligt 16 eller 17 8 i barnskyddslagen (placerarkommunen).

Om barnskyddsbehovet beror pa otillrackliga halso- och sjukvardstjanster, ska de halso- och
sjukvardstjanster som med tanke pa barnets hélsa och utveckling ar nodvandiga utan dréjsmal ordnas
for barnet och hans eller hennes familj, trots vad som foreskrivs om att fa vard i 20 §.

Nar Alands halso- och sjukvard har ordnat tjanster enligt 1 mom. ska den betala erséttning som
motsvarar kostnaderna for den som har ordnat varden. Ersattningen far vara hogst sa stor att den tacker
kostnaderna for tjansten. Fran erséttningen avdras de avgifter som patienten har betalat for varden samt
6vriga verksamhetsintakter.

Landskapslag () om andring av landskapslag (2010:50) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa
grund av handikapp

(forslag till &ndringar i rott)

Motivering

| 1 § i landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund
av handikapp framgar att, Lagen om &ndring av lagen om service och stdd pa grund av handikapp (FFS
1309/2014) ska inte tillampas till den del det ar fraga om landskapets lagstiftningsbehorighet.
(2015/43). 1 och med att ny socialvérdslag antas for landskapet Aland foreslas att bestammelsen stryks
och att landskapslagen uppdateras gentemot de nya bestdimmelser som trétt i kraft i lag om service och
stod pa grund av handikapp (FFS 1309/2014) i samband med rikets nya socialvardslag (FFS 1309/2014).
Behov av &ndringar i blankettlagen tas &ven med beaktande av ytterligare forédndringar i rikets
handikappservicelag genom 10.4.2015/417.

I lag om service och stod pa grund av handikapp (FFS 380/1987) hanvisas till rikets lag om servicesedlar,
8 d § 2) genom att ge den gravt handikappade en servicesedel som avses i lagen om servicesedlar inom
social- och halsovarden (FFS 569/2009) och som uppgar till ett skéligt varde och med vilken personen
i frga kan skaffa assistent service, eller (30.12.2014/1309). | landskapet Aland tillampas lag om
servicesedlar genom landskapslag (2016:15) om tillampning p& Aland av lagen om servicesedlar inom
social- och halsovarden. | 17 § i handikappservicelagen hanvisas till rikets bestammelser om
andringssokande med hanvisning till 6 kap. i rikets socialvardslag (FFS 1301/2014), 17 § | fraga om
sokande av dndring i arenden som avses i denna lag galler vad som foreskrivs i 6 kap. i socialvardslagen
(1301/2014) och vad som féreskrivs nedan i denna lag. | landskapet Aland ska 17 § i
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handikappservicelagen tillimpas genom vad som féreskrivs i socialvérdslag for Aland ( : ) alt.
landskapslag ( : ) om tillampning av socialvardslag (1301/2014) alt. landskapslagen (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd. | 13 § i handikappservicelagen
stadgas om kommunala och riksomfattande rad for personer med funktionsnedsattning, 13 §
Bestammelser om kommunala rad for personer med funktionsnedséttning finns i 28 § i kommunallagen
(410/2015). | fraga om det riksomfattande handikappradet foreskrivs sérskilt. Bemyndigandet som
avses i 13 § ska i landskapet Aland avse landskapsregeringen. Bestimmelsen om riksomfattande
handikapprad ska inte tillampas i landskapet.

I 15 § 2 mom. i handikappservicelagen hénvisas till 36 och 37 88 i socialvardslag (FFS 710/1982) vilka
ar upphévda sedan 1 mars 1998 genom 30.12.1997/1413, (RP 217/1997, ShUB 33/1997, RSv 233/1997).
Grunderna for utkomststodet flyttades fran socialvardslagen, socialvardsforordningen och statsradets
beslut om de allménna grunderna for utkomststdd till en ny lag om utkomststéd. De upphévda
bestimmelserna stadgar om forutsattning for aterindrivning av utkomststdd och om ansokan om
aterindrivning av utkomststod. | riket ar avsikten att inom kort anta en ny funktionshinderslag varav
handikappservicelagen avses upphdra. Handikappservicelagen avses fortsattningsvis tillampas i
landskapet tills ny funktionshinderslagstiftning antas. Hanvisningen till 15 § 2 mom.
Handikappservicelagen ska i landskapet Aland avses hénvisning till landskapslag (1998:66) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd.

Hanvisningen i 8 b § handikappservicelagen till 27 e § i socialvardslagen (710/1982) avser i landskapet
hanvisning enligt, se sid 211 om "Paragrafer i socialvardslag 710/1982".

1 § Lagens innehall

Inom landskapets behorighet och med de avvikelser som féljer av denna lag, ska lagen om service
och stod pa grund av handikapp (FFS 380/1987), nedan kallad handikappservicelagen, tillampas i
landskapet.

Andringar av handikappservicelagen ska tillimpas i landskapet frén det att de trader i kraft i riket.

Lagen om andring av lagen om service och stod pa grund av handikapp (FFS 1309/2014) ska inte
tillampas till den del det ar fraga om landskapets lagstiftningsbehdrighet. (2015/43)
Se So 214 FL 1l. (Stycket strykes)

2 8§ Hanvisningar

Inom landskapets behorighet ska hanvisningen i 3a § handikappservicelagen till lagen om klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden (FFS 812/2000) avse landskapslagen (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard, nedan kallad blankettlagen om
socialvard.

Inom landskapets behorighet ska hanvisningen i 4 § handikappservicelagen till lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda (FFS 519/1977) avse landskapslagen (1978:48) om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Inom landskapets behdrighet ska hanvisningen i 5 § handikappservicelagen till lagen om planering
av och statsandel for social- och halsovarden (FFS 733/1992) avse landskapslagen (1993:71) om
planering av och landskapsandel for socialvarden.

Inom landskapets behorighet ska hanvisningen i 8d § handikappservicelagen till socialvardslagen
(FFS 710/1982) avse blankettlagen om socialvard. (Stycket strykes och ersatts med nytt stycke enligt
nedan)
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Inom landskapets behdrighet ska hénvisningen i 8 d § handikappservicelagen till lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009) avse lag om servicesedlar genom landskapslag
(2016:15) om tillampning p& Aland av lagen om servicesedlar inom social- och halsovérden. (Nytt
stycke)

Inom landskapets behorighet ska hanvisningen i 14 § handikappservicelagen till lagen om
klientavgifter inom social- och héalsovarden (FFS 734/1992) avse blankettlagen om socialvard.
Inom landskapets behorighet ska hanvisningen i 15 § handikappservicelagen till lagen angaende

innehavares av statstjanst och -befattning rtt till skadestand vid olycksfall (FFS 154/1935) dven avse
landskapslagen (1936:1) angéende innehavares av tjanst och befattning i landskapet Aland rétt till
skadestand vid olycksfall. Hanvisningen i 15 § 2 mom. Till 36 och 37 8§ socialvardslagen avser
landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd.

Vid tillampningen av de i 17 § handikappservicelagen angivna bestammelserna i socialvardslagen
ska, inom landskapets behdrighet, hanvisningen i 45 &8 3 mom. socialvardslagen till forvaltningslagen
(FFS 434/2003) avse férvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland. (Stycket strykes och ersétts med
nytt stycke enligt nedan)

Vid tillampningen av de i 17 § i handikappservicelagen angivna bestammelserna i socialvardslagen
ska, inom landskapets behorighet, hanvisningen i 6 kap. Socialvardslagen (1301/2014) avse
socialvardslag fér Aland ( :) alt. landskapslag ( : ) om tillampning av socialvérdslag (1301/2014) alt.
landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. (Nytt
stycke. Récker detta eller behdver vi ha med hanvisningen till den alandska férvaltningslagen?)

Se M1, Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard; M 15, Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda; E 7, Landskapslag (1993:71) om planering av och landskapsandel for socialvarden;
D 36, Landskapslag (1936:1) ang&ende innehavares av tjanst och befattning i landskapet Aland ratt till
skadestand vid olycksfall; C 1, Forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland. (Vad behéver uppdateras
av dessa?)

4 § Sarskilda bestammelser

Bemyndigandet som i 13 8 1 mom. handikappservicelagen givits kommunstyrelsen ska inom
landskapets behorighet avse landskapsregeringen. Bestdmmelserna i 13 8 3 och 4 mom.
handikappservicelagen ska inte tillampas i landskapet.

En handikappad ska ges service och servicen ordnas i man av mojlighet med beaktande av
klientens sprakkunskaper. (Gallande stycke uppdateras enligt nedan:)

Bemyndigandet som i 13 § 1 mom. handikappservicelagen givits med hanvisning till 28 8 i rikets
kommunallag (FFS 410/2015) om inréattande av rad for personer med funktionsnedsattning ska i
landskapet Aland avse landskapsregeringen.

Bestdmmelserna i 13 8 2 mom. handikappservicelagen ska inte tilldmpas i landskapet.

En handikappad ska ges service och servicen ordnas i man av mgjlighet

med beaktande av klientens sprakkunskaper.

5 a § (2015/43) Rattelseyrkande och &ndringsstkande (Se behov av andring i detaljmotivering till
forslag till ny socialvardslag)

Den som ar missndjd med ett beslut som fattats av en tjansteman enligt denna lag har ratt att yrka pa
rattelse av beslutet hos socialndmnden eller hos annat motsvarande kollegialt organ som utsetts av
kommunen for att skdta uppgifterna enligt denna lag. Yrkandet om réttelse ska goras i skriftlig form
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inom 14 dagar fran det att den missnojde fatt del av beslutet. Till beslutet ska tjanstemannen foga
anvisningar om hur rattelseyrkandet ska goras. Rattelseyrkandet ska behandlas i bradskande ordning.

Det beslut som fattats av tjanstemannen far delges i brev per post. Delgivningen anses harvid, om
inte annat visas, ha gt rum den sjunde dagen efter det beslutet, forsett med adress som uppgivits av
vederbdrande, har inlamnats till posten for befordran. | dvrigt iakttas forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland.

I socialnamndens eller det andra motsvarande kollegiala organets beslut far dndring sokas genom
besvér hos Alands forvaltningsdomstol i enlighet med vad darom i rikslagstiftningen foreskrivits. Till
beslutet ska fogas anvisningar om hur andring soks i beslutet.

Vid andringssokande i beslut som fattats med stod av denna lag géller ocksa till 6vriga delar vad
darom i rikslagstiftningen ar foreskrivet.

Landskapslag () om andring av landskapslag (2010:99) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om tolkningstjanster for
handikappade personer

(forslag till andringar i rott)

Motivering

I lag om tolkningstjanst for handikappade personer (FFS 133/2010) 13 § 3 mom. hénvisas till
kommunala organ som avses i 6 § mom. i socialvardslagen (710/1982). Avvikelse intas att galla
motsvarande kommunala organ i landskapet Aland i 4 § 1mom. 1) i landskapslag (2010:99) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om tolkningstjanster for handikappade personer.

4 § Hanvisningar

Inom landskapets behorighet ska hanvisningen till

1) socialvardslagen (FFS 710/1982) i 13 § 3 mom. tolkningstjanstlagen avser socialvardslag for
Aland ( :) alt. landskapslag ( : ) om tillampning av socialvardslag (1301/2014) alt.
landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard,

2) lagen om patientens stéllning och réttigheter (FFS 785/1992) i 23 § 2 mom.
tolkningstjanstlagen avse landskapslagen (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om patientens stallning och réttigheter,

3) lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) i 24 § tolkningstjanstlagen
avse landskapslagen (1977:72) om allménna handlingars offentlighet samt

4) lagen om service och stod pa grund av handikapp (FFS 380/1987) i 24 § 6 punkten
tolkningstjanstlagen avse landskapslagen (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om service och stod pa grund av handikapp.

Besvarsinstans i 23 § tolkningstjanstlagen avser i arenden som galler landskapets behdrighet hégsta
forvaltningsdomstolen.

Se M1, Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard; L 3, Landskapslag (1993:61) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om patientens
stallning och rattigheter; C 4, Landskapslag (1977:72) om allménna handlingars offentlighet; M 11,
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Landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pé& grund av
handikapp.

Landskapslag () ag om andring av landskapslag (1978:48) om
tilldmpning av lagen om specialomsorger om utvecklingsstdrda

(forslag till &ndringar i rott)

Motivering

Inom landskapets behdrighet ska h&nvisningen i 8 b § handikappservicelagen till 27 e 8 i
socialvardslagen (710/1982) avse (se sid. 150 "Paragrafer i socialvardslag 710/1982).

Inom landskapets behdrighet ska hanvisningen i 15 § handikappservicelagen till lagen angaende
innehavares av statstjanst och -befattning rétt till skadestand vid olycksfall (FFS 154/1935) dven avse
landskapslagen (1936:1) angdende innehavares av tjanst och befattning i landskapet Aland rétt till
skadestand vid olycksfall. Hanvisningen i 15 § 2 mom. Till 36 och 37 88 i socialvardslagen avser
landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststod.

Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda 8 §
1) socialvardslagen (FFS 710/1982) och socialvardslagen (FFS 1301/2014) avser landskapslagen
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard, nedan blankettlagen
om socialvard, enligt vilken socialvardslagen (FFS 710/1982), med vissa avvikelser, ar tillamplig
inom landskapets behdorighet.

Bestammelsen hanvisar till nuvarande rattslage gallande socialvardslagarna.

4 § Hanvisningar

Nér det i rikets lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda hanvisas till lagstiftning inom
landskapets behdrighet galler i tillampliga delar motsvarande bestdammelser i landskapslagstiftningen,
sa att hanvisningar till

1) socialvardslagen (FFS 710/1982) avser ? och socialvardslagen (FFS 1301/2014) avser
socialvardslag for Aland ( :) alt. landskapslag ( : ) om tillampning av socialvardslag (1301/2014) alt.
landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard,

Landskapslag () om andring av landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard

(angaende tillampning av klientlagen och lagen om klientavgifter inom
socialvarden)
(forslag till avvikelser i rott)

Motivering

En &ndring i 4 § i lagen om klientavgifter blir tillamplig, vilken innebdr att utfver socialt arbete
definieras social handledning, familjearbete och social rehabilitering som arbetsformer, som
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tillhandahalls avgiftsfritt. Serviceformerna tillhandahalls redan idag avgiftsfritt som en del av det sociala
arbetet. Radgivning i uppfostrings- och familjefragor forblir ocksa i fortsattningen avgiftsfri. Som nya
avgiftsfria serviceformer faststalls dvervakning av umgange mellan barn och forélder och stéttat
umgange samt 6vervakade byten. Tillhandahallandet av avgiftsfri service tillgodoser barnets intresse,
tryggar genomforandet av umganget och framjar att avtal och beslut fljs utan att det uppstar tvister pa
grund av avgifter. Andringen ska avse den alandska socialvardslagen.

| klientlagens 3 § blir en hanvisning till den nya socialvardslagen tillamplig (som ska avse den alandska
socialvardslagen).

18

Med i denna lag angivna avvikelser ska i landskapet Aland tillimpas féljande lagar:
1) socialvardslagen (FFS 710/1982),

2) lagen om Klientavgifter inom social- och hélsovarden (FFS 734/1992),

3) lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000),
4) upphévd (2012:36),

5) lagen om stod for narstaendevard (FFS 937/2005). (2007/111)

Andring av de i 1 mom. angivna lagarna galler i landskapet fran det att de trader i kraft i riket, om
inte annat foljer av denna lag.

Lagen om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom socialvarden (FFS 1311/2014) och lagen
om andring av 3 8 i lagen om Klientens stéallning och réttigheter (FFS 1313/2014) ska-inte tillampas till
den del det ar fraga om landskapets lagstiftningsbehorighet. (2015/44)

Se So 201, 713, 202b, 218 och 201b FL II.

Landskapslag () om andring av landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvéard

(angaende tillampning av narstaendevardarlagen)
(forslag till avvikelser i rott)

Motivering

I samband med att socialvardslag (FFS 1301/2014) antogs i riket skedde forandringar i lag om stod for
narstaendevard (FFS 937/2005) genom (1317/2014). Darefter har ytterligare forandringar | lagen
genomforts genom (1646/2015) och (511/2016). |1 12 § har bestammelser intagits som hanvisar till 6
kap. i rikets socialvardslag (1301/2014). Paragrafen hanvisar aven till forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forandringen av 10 § omfattar en hanvisning till lagen om olycksfall i arbete och
yrkessjukdomar (459/2015). Till lagen har en ny lydelse enligt 3 a § infogats om tjanster till stod for
narstaendevardare varduppdrag, 3 a § Kommunen ska vid behov forbereda narstaendevardare for
varduppdraget och ordna utbildning for dem. |1 2 mom. Stadgas att, Kommunen ska vid behov ordna
undersokningar av narstaendevardares valmadende och halsa samt sadana social- och
halsovardstjanster som stoder vardarnas valmaende och varduppdrag. | 4 § har rattigheten till
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narstaendevardares ledighet utvidgats och bestammelser intagits om att ledigheten kan tas ut i form av
flera ledigheter som &r kortare an ett dygn. Bestdmmelsen om att ordna lediga dagar och
rekreationsledighet for andra &n narstdendevardare har overforts till ny bestammelse i 27 b § i
socialvardslag (1301/2014). 7 § 3) har andrats sa att vard- och serviceplanen inte enbart ska innehalla
socialvardtjanster utan omfatta tjanster till stod for narstaendevardarens varduppdrag.

18

Med i denna lag angivna avvikelser ska i landskapet Aland tillampas féljande lagar:
1) socialvardslagen (FFS 710/1982),

2) lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992),

3) lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000),
4) upphévd (2012:36),

5) lagen om stod for narstaendevard (FFS 937/2005). (2007/111)

Andring av de i 1 mom. angivna lagarna galler i landskapet fran det att de trader i kraft i riket, om
inte annat foljer av denna lag.

Lagen om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom socialvarden (FFS 1311/2014) och lagen
om andring av 3 8 i lagen om Klientens stéllning och réttigheter (FFS 1313/2014) ska inte tillampas till
den del det ar fraga om landskapets lagstiftningsbehorighet. (2015/44)

Se So 201, 713, 202b, 218 och 201b FL II.

298

(2007/111) Bestammelserna i lagen om stod for narstaendevard galler i landskapet med foljande
awvikelser:

1) Den lediga tid som en narstaendevardare har ratt till enligt lagens 4 § 1 mom. ska vara minst fem
dygn per sadan kalendermanad under vilken narstdendevardaren oavbrutet eller med fa avbrott varit
bunden vid varden dygnet runt eller fortgaende varje dag.

2) Nar vardarvodena faststalls forsta gangen ska kommunerna beakta de indexjusteringar som gjorts
i riket enligt lagens 6 §.

3) Bestammelsen i 3 a § 2 mom. att vid behov ordna undersokningar av narstaendevardares
valmaende och halsa samt sadana hélsovardstjanster som stoder vardarnas valmaende och varduppdrag
ska omfatta Alands halso- och sjukvérd. (Nytt)

4) Hanvisningar till socialvardslag (1301/2014), ska i landskapet avse socialvardslag for Aland ( :)
alt. landskapslag ( : ) om tillampning av socialvardslag (1301/2014) alt. landskapslagen (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd

38

(2013/117) De forvaltningsuppgifter som enligt de i 1 § angivna forfattningarna ankommer pa
statliga myndigheter ska p& Aland skétas av landskapsregeringen, sévitt fraga ar om uppgifter som faller
inom landskapets behérighet, dock s& att 6vervakningen ska skétas av Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet.
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Om Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet vid dvervakningen konstaterar allvarliga brister ska
myndigheten, utan hinder av sekretessbestammelser, anmala bristerna till landskapsregeringen.

3a8
(2015/44) Rattelseyrkande (Se behov av dndring i detaljmotivering till forslag till ny socialvardslag)

Den som ar missndjd med ett beslut som fattats av en tjansteman vid tillampningen av nagon av de i
18 1mom. 1, 2 eller 5punkterna namnda lagarna har ratt att yrka pa rattelse av beslutet hos
socialndmnden eller hos annat motsvarande kollegialt organ som utsetts av kommunen for att skota
uppgifterna enligt denna lag. Yrkandet om rattelse ska goras i skriftlig form inom 14 dagar fran det att
den missnojde fatt del av beslutet. Till beslutet ska tjanstemannen foga anvisningar om hur
rattelseyrkandet ska goras. Rattelseyrkandet ska behandlas i bradskande ordning.

Det beslut som fattats av tjanstemannen far delges i brev per post. Delgivningen anses harvid, om
inte annat visas, ha dgt rum den sjunde dagen efter det beslutet, forsett med adress som uppgivits av
vederbdrande, har inlamnats till posten for befordran. | dvrigt iakttas forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland.

48

(2013/117) 1 beslut som har fattats med stéd av denna lag kan andring sdkas genom besvér i
enlighet med bestammelserna i 25 § sjalvstyrelselagen for Aland, om inte ratten till besvar ar begransad
enligt lag.

58

Landskapsregeringen kan inom landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att
forfattningar som utfardats med stod av de lagar som avses i 1 § 1 mom. ska tillampas i landskapet Aland
ofdrandrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.

Narmare bestdmmelser om verkstélligheten och tilldmpningen av denna lag utfardas vid behov
genom landskapsférordning.

Landskapslag () om andring av landskapslag (2012:36) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice

(forslag till &ndringar i rott)

1 § Inledande bestdammelse

Lagen om privat socialservice (FFS 922/2011), nedan kallad rikslagen, ska tillampas i landskapet
Aland med de avvikelser som anges i denna lag.

Andringar av rikslagen ar tillampliga i landskapet fran det att &ndringarna trader i kraft i riket, om
inte annat foljer av bestdmmelserna i denna lag.

Lagen om andring av lagen om privat socialservice (FFS 1321/2014) ska inte tillampas. (2015/46) 1
8 3 mom. upphévs.
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2 § (2013/121) Forvaltning

De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa statliga myndigheter och kommunala
myndigheter ska i landskapet skitas av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet och kommunerna, nér
det &r fraga om uppgifter som faller inom landskapets behérighet, varvid

1) Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet ér tillstindsmyndighet och

2) Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet och det kommunala organ som avses i 6 §

socialvardslagen (FFS 710/1982) eller den tjansteman som organet utsett ar tillsynsmyndighet.
2) andras till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet och det kommunala organ som avses i

x § (paragrafnummer dnnu 6ppen) socialvardslagen for Aland ( : )/alternativt LL om
tillimpning av.... eller den tjdnsteman som organet utsett ér tillsynsmyndighet.

3 8 (2015/19) Avvikelser

Lagen ska inte tillampas pa socialservice som landskapet producerar. Vid tillampningen av 3 §
1 punkten i rikslagen ska privat socialservice i landskapet omfatta privat barnomsorg, dock inte
verksamhet i samhallsstodd enskild barnomsorg, som avses i 28 8 barnomsorgslagen (2011:86) for
landskapet Aland, nedan barnomsorgslagen.

Hanvisningar och bestammelser i rikslagen ska géalla pa det séatt som anges i foljande tabeller dar
landskapslagen (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd

benamns landskapslagen om socialvard:

Tabell 1

Hanvisningen i rikslagens

avser i landskapet

2 §2 mom. och 5 § 1 mom:. till
lagen om klientens stalining och
rattigheter inom socialvarden (FFS
812/2000),

3§ 1 mom. till 14§
socialvardslagen (1301/2014)

de med stdd av landskapslagen om
socialvard tillampliga
bestammelserna i lagen om
klientens stallning och rattigheter
inom socialvarden (FFS 812/2000).

Motsvarande bestammelse i
socialvardslag (.) for
Aland/alternativt landskapslag om
tilldmpning av socialvardslag (FFS
1301/2014)

4 § 2 mom. till lagen om
behdrighets-villkoren for
yrkesutbildad personal inom
socialvarden (FFS 272/2005),
andras till

4 § 2 mom. till lagen om
yrkesutbildade personer inom
socialvarden (FFS 81772015)

Till 46a § i socialvardslagen
(1301/2014)

de med stod av landskapslagen om
socialvard utfardade
bestammelserna om
behdrighetsvillkor for yrkesutbildad
personal inom socialvarden. Andras
till

landskapslag ( : ) om tilldmpning av
lagen om behdrighetsvillkor inom
socialvarden
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Socialvardslag fér Aland/alternativt
landskapslagen om tillampning av
socialvardslag

4§ 3mom.till6,8och9§i
familjevardslagen (263/2015)

4 § 3 mom. till 5 § i lagen om
barndagvard (FFS 36/1973),

Landskapslag (.)om tilldmpning av
familjevardslagen

8 och 9 §§ barnomsorgslagen och
de medstddav 8 §
barnomsorgslagen utfardade
bestdmmelserna.

4 § 3 mom. till 26a § 2 mom. i
socialvardslagen (FFS 710/1982),
Hanvisningen finns inte langre

den med stod av av landskapslagen
om socialvard tillampliga
bestdmmelsen i socialvardslagen
(FFS 710/1982). Upphavs

4 § 3 mom. till 59 och 60 §§ i
barnskyddslagen (FFS 417/ 2007),

de med stod av landskapslagen
(2008:97) om tillampning i
landskapet Aland av
barnskyddslagen tillampliga
bestdmmelserna i barnskyddslagen
(FFS 417/ 2007).

11 § 2 mom. till bestdmmelser om
anmalan till det kommunala organet
i lagen om barndagvard,

ans6kan och godk&nnande som
avses i 28 § 1 mom.
barnomsorgslagen.

13 och 27 §§ till 17 § 1 mom.

3 punkten socialvardslagen (FFS
710/1982),

Andras till 13 och 27 §§ till 14 § 1
mom. 5 punkten socialvardslagen
(1301/2014)

de med stdd av landskapslagen om
socialvard tillampliga
bestdmmelserna i socialvardslagen
(FFS 710/1982). Andras il

xx och xx §§ i socialvardslag for
Aland/alternativt landskapslagen ( : )
om tilldmpning av socialvardslagen
(FFS 1301/20149

28 § 3 punkt till 11 §
personuppgiftslagen (FFS
523/1999),

7 § landskapslagen (2007:88) om
behandling av personuppgifter inom
landskaps- och
kommunalférvaltningen.

30 § 3 mom. till 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (FFS 621/1999),

15a § landskapslagen (1977:72) om
allmanna handlingars offentlighet.

Tabell 2

Bestammelsen i rikslagens

ska i landskapet

7§2 mom.omen
serviceproducents alla
verksamhetsenheter dar
socialservice produceras dygnet
runt,

galla sadan socialservice som
produceras i landskapet.
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2. 8 § 1 mom. andra mening om inte tillampas.
ansokan om tillstand,

3. 8 § 2 mom. 9 punkt om krav pa att |inte tillampas, dock sa att om inte en
uppge den dataskyddsansvariga sarskild person inom en verksamhet
enligt 20 § 4 mom. lagen om har férordnats vara
elektronisk behandling av dataskyddsansvarig och detta
klientuppgifter inom social- och meddelas i tillstandsansokan, sa ska
halsovarden (FFS 159/2007), den fér varje verksamhetsenhet

ansvariga personen anses vara
dataskyddsansvarig.

4. 9 § 1 mom. andra mening om inte tillampas.
inspektion med anledning av
tillstandsansokan,

5. 17 § 2 mom. forsta mening om ratt | inte tillampas.
att ge inspektionsuppdrag till andra
myndigheter,

6. 25 § om férande av register och inte tillampas. Alands milj- och
anvandning av registeruppgifterna, | halsoskyddsmyndighet ska for

handlaggning av tillstands- och
anmalningsarenden som avses i
denna lag samt for dvervakning och
statistikforing av verksamheten f6ra
ett register over tillhandahallare av
privat socialservice. Myndigheten far
anvanda registeruppgifter i den
omfattning dess uppgifter kraver det.
Nérmare bestdmmelser om
behandling av personuppgifter finns
i landskapslagen (2007:88) om
behandling av personuppgifter inom
landskaps- och
kommunalférvaltningen.

7. 33§ 2 och 3 mom. om inte tilldmpas.
centralforvaltningen,

8. 35 § 3 mom. om underréttelse om |inte tillzmpas. Alands miljé- och
genomforda tillsynsatgarder, halsoskyddsmyndighet ska

underratta det kommunala organet i
berdrda kommuner om att
myndigheten med stod av rikslagens
17 - 23 §§ har genomfort en
tillsynsatgard.

9. 41 § om ersattning for kostnaderna |inte tillampas.
for registrering,

10. |45 § 1 mom. andra mening om inte tillampas.
tillstandets giltighetstid,

11. |45 § 2 mom. om tillstandets inte tilldmpas.

giltighetstid,
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4 § Andringssokande

I beslut som har fattats med stéd av denna lag kan &ndring stkas genom besvar i enlighet med
bestdmmelserna i 25 § i sjalvstyrelselagen for Aland, om inte ratten till besvar ar begransad enligt lag.

5 § Forordningar

Landskapsregeringen kan inom landskapets behdrighet genom landskapsforordning besluta att
forfattningar som utférdats med stod av rikslagen ska tillampas i landskapet oférandrade eller med de
andringar landskapsregeringen féreskriver.

6 8§ Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 november 2012.

Genom denna lag upphdvs 18§ 1 mom. 4 punkten och 2f § landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard.

Ikrafttradelsebestammelse (2013/121):
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

Tillstands- och tillsynséarenden som har inletts fore denna lag trader i kraft samt handlingar som
behdvs for tillstandsprovningen och tillsynen, dverfors utan hinder av sekretessbestammelser till Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet nér denna lag trader i kraft.

Ikrafttradelsebestammelse (2015/46):
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Landskapslag () om andring av landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard

(Forslag till &ndringar i rott)

Savitt socialvardslag 1301/2014 antas som blankettlag upphdvs i landskapslagen (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd, sddan den lyder i landskapslag
2015/44: 1 8§ 3 mom.

Savitt socialvardslagen antas som fulltextlag dndras landskapslag (995:101) sa att hanvisningar till
socialvardslagen ska avse socialvardslag ( : ) fér Aland.

Lagen om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom socialvarden (FFS 1311/2014), ska genom detta
lagforslag, bli tillamplig dven i landskapet, s att de serviceformer som namns i lagforslagets kapitel 3.
ordnas avgiftsfritt for klienten.
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Forslag till ny lagstiftning som sammanhanger med ny socialvardslag

Forutom underlag till lagforslag angaende behorighetsvillkor for yrkesutbildad personal inom
socialvarden och lag om starkande av funktionsférmagan och om social- och hélsovardstjanster for aldre
vilka redan overforts till lagberedning foreslas ny lagstiftning omfattande lag om social kreditgivning
och lag om Kklienthandlingar inom socialvarden. Betraffande lag om social kreditgivning har
lagpromemoria framtagits. Forslag till lag om klienthandlingar inom socialvarden samt forslag till ny
familjevardslag ingar inte i underlaget men lamnas sa att det kan lagberedas och trada i kraft samtidigt
som den 6vriga socialvardslagstiftningen.

Promemoria om lag om social kreditgivning

Bakgrund

| samband med arbetet med en ny socialvardslag for Aland har diskussionen om en lag om social
kreditgivning aktualiserats. Rikets nya socialvardslag (FFS 1301/2014) hanvisar till tjanster som erbjuds
enligt rikets lag om social kreditgivning (FFS 1133/2002). Social kreditgivning ar en tjanst som
kommunen kan erbjuda i den omfattning som den beslutar. Social kreditgivning ar en bra metod for att
arbeta forebyggande mot ekonomisk utsatthet, genom att starka personer i en svag ekonomisk situation.
Den nya socialvardslagens fokus ligger pa férebyggande och framjande arbete.

En alandsk lag om social kreditgivning skulle ge kommunen fler verktyg for att arbeta mot ekonomisk
utsatthet.

Forsok med social kreditgivning i riket

Lagen om social kreditgivning stiftades efter att ett forsok med social kreditgivning genomforts.
Forsoket avslutades 2001 och dess effekter beddmdes av forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden. De flesta mottagarna av social kredit var ensamboende eller ensamforsorjare,
samt laginkomsttagare hade en inkomstkélla av bestaende natur och som varit arbetslés en kort tid. 60
% av de som ansokt om social kredit under forsoket hade fatt utkomststod innan ansékan och 22 %
ansokte samtidigt om utkomststod. Detta tyder pa att personer och familjer som far utkomststod har
behov som inte gar att tdcka inom ramen for utkomststodet.

Det viktigaste malet for att soka om social kredit var enligt forsoket att fa hemmets ekonomi under
kontroll, och att hantera olika andra former av skuldsattning. Till exempel anvandes pengarna till
skuldsanering, obetalda hyror eller garantihyror, och anskaffningsutgifter och sysselsattningsframjande
objekt. Genom krediten kunde personer ta kontroll 6ver sin ekonomi och undvika att hamna djupare i
en skuldproblematik. Personerna som deltog madde ocksa béttre och uppvisade minskade depressioner,
okad social aktivitet och formaga att koncentrera sig pa andra saker.

Lag om social kreditgivning (FFS 1133/2002)

Med social kreditgivning avses kreditgivning inom socialvarden i syfte att forebygga ekonomisk
utslagning och éverskuldsattning samt att framja en persons formaga att klara sig pa egen hand. Social
kredit kan beviljas den som pa grund av sma inkomster och tillgangar inte har nagon annan méjlighet
att fa kredit pa rimliga villkor, och som har mojlighet att klara av aterbetalningen av beviljad kredit.

Kommunen bor ordna ekonomisk radgivning och handledning vid behov for den som anséker om och
far social kredit i samband med att krediten beviljas och under aterbetalningstiden.
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Kommunen kan ordna social kreditgivning i den omfattningen den beslutar. Den ska ocksa definiera
grunder for beviljandet av krediten.

Pa de kostnader som kommunen far med anledning av social kreditgivning tillampas i riket lagen om
planering av och statsandelar for social- och halsovarden. Dock tilliampas den inte pa utgifter for
kreditkapital eller kreditférluster i den sociala kreditgivningen. Nar lagen trddde i kraft anslogs
ytterligare 433 000 euro for omkostnader som kommunerna orsakas av genomfdrandet av social
kreditgivning, vilket motsvarade 27 % av de totala kostnaderna som reformen bedémdes medféra.
Kostnaderna berodde framfor allt pa beredning av ansokningar samt ekonomisk handledning och
radgivning av socialvardspersonal, som beraknades till sammanlagt 48 arsverken i landet.

Lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (FFS 713/2000)

1 § Vid ekonomisk radgivning och skuldradgivning
1) Ges privatpersoner upplysningar och rad om skotseln av ekonomi och skulder,
2) Bitrads privatpersoner vid utarbetandet av en hushallsbudget

3) Utreds pa vilken satt en galdenars ekonomiska problem kan lésas och bitrads en galdenar som
utreder mojligheterna att na forlikning med sina fordringsagare,

4) Bitrads en galdenar vid skotseln av drenden i anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid
upprattandet av en skuldsaneringsansékan och andra utredningar och handlingar som forutsatts
i lagen om skuldsanering for privatpersoner (FFS 57/1993) samt,

5) Hanvisas galdendren att vid behov soka juridisk hjalp

Vid ekonomisk radgivning och skuldradgivning bitrads enskilda naringsidkare och yrkesutova re i
arenden som avses i 1 mom. 3-5 punkten dven i fraga om skulder som hanfor sig till
néringsverksamheten.

Ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster enligt denna lag &r avgiftsfria for kunden.

Rattshjalp har ansetts vara rikets behdrighet. Tidigare tillhandahdll kommunerna i riket réttshjalp.
Genom en overenskommelseférordning fordes ansvaret for rattshjalpen pa Aland 6ver till
landskapsregeringen, trots att det endast ar statliga uppgifter som genom éverenskommelseforordning
kan 6verforas till landskapsregeringen. Detta forandrades ca 1998 nar rattshjélpen i riket, men ocksa pa
Aland, forstatligades, och dverenskommelseférordningen upphévdes.

1 § punkterna 3-5 berdr skuldsanering, forlikning och juridiskt stdd, och kan darmed betraktas som
rikets behorighet, da de ansluter till fragor om rattshjalp. Vad galler 1-2 punkten finns i dagslaget ingen
ansvarsfordelning i lag gallande vem som ska tillhandahalla servicen pa Aland.*® Landskapsregeringen
har valt att genom PAF-medel sékerstélla att servicen tillhandah&lls via Folkhélsan p& Aland.

0 Seblas60:
http://old.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/ekonomisk utredning 2004.pdf,

samt s 46-47 i propositionen till sjilvstyrelselag fér Aland.
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Ny lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (RSv 116/2017)

Riksdagen har den 14 november antagit en ny lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning, varvid
den gallande lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (FFS 713/2000) kommer att
upphévas.

Den nya lagen andrar inte den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens uppgifter och
innehall. Radgivningen 6verfors fran regionforvaltningsverkena och kommunerna till réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikten, som ocksd kan kopa radgivnings- och skuldradgivningstjanster.
Styrningen och tillsynen Gver tjansterna Overfors fran Konkurrens- och konsumentverket till
Justitieministeriet.

Landskapsregeringen har i ett utlatande till Riksdagens lagutskott och ekonomiutskott papekat att det i
beredningsprocessen maste sakerstéllas att de alandska arenden inom ekonomi- och skuldradgivningen
4ven i fortsattningen kan skétas pa Aland.

Verksamhet pa Aland idag: Folkhalsans ekonomi- och skuldradgivning

Landskapsforeningen Folkhéalsan erbjuder ekonomisk radgivning, och ansvarar sedan 2006 ocksa for
den lagstadgade ekonomi- och skuldradgivningen p& Aland (enligt lag om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning FFS 713/2000). Syftet med bada verksamheterna enligt Folkhalsan ar att forebygga
ekonomiska problem och att hjalpa till med att 16sa redan existerande ekonomiska problem utgaende
fran vardagsekonomi. Verksamheten &r tvadelad:

3 Landskapsforeningens ekonomiska radgivning — tyngdpunkt i forebyggande av ekonomiska
problem och frivilliga betalningsarrangemang. Verksamheten skéts av en deltidsanstalld radgivare
och finansieras med penningautomatmedel (soks fran socialvardsbyran). Kostnaden fér 2018
beraknas till 56 676 euro (enligt ansékan om PAF-medel)

4  Lagstadgad ekonomi- och skuldradgivning — tyngdpunkt pa att I6sa redan existerande ekonomiska
problem och handhavande av skuldsaneringsérenden. Verksamheten skots av en deltidsanstalld
radgivare och finansieras i forsta hand genom statliga budgetmedel. Det statliga bidraget uppgar
till ca 24 000 euro, och enligt uppgift skjuter Folkhalsan sjalv till ca 5000 euro for att finansiera
verksamheten.

Verksamheten bestar i klientinriktat arbete och utatriktad informationsverksamhet utifran en

informations- och undervisningsmaterial. Bland annat genomfors information genom Kortkurser for

skolungdomar i gymnasialstadiet.

Lagen ur ett alandskt perspektiv

Lagen om social kreditgivning ar en lag som i forsta hand beskriver hur kommunerna ska ga tillvaga nar
de tillhandahaller social kreditgivning. Lagen har inga kopplingar till andra sektorer sasom t ex hélso-
och sjukvard eller till FPA.

Den avvikelse som finns vad géller alandska forhéallanden &r att kommunerna pa Aland inte har ett
lagstadgat ansvar att tillhandahalla ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Istéllet finns en tillfallig
I6sning dér landskapsregeringen med PAF-medel sakerstaller att ekonomisk radgivning finns hos
Folkhalsan pa Aland.

Detta innebér dels att arbetshordan for kommunen skulle 6ka marginellt om man ocksa tillhandholl
social kreditgivning, och inga merkostnader skulle uppsta for kommunen. Social kreditgivning skulle
endast bli ytterligare ett verktyg for socialarbetarna.

Déremot &r det problematiskt att det inte kan erbjudas ekonomisk radgivning i samband med den sociala
kreditgivningen. P& nagot satt maste sakerstallas att den som erbjuds en social kredit dven kan erbjudas
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ekonomisk radgivning. Att i lag definiera vem som ska tillhandahélla ekonomisk radgivning och
skuldradgivning vid sidan av den statliga skuldradgivningen vore bra for att sékerstalla kontinuerlig
tillgang till ekonomisk radgivning. Detta kan innebara en merkostnad.

Statistik

Vilka skulle bertras av en ny lag om social kreditgivning? Enligt tidigare namnda erfarenheter fran riket
var de flesta mottagarna av sociala krediter var ensamboende eller ensamférsorjare, samt
laginkomsttagare hade en inkomstkalla av bestdende natur och som varit arbetslds en kort tid. 82 % hade
ansokt om eller ansokte samtidigt om utkomst

stod. Séledes kan den storsta malgruppen finnas bland utkomststodstagare, och bland dem bland
ensamboende och ensamforsorjare. Det kan ocksa antas att en stor del av dem som soker sig till
ekonomi- och skuldradgivningen hos Folkhalsan skulle kunna dra nytta av en sadan verksamhet.

Ensamboende och ensamférsorjarhushall bland utkomststodstagarna pa Aland

2015 2016
Antal % av hushall Antal % av hushall
som fatt som fatt
utkomststod utkomststod

Ensamboende kvinnor (kortvarigt 73 15 66 14,4
utkomststod
Ensamboende kvinnor (langvarigt 15 3,1 11 2,4
utkomststod)
Ensamboende man (kortvarigt 96 19,7 100 21,8
utkomststod)
Ensamboende man (langvarigt 26 5,3 17 3,7
utkomststod)
Totalt 210 43,1 194 42,3
Ensamférsorjarhushall som fatt 47 9,7 43 9,4
kortvarigt utkomststod
Ensamférsorjarhushall som fatt 15 3,1 9 2
langvarigt utkomststod
Totalt 62 12,8 52 11,4

Tabell 13 Ensamboende och ensamférsérjarhushall bland utkomststédstagarna pa Aland.

Av tabellen ovan kan utldsas att ensamboende och ensamfdrsorjare utgor ca hélften av
utkomststodstagarna, ca 250-300 personer per ar.

Ekonomi- och skuldradgivningen vid Folkhalsan hade under 2016 96 nya kunder (72 nya kunder 2015).
Endast ett fatal av drendena utgor skuldsanerings- och skuldférlikningsarenden (ca 5 drenden under
2016).
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Radgivning och antal kundbesok hos ekonomi- och skuldradgivningen

2014 2015 2016
Radgivning 175 208 202
Kundbesok 304 331 396

Tabell 14 Radgivning och antal kundbesok hos ekonomi- och skuldradgivningen.

Kallor:
RP 142/2002 RD

Social- och halsovardsministeriets handbdcker 2003:6, Handbok for den som startar verksamheten
med social kreditgivning

Kelasto — databasen

Folkhélsans verksamhetsplan och budget fér 2018
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Bilaga till Fornyande av socialvdrdslagstiftning-underlag till lagberedning

Relationen mellan utmaningar och problem, [6sningsforslag samt
konsekvenser

1. Utmaningar och problem pa samhallsniva

Samhallet &r i standig forandring och de utmaningar socialvarden moter ar en avspegling av dessa
och av den radande samhallspolitiken. Socialvarden har sin egen viktiga roll vad géller att foérebygga
och hitta l6sningar pa problem inom alla omraden av livet i samarbete med olika aktorer. En
utmaning inom socialvarden pa samhallsniva dr kostnaderna for socialvarden och bedémningen av
dessa samt hur, pa vilka grunder och for vilka klientgrupper tjansterna ska ordnas.

De hallbara utvecklingsmalen skall beaktas.

Tyngdpunkten i socialvarden flyttas: Vikten av styrning och samordning av servicehelheter
accentueras och brukaren far en starkt centrumposition. Brukares behov av service i relation till
gallande system och lagstiftning ger komplexa processer som staller allt hogre krav pa

a) specialisering i arbetet, b) resurser fokuserade pa férebyggande och tidiga insatser, c) néra
samarbete med en mangfald aktorer samt d) flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Man ska se till att barn och andra klienter som behover sarskilt stod far service och deras
grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses genom sektorsévergripande samarbete och enhetliga
beslutsfattande processer som géller hela socialvarden. Villkoren fér bradskande placering har redan
skarpts. Barn skall kunna placeras bradskande bara om férutsattningarna for omhédndertagande
uppfylls och barnet ar i omedelbar fara eller begransningar ska tillimpas under placeringen.

Med tiden har socialvardslagen, som var avsedd att vara en primar allman lag, urvattnats och
regleringen av servicen for olika grupper har 6verforts till specialbestimmelser pa olika nivaer.
Tyngdpunkten ar i hog grad pa speciallagstiftning och atgarder sent i vard- och servicekedjan.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) framja och uppratthalla valfard och social trygghet,
2) minska ojamlikhet och framja delaktighet,

3) pa lika grunder trygga behovlig, tillracklig och hogklassig socialservice samt andra atgarder som
framjar valfarden,

4) framja klientorientering och klientens ratt till god service och gott bemoétande inom socialvarden,



5) forbattra samarbetet mellan socialvarden och kommunens olika sektorer samt andra aktorer for
att de mal som avses i 1-4 punkten ska nas.

Malsattningen dr en omliggning av servicestrukturen. Overgéng till mer tidiga férebyggande dtgérder
enligt allman lagstiftning istallet for sena insatser enligt speciallagstiftning som t.ex. barnskyddslagen.

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Langsiktigt forvantas kommunernas ekonomi gynnas av att fler servicebehovande 6vergar till
avgiftsbelagd forebyggande socialservice istdllet for kommunen kostsam ”ofta” avgiftsfri special-
service for klienten (barnskydd, handikappservice). Tidigt férebyggande socialservice hejdar
utvecklingen till behov av mer kostsam service enligt speciallagstiftning (barnskydd, missbruk,
handikappservice) t.ex. omhandertaganden. Forebygger och minskar behov av placeringsplatser
utom Aland.

Kortsiktigt kommer troligen kommunernas kostnader att 6ka inom den allmanna sociala servicen da
serviceutbudet uttkas. Dock bor beaktas de kostnadsinbesparingar som kan gbras inom service enligt
speciallagstiftning. Den offentliga ekonomin gynnas av att t.ex. foraldrar till barn med
funktionsnedsattning "orkar battre” da de far mojlighet till mer basservice som stoder vardagen,
vilket troligen leder till mindre franvaro fran arbete och mindre sjukskrivningsdagar (oftast kvinnor).

"Ratt och tillrdckligt stod vid ratt tidpunkt i forhallande till behoven” dr ur samhéllsekonomisk
synpunkt gynnsamt. Med beaktande av att hela familjens situation skall beaktas kan behovet av
ordnande av service 6ka vilket kan leda till kostnadsdkningar. Utvecklingen av efterfragan pa service
enligt socialvardslagen ar oklar da klienter som erhaller service enligt annan lagstiftning kommer
Overga till socialvardslagen fran t.ex. barnskydd eller erhalla kompletterande service enligt
socialvardslagen, t.ex. klienter inom handikappservice. | riket hade socialvardslagen inte, efter 1 ar,
minskat pa behovet av t.ex. service enligt handikappservicelagen, dvs. ersatt service enligt
handikappservicelagen. Serviceutbudet har i och med socialvardslagen utdkats for personer med
funktionsnedsattning och deras familj. Nya klientgrupper kan dven uppsta dvs. individer som "trillat
mellan stolarna”.

| propositionen (RP 164/2014 rd) till rikets socialvardslag framgar att undersdkningar visar att om
man sparar pa resurser for att férebygga problem, 6kar detta behovet av dyra ersattande tjanster
som ofta erbjuds for sent och i varsta fall ar verkningslosa, som t.ex. kostnadsdrivande insatser inom
barnskyddet.

Behov finns av att utveckla en mer specialiserad verksamhetspraxis for att leva upp till olika
malgruppers behov, som t.ex. till barnfamiljer, personer med beroendeproblematik eller personer
med olika funktionsnedséattningar vilket kan innefatta en viss kostnadsdkning.

Faktorer som dven paverkar den offentliga ekonomin ar hur kommunerna viljer att utveckla de
teknologiska l6sningarna och digitala tjansterna inom socialvarden.



Ekonomiska konsekvenser for hushdllen

For den enskilde individen/familjen kan det innebéra att ga fran avgiftsfri service/insatser inom
speciallagstiftning, t.ex. barnskyddslagen till avgiftsbelagd allméan service. Individerna/familjerna
forutsatts ha ekonomi till att anlita och erhalla servicen. Detta kan foérsamra for individer, familjer i
vilka har en svagare ekonomi och ar i behov av servicen. For att syftet med det forebyggande tidiga
stodet inte ska riskera falla far inte klienternas ekonomiska stallning utgora ett hinder for att fa
service. Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 39/1996 rd) att klientavgifter inte far vara sa hoga att
servicen blir helt ouppnaelig for dem som behdver den. Avgiften skall enligt klientavgiftslagen
efterskdnkas eller nedsattas till den del forutsattningarna for personens eller familjens forsérjning
eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut.
Avgiften kan dven nedsattas eller efterskdnkas om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkten.

Battre tillgang till ratt service kan forbattra den langsiktiga ekonomin i ett hushall. Familjearbete kan
t.ex. leda till att familjen far battre allman ordning pa tillvaron samt att de lar sig handha sin ekonomi
battre.

Konsekvenser fér de inbérdes férhdllandena mellan myndigheterna

For att lagens mal ska kunna uppnas kravs ett omfattande sektors- och myndighetsévergripande
samarbete. Ett utdkat samarbete kraver att socialvarden och 6vriga aktérer som t.ex. Alands halso-
och sjukvard skapar "former och arbetsmodeller" for mer samarbete. Gemensamma servicehelheter
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden gynnar en klientorienterad service i enlighet med lagens
syfte. | och med foreslagen lag ges parterna i uppdrag att komma 6verens om hur samarbetet kring
gemensamma malgrupper ska genomféras, exempelvis genom avtal.

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

De olika aktorerna bor utveckla och tillampa arbetsmetoder som baserar sig pa ett mer
klientorienterat arbete och samarbete med 6vriga aktorer. Vikt skall fastas vid den dvergripande
situationen for en familj och inte enbart pa klienten. Arbetsmetoderna och verksamhetspraxis bor
fornyas och utvecklas sa att bade vuxna, barn och personer i behov av sarskilt stod maojliggors till att
pa lika villkor kunna delta och paverka sina egna arenden och tryggas en behovsenlig och jamlik
tillgang till tillracklig och hogklassig socialvard.

Konsekvenser fér organisation och personal

Kommunernas resurser behdver omorganiseras sa att resurser fran specialservice t.ex. barnskydd
flyttas over till den férebyggande allmanna socialservicen. Socialservicens struktur bér byggas upp
som en lattillgénglig klientorienterad organisation med lag troskel verksamhet. Organisationen skall
genomsyras av ett utokat samarbete med andra sektorer och myndigheters verksamheter.
Socialservice ska sakerstallas till bade innehall, kvalitet och omfattning till samtliga malgrupper.
Personalens kompetens och tillgang till andra sektorer/myndigheters kompetens boér sakerstallas sa
att den motsvarar de olika malgruppernas individuella behov.



Administrativa uppgifter och kostnader

Varje myndighet maste avsatta tid for samverkan och ta de eventuella kortsiktiga merkostnaderna
som samverkan kan innebara. Pa langre sikt, med smidigt samarbete som verkar effektivt for
klientens basta blir det sannolikt, totalt sett, en administrativ inbesparing. Tidiga och ratt insatta
stodatgarder far battre genomslag dn sena och ofta verkningslosa insatser. Hogre krav pa
koordinering, systematiska och gemensamma administrativa rutiner och system.

Konsekvenser for medborgarens stdllning i samhdillet och for medborgarsamhdillets verksamhet

De grundlaggande rattigheterna for speciellt personer i behov av sarskilt stod samt barn och unga
starks. Anhoriga och narstaendes stallning starks. Den foreslagna lagen minskar stigmatisering da
stdd och hjalp ska erbjudas i storre utstrackning inom en lattillganglig allman socialservice.
Medborgarnas sjalvbestammanderatt, delaktighet, sjdlvstandighet och majlighet att paverka starks.
Att ga fran en organisationsbaserad service till mer klientorienterad service starker medborgarnas
ratt till en mer helhetsbetonad service.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Manniskans psykiska och fysiska halsa gynnas av tidig, férebyggande service och leder till mindre
utveckling av mer omfattande problem och behov av specialservice. Da verksamheten utgar fran
planering av en klientorienterad organisation sa att klientens behov och resurser star i centrum
framjar detta klientens halsa och sociala valfard ur ett helhetsperspektiv. Beaktande av de anhériga
och narstaendes hélsa gynnas dven i o m lagforslaget. Social isolering férebyggs.

Konsekvenser for jimlikhet, barn och jimstdlldhet mellan kénen

Stallningen for speciellt personer i behov av sarskilt stod, barn och unga, personer utsatta for eller
hot om vald i nara relationer samt anhoériga och narstaende starks. Fordldrar garanteras hjalp i de
uppgifter som hor till boende, fostran och omsorg av barn. Lagférslaget forebygger att barn blir
foremal for korrigerande barnskyddsatgarder.

Konsekvenser for sysselsdittningen och arbetslivet

Okar mojligheten for klienter att komma in i arbetslivet eller att hitta en meningsfylld sysselsittning.



Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet

Inom den foreslagna lagen finns en stor potential till att kunna upptacka, férebygga, ingripa mot och
synliggora vald eller annat halsoskadligt beteende. Aven andra personer dr de som varit utsatta for
vald i néra relationer kan utgéra personer som av sarskild orsak behover hjalp eller stod, till exempel
vid hedersrelaterade brott, hatbrott eller personer som lamnar destruktiva grupperingar. Manniskor
som redan befinner sig i socialt utsatta situationer som t.ex. hemlésa och personer med
missbruksproblem &r speciellt sédrbara for brott. Fysiska och psykiska funktionsnedsattningar ar dven
faktorer som kan innebdra en 6kad sarbarhet.

Nar stallningen for dem som har det allra sdmst forbattras och stodet ges i ett tidigt skede, férbattras
samtidigt levnadsférhallandena for de 6vriga samhallsmedlemmarna, vilket syns i att
samhallsproblem, sdsom marginalisering och kriminalitet, minskar.

Konsekvenser fér regional utveckling

Olika konsekvenser beroende pa hur socialvarden slutligen struktureras (KST,
kommunstrukturreformen). Sammanhanger dven med hur man valjer att organisera olika I6sningar
utifran lagens krav och olika malgruppers behov.

Konsekvenser for informationssamhdillet

Sektorsovergripande samarbete och en mer tillgdnglig socialvard kan stalla nya krav pa
informationsutbyte och klienthandlingar.

1.1 Utmaningar och problem pa samhallsniva
En 6kande finansieringsproblematik starker kraven pa effektiv resursanvandning:

Korrekt och @ndamalsenlig produktion av social service utmanar och 6verstiger i 6kande grad
enskilda kommuners egen prestationsférmaga: Resurserna (finansiella medel, personal, fysiska
utrymmen etc.) maste anvandas pa fornyade, langsikt hallbara satt.

Den demografiska utvecklingen:

Fler dldre och farre som ska forsorja fler. Utgdende fran ASUB:s befolkningsprognos ar 2017 for
Aland, beriknas antalet 65 ar och aldre grovt raknat bestd av 6 900 personer ar 2020 och 9 400 ar
2040. Kravbilden pa socialvardens omfattning och inriktning férandras.

Socialvarden, tillsammans med 6vriga aktorer, har en stor utmaning att utveckla servicen sa att den i
hogre grad utgar fran klientens, inte organisationens perspektiv. En speciell utmaning ar att vanda
den institutionsdominerade omsorgs- och servicestrukturen till 6ppentjanster och tjanster i hemmet.
Utgangspunkten ska vara att klienter beretts mojlighet att delta i planering och utveckling av tjanster
som satts in i ett tillrackligt tidigt skede och som motsvarar de behov personen har.



Forekommande upplevd ensamhet och social isolering ar tydliga exempel pa riskfaktorer dar dldre
manniskor ar sarskilt utsatta.

Trenden pavisar att andelen 75 ar och 6ver som bor hemma minskat i motsats till
landskapsregeringens servicemal. Ar 2018 lag kommunerna langt éver servicemalet om 5-6 %
gallande effektiverat serviceboende, ESB. Nyttjandegraden &r 11 %. Institutionsvardens servicemal ar
3 % och nyttjandegrad 5 %.

Utvecklingen av aldreservicen har under en lang tid styrts genom informationsstyrning, i synnerhet
med kvalitetsrekommendationer. Det har inte funnits nagon separat lagstiftning gallande service for
dldre personer.

Nastan hélften (47,5 %) av alla alanningar 65 ar och aldre bodde i en-persons bostadshushall per
31.12.2016

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

Socialvardslagen har bl. a. till syfte att starka klientcentreringen och att starka samarbetet mellan
socialvarden och hélso- och sjukvarden genom bestammelser om; sektors- och
myndighetsévergripande samarbete bla. genom éverenskommelse mellan socialvard och AHS.

Lag PM om aldreomsorgslag hosten 2017:
Aldreomsorgslagens syfte 1 §

1) stodja den aldre befolkningens vélbefinnande, hélsa, funktionsférmaga och férmaga att klara sig
pa egen hand,

2) forbattra den aldre befolkningens mojligheter att i kommunen delta i beredningen av beslut som
paverkar denna befolknings levnadsférhallanden och i utvecklandet av den service den behover,

3) forbattra mojligheterna for en dldre person att fa hogkvalitativa social- och halsovardstjanster och
handledning i anvdndningen av andra till buds staende tjanster i enlighet med det individuella
behovet och i tillrdckligt god tid, nér personens nedsatta funktionsférmaga kraver det, och

4) forbattra mojligheterna for en dldre person att paverka innehallet i de social- och
halsovardstjdanster som ordnas fér honom eller henne och det sdtt de utférs pa samt besluta om val
som galler dem.

Den féreslagna aldreomsorgslagen innefattar forslag till bestimmelse om férutsattningar for
langvarig institutionsvard, "Kommunen far tillgodose en aldre persons servicebehov med langvarig
institutionsvard endast om det finns medicinskt motiverade skal eller skl som anknyter till klient-
eller patientsdkerheten".



Konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De aldre lever langre och blir fler vilket kommer leda till 6kade kostnader for den offentliga
ekonomin. Kostnadsdkningen gar dock att ddmpa med atgarder som syftar till att framja
valbefinnande och hélsa och till att dndra servicestrukturen. Undersékningar visar att en forbattring
av aldre personers hélsa och funktionsférmaga minskar behovet av vard pa institution och sanker
Okningen av de totala utgifterna for aldreomsorgen med 20-30 procent, varvid utgiftsokningen pa
grund av att den aldre befolkningen blir storre stannar vid 70-80 procent pa arsniva. Om behovet av
langtidsvard kan forebyggas och senarelaggas har det avsevarda kostnadseffekter pa lang sikt.
Bruttokostnader ar 2016 fér boendeservice for dldre med heldygnsomsorg var 15 796 000 euro och
nettodriftskostnaderna 13 384 000 euro. Kommunernas bruttokostnad for institutionsvard var 10
991 000 euro (ASUB 2017:6). Alands hilso- och sjukvard, AHS star enligt 37 § i landskapslag
(2011:114) om halso- och sjukvard for kostnaderna for tillhandahallande av ldkartjanster vid de
offentliga institutionerna som finns i landskapet, kostnaden pa arsbasis uppgar till ca 60 000 euro.
Den totala bruttokostnaden for institutionsvard inkl. lakartjanster for ar 2016 uppgick totalt till 11
051 000 euro. Nettokostnaden for kommunerna uppgick till 9 207 000 euro.

Den foreslagna socialvardslagen och lag om stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga
och om social- och halsovardstjanster for dldre ska enligt forslaget bland annat stédja den aldre
befolkningens valbefinnande, hilsa, funktionsformaga, férmaga att klara sig pa egen hand,
uppratthalla och framja valfarden och social trygghet.

| och med att hemvard tas in som lagstadgad uppgift kan hemsjukvarden allt mer specialisera sig och
skota mera vardkravande patienter i hemmen. Sdlunda kan klienter/patienter vistas langre i hemmet
innan den vardbehdvande behoéver flyttas till annan vardniva. Detta gynnar bade
klienterna/patienterna och avlastar ESB och institutionerna vilket berdknas vara samhallsekonomiskt
effektivt totalt satt.

Den foreslagna dldreomsorgslagen for landskapet Aland preciserar villkoren for langvarig
institutionsvard, att kommunen far uppfylla en aldre persons servicebehov genom langvarig
institutionsvard bara om det finns medicinskt motiverade skal till detta eller skl relaterade till
klientsakerheten eller patientsdkerheten. | rikets proposition (RP 240/2014) om andring av rikets
dldreomsorgslag uppskattades att andelen personer som fyllt 75 ar och vardas pa institution skulle
minska med nastan tva procentenheter under perioden 2012—-2017 om kriterierna for langvarig
institutionsvard for dldre preciseras. Samtidigt skulle andelen inom intensifierat serviceboende 6ka
med nastan en procentenhet, den andel som omfattas av regelbunden hemvard med éver en
procentenhet och den andel som omfattas av stodet for narstadendevard med en procentenhet.
Totalt skulle den andel som omfattas av tjansterna 6ka med 1,2 procentenheter under perioden.

Faktorer som dven har en paverkande faktor pa utvecklingen av kommunens kostnader for ar hur
kommunerna valjer att utveckla de teknologiska och digitala I6sningarna.

1.2 Utmaningar och problem pa samhallsniva

En kombination av stora pensionsavgangar och en aldrande befolkning leder till en svarighet att
rekrytera arbetskraft till kommunerna framover.



Behovet av tillracklig och behorig personal inom socialvarden staller hoga krav pa arbetsplatsernas
formaga att rekrytera kompetenta krafter och dven ett malmedvetet samarbete med
utbildningsvasendet. Det ar idag svart att hitta behorig personal till de tjanster dar behorighet som
socialarbetare kravs. Manga av de som ar behoriga socialarbetare soker sig till jobb dar den specifika
behorigheten inte kravs, t ex som faltare, eller inom andra organisationer eller privat sektor.

Idag utbildas manga till socionom (YH) i riket, och de har idag svart att hitta lampliga jobb.

Det finns inte nagot system for tillsyn av enskilda yrkesutévare genom system med
legitimeringsforfarande.

Behov av att effektivisera arbetsférdelningen inom socialvarden, starka tillsynen 6ver personalen
inom socialvarden genom legitimeringsforfarande for att garantera klientens rattssdkerhet.

Lagstiftningen om behorighetsvillkoren ar foraldrad.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen: Fortydligar socialarbetarens ansvar, och en tydligare uppgiftsstruktur inom
socialvarden underlattar rekryteringen av ratt personal for ratt arbetsuppgift.

En lagpromemoria om en ny lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden har [amnats till
lagberedningen hosten 2017.

Konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

For kommunerna kan en tydligare beskrivning av arbetsformerna inom socialvarden i kombination
med en ny lag om behdrighetsvillkor inom socialvarden komma att innebara en besparing, da man
dels kan satta upp tydliga kompetenskrav vid rekrytering och reformera uppgiftsstruktur och
arbetsférdelning och ddrmed gora besparingar. En andamalsenlig arbetsfordelning kommer att
minska bristen pa arbetskraft och gora att arbetskraftsbehovet inte 6kar pa samma satt som tidigare.

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Detta mojliggor en battre arbetsférdelning mellan olika anstallda inom socialvarden. Genom att
specificera socialarbetarens stallning och uppgifter kan andra yrkesgruppers kompetens battre
utnyttjas inom socialvardens uppgiftsstruktur.

Man kan i hogre grad anvanda socialhandledare (Socionom YH) i de uppgifter som inte nédvandigtvis
kraver examen som socialarbetare.

Konsekvenser fér organisation och personal

Den foreslagna nya lagen innebér en precisering av socialarbetarens rattigheter och skyldigheter for
att battre utnyttja socialarbetarens kunnande for koordinering och beslut om samlad service for
kravande och utsatta klienter samt klargora arbetsférdelningen gentemot yrkesutbildade personer
som avlagt yrkeshdgskoleexamen.



Genom legitimeringsforfarandet starks personalens yrkesstatus och staller dem i en liknande position
tillsynsmassigt som personal inom hélso- och sjukvarden.

Ett eget alandskt register skulle innebara en omfattande administrativ borda (kostnad) for
landskapet, varfor mojligheten att ansluta sig till rikets register bor utredas.

Den befintliga tillsynsnamnden for hdlso- och sjukvardens uppgiftsomrade utvidgas till att aven gélla
tillsyn 6ver socialvardens yrkespersoner. Ratten att utéva yrkena beviljas av Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden. Ett centralregister 6ver yrkesutbildade personer inom
socialvarden foreslas upprattas hos Tillsyns- och tillstandsverket for social- och halsovarden.
Tillsynsmyndigheten ges majlighet att ingripa i brister som upptéackts i en yrkesutbildad persons
verksamhet.

Konsekvenser for medborgarnas stdéllning i samhdillet och fér medborgarsamhdillets verksamhet

Klienternas rattssakerhets starks i o m att personalens yrkesstatus legitimeras.

1.3 Utmaningar och problem pa samhallsniva

| riket pagar en mycket omfattande reform (SOTE) dar ansvaret for social- och halso- och sjukvarden
overflyttas fran kommunerna till nybildade landskap. Man avser dven genomfora en valfrihetsreform
som ska forenkla den s.k. flerkanalsfinansieringen. Den senare reformen kommer att féranleda
andringar i socialforsakringssystemet, oklart annu hur. Reformen innebar ocksa att social- och
héalsovardstjansterna sammanslas pa alla nivaer till klientorienterade helheter, vilket dven paverkar
lagstiftningen pa omradet och darmed mojligheterna att pa det sitt man hittills gjort pa Aland,
tillampa blankettlagstiftning pa socialvardens omrade.

Foreslagna l6sningar

Utmaningen bor beaktas vid val av lagstiftningsteknik.

1.4 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Den datatekniska utvecklingen: Behovet av effektiv, modern, enhetlig datateknisk utrustning och att
andamalsenligt nyttja de mojligheter utvecklingen pa omradet fér med sig. Brukarnas medvetenhet
om mojligheter och rattigheter till service 6kar inkluderat forvantningar om smidigt tillganglig
information och service. Anvandarvanliga, enhetliga system inom socialvarden ar vasentligt for
kundservice, for forvaltningen, for att utveckla nya satt att arbeta, for att underlatta nar nya
samarbeten etableras och for att forbattra underlaget for och jamférbarheten i statistik och andra
uppféljningsverktyg.

Efterfragan pa teknikstdd for dldre som bor i egen bostad, kommer troligtvis att 6ka allt mer, detta i
takt med att den demografiska befolkningssammansattningen har dndrats, och kommer att dndras.

Om Aland ska 6ka produktiviteten och kunna finansiera varden for den i framtiden 6kade aldre
befolkningen maste varden effektiviseras och alternativ till hur vardutbudet ”produceras” idag



moderniseras och kompletteras med nya l6sningar. Ett satt att mota dessa behov kan vara att
anvanda teknologi inom omraden dar man traditionellt sett inte har anvant tekniska |6sningar.

Forutom socialvardslagstiftning har den tekniska utvecklingen inneburit behov av utveckling av
bestimmelser angaende forutsattningarna for ordnande av och forvaltningen kring dessa tjanster. |
riket har man stravat efter att tillgodose detta behov genom bl.a. lag om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och halsovarden (FFS 159/2007). Genom lagen genomfors bl.a. ett
enhetligt elektroniskt behandlings- och arkiveringssystem for klient/patientuppgifter. | riket har dven
utkast till en regeringsproposition som innehaller en ny lag om tillhandahallande av digitala tjanster
framtagits. Motsvarande lagstiftning for Alands del finns inte, varken socialvardslag 710/1982 eller
annan lagstiftning pa Aland stadgar specifikt om ordnande av teknologiska eller digitala I6sningar.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

Arbetet har paborjats vid socialvardsbyran varen 2018. Tvingande lagstiftning om dessa tjanster
kraver dock att den teknik (t.ex. tillrackligt bra datanat) som behovs finns tillgdanglig jamlikt pa hela
Aland.

Konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Idag star Jomala kommun som huvudman fér tjdnsten Aldreomsorg pa distans. Utgdende fr&n Jomala
kommuns bokslut ar 2016 har kostnadsjamférande berakningar gjorts gallande kommunens
kostnader for att ordna fysiska tillsynsbesok i jamforelse med tillsynsbesdk genom befintliga digitala
|6sningar. Jamforelse har gjorts mellan totalkostnaden for kommunen fér en klient med % timmes
tillsynsbesok dagligen under en manad, 30 dagar.

% timmes % timmes
fysiskt tillsynsbes6k/dag digitalt tillsynsbesok/dag
x 30 dgr. x 30 dgr.
(1 manad) (1 manad)
Ex. 22km t/r 283,80 €

Kortid 30min. t/r 598,76 €

Bes6k 1/2h 598,76 € 598,76 €
AIDis (digitala

systemet) 78,95 €
Summa manad 1481,32 € 677,71 €
Summa 1/2 timme 49,38 € 22,59 €
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Kostnadsberakningen for kortid och besokstid inkluderar bland annat I6nekostnad, sociala avgifter,
kontorsmaterial, arbetsklader, telefon, kilometerersattning etc. | kostnaden for det digitala systemet
ingar leasande av skarm inklusive natverk samt tillgang till support av systemkoordinator.

Hemservice och stédtjanster genom teknologiska eller digitala |6sningar kan utgora ett ekonomiskt
|6nsamt komplement till traditionell fysisk hemservice.

1.5 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Ekonomisk utsatthet kan leda till marginalisering. P& Aland finns idag ingen lag om social
kreditgivning. Landskapsregeringen konstaterar att det finns ett stort behov av att se 6ver och férnya
lagen om klientavgifter for social- och halsovarden (FFS 734/1992), vilken géller for socialvardens del
och med stéd av landskapslag (1995:101).

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

Syftet med socialvardslagen ar att starka personers funktionsformaga, arbetsférmaga och
forsorjningsférmaga.

Foreslagen lag om social kreditgivning:

Syftet med lagen ar att forebygga ekonomisk utslagning och 6verskuldsattning samt framja en
persons formaga att klara sig pa egen hand.

Klientavgiftslagen:

Vissa forbattringar i klientavgiftslagen och — férordningen har féreslagits av den partssammansatta
arbetsgruppen for KST med KST-arbetet men hela lagen behéver ses 6ver och en eventuellt egen lag
for avgifter inom socialvarden tas fram. Konsekvensbedémning genomférs i samband med
lagberedning.

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Nar lagen om social kreditgivning tradde i kraft i riket anslogs ytterligare 433 000 euro for
omkostnader som kommunerna orsakas av genomforandet av social kreditgivning, vilket motsvarade
27 % av de totala kostnaderna som reformen beddémdes medféra. Kostnaderna berodde framfér allt
pa beredning av ansékningar samt ekonomisk handledning och radgivning av socialvardspersonal,
som beriknades till sammanlagt 48 arsverken i landet. P& Aland har kommunerna ingen ekonomisk
handledning och radgivning, vilket innebar att det endast ar kostnader fér handlaggning av
ansokningar om sociala krediter som skulle tillkomma. De ekonomiska konsekvenserna bor darfér bli
ringa, satillvida att kommunen inte far ansvar for den ekonomiska radgivningen.

Ar 2018 beriknas kostnaden till 56 676 euro foér Folkhilsans ekonomiska radgivning vilken beviljas
genom PAF-medel som en tillfallig I16sning (se ndrmare, Nuldget social kreditgivning).
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Ekonomiska konsekvenser for hushdllen
Personers funktionsférmaga, arbetsférmaga och forsérjningsférmaga starks.

Situationen for personer i en svag ekonomisk stallning starks.

Konsekvenser fér myndigheternas uppgifter och arbetsmetoder/férhdallanden mellan myndigheter

Kommunerna far méjlighet att ordna social kreditgivning med tillhérande ekonomisk radgivning och
handledning, vilket utgor en viktig del i socialvardens servicehelhet, speciellt kring personer som
riskerar marginaliseras eller som redan marginaliserats.

1.6 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Lagstiftning omfattar inte tillrackligt tydligt socialvardens skyldigheter att vidta forberedelser for
stérningar och undantagsforhallanden.

Oklarhet rader gallande psykiskt krisstod dar det saknas samordning och tydlig ansvarsfordelning
mellan kommun och AHS vid stérre handelser, och dven vid mindre krissituationer skulle det behdva
finnas en battre struktur pa den psykiska krishanteringen. Det finns inget tydligt larmschema enligt
polisen och raddningstjansten. Prasten ar inte ett alternativ for alla.

Alarmcentralen ansag att det fungerade bra nar AHS hade krisjouren och ett nummer att ringa. Roda
Korset och Omsens forsdkringsbolag ar behjalpliga med att ordna akut boende vid behov.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Beredningen foreslar att en ndrmare utredning gors, om behovet av att, inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet, ta fram motsvarande bestammelser, som foreslas i lag om ordnande i riket
angaende att ett landskap i samrad med kommunerna i sitt omrade genom beredskapsplaner och
andra atgarder ska bereda sig pa storningar och undantagsférhallanden som forutsatter atgarder
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden.

1.7 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Regleringarna av missbruksarbetet i gdllande socialvardslag ar begransade. | gillande socialvardslag
saknas uttryckliga bestammelser som rér samarbete och alkohol- och drogarbete.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Ny socialvardslag; Personer i behov av sarskilt stod enligt 3 § 3 mom. omfattar bl. a personer med
missbruk av rusningsmedel som har sarskilda svarigheter att soka och fa behovliga social- och
hélsotjanster, vilka inte tidigare lyfts upp specifikt i gdllande socialvardslag. se dven specifikt 24 §
alkohol och drogarbete, 67 § 6verenskommelse, 17 § social rehabilitering, 41 § sektors- och
myndighetsévergripande samarbete
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Konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Ratt och tillrackligt stod vid ratt tidpunkt i forhallande till behoven ar ur samhéllsekonomisk synpunkt
gynnsamt.

Ekonomiska konsekvenser for hushdllen

Fungerande service kan underlatta for personer och deras familjer i behov av stod att aterfa sin
forsorjningsférmaga.

Forutom att marginalisering innebdar ett lidande och brist pa valfard, innebar marginalisering dven
kostnader.

De évriga konsekvenserna samma som fér utmaning 1

1.8 Utmaningar och problem pa samhallsniva

| gdllande socialvardslag (FFS 710/1982) finns inga sarskilda skrivningar gillande mentalvardsarbete
utan klienter med psykisk ohalsa omfattas av kommunens allmanna skyldigheter i enlighet med vad
som galler alla kommuninvanare.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Personer i behov av sarskilt stod enligt 3 § 3 mom. omfattar bl. a personer med kognitiv eller psykisk
funktionsnedsattning som har sarskilda svarigheter att séka och fa behévliga social- och
halsotjanster, vilka inte tidigare lyfts upp specifikt i gdllande socialvardslag.

Forslaget till socialvardslagen: se specifikt 25 § mentalvardsarbete, 17 § social rehabilitering, 67 §
overenskommelse, 41 § sektors- och myndighetsovergripande samarbete.

Konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Réatt och tillrdckligt stod vid ratt tidpunkt i férhallande till behoven ar ur samhallsekonomisk synpunkt
gynnsamt.

Forutom att marginalisering innebér ett lidande och brist pa valfard, innebar marginalisering dven
kostnader.

Att trygga manniskors arbets- och funktionsférmaga leder till avsevarda besparingar. De psykiska
sjukdomarnas roll som folksjukdomar stod bakom 32 % av alla nya sjukpensioner som beviljades ar
2011 i hela Finland. De psykiska sjukdomstillstanden &r ofta langvariga vilket bland annat framgar av
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statistiken for sjukpensionering pa sa satt, att deras andel av alla beviljade i kraft varande
sjukpensioner for hela Finland ar hela 46 % (Folkhalsorapporten, 2015).

Ekonomiska konsekvenser fér hushdllen

Fungerande service kan underlatta for personer och deras familjer i behov av stod att aterfa sin
forsorjningsférmaga.

Avsaknad av arbetserfarenhet ger ingen arbetspension och innebar laga granser for inkomster vid
sidan av folkpension. Personer med psykiska funktionsnedséattningar insjuknade i tidig vuxenalder var
en malgrupp som specifikt lyftes upp i samband med detta i landskapsregeringens utredning om
ekonomiska levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning ar 2008.

De évriga konsekvenserna samma som fér utmaning 1

1.9 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Socialvardslagstiftningen som stoder delaktigheten i arbetslivet fordelas pa flera olika lagar. Den
splittrade lagstiftningen leder till att klienter hamnar utanfor tjansterna och gor det svart att ordna
service pa basis av servicebehovet och i ratt tid.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

En regeringsproposition angdaende att sammansla atgarderna for att stoda arbetslivsdelaktigheten
enligt socialvardslagen, lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda och lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte genom att inkludera bestdammelserna i en lag, ska enligt
uppgift ges i riket hosten 2018. Den nara kopplingen till socialférsakring i denna lagstiftning innebar
att beredningen beslutat avvakta med forslag till fornyad lagstiftning pa det har omradet.

1.10 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Rehabiliteringssystemet bestar av manga separata och ofta relativt sjdlvstandiga delsystem. Varken
socialvardslagstiftningen eller den dvriga lagstiftningen, med undantag for fangelselagen, innehaller
nagra egentliga bestammelser som styr den sociala rehabiliteringen.

Rehabiliteringen férutsatter vanligen ett samarbete som omfattar manga olika aktorer. Under
beredning av ny socialvardslag har information framkommit att det finns ett behov av att tydliggora
socialvardens ansvar i rehabiliteringskedjan.

Den sociala rehabiliteringens betydelse har 6kat i stodet av den sociala delaktigheten for personer
som l6per risk att marginaliseras eller som redan har marginaliserats.

Kan konstateras att det finns behov och majligheter for forbattring i den sektorsovergripande
rehabiliteringen och verksamhet som stoder deltagande i arbetslivet pa Aland, dar socialvardens
bidrag endast ar en liten del. For att uppna den avsedda effekten kravs ett fungerande sektor- och
myndighetsévergripande
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samarbete mellan olika instanser pa Aland.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen: se specifikt 17 § Social rehabilitering. Den féreslagna socialvardslagen fortydligar
socialvardens bidrag inom rehabilitering och ger tex. social rehabilitering en lagenlig definition som
fortydligar den sociala rehabiliteringens stallning som en del av servicehelheten.

Konsekvenser

Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Paragrafen om social rehabilitering staller tydligare krav pa vad socialvarden ska bidra med i
rehabiliteringskedjan. Detta kan innebéara ett merarbete- och kostnad om kommunens socialvard inte
tidigare aktivt arbetat med social rehabilitering.

Ekonomiska konsekvenser fér hushdllen

Den nya socialvardslagen fortydligar socialvardens bidrag inom rehabilitering och ger t.ex. social
rehabilitering en lagenlig definition som fortydligar den sociala rehabiliteringens stallning som en del
av servicehelheten.

Social rehabilitering framjar arbetsmarknadsfardigheterna och 6kar livskompetensen hos
socialvardsklienterna, eller bevarar funktionsférmaga och livskompetens da det inte ar mojligt att
klienterna sysselsatts pa den 6ppna arbetsmarknaden. Dvs. minskar risken for marginalisering eller
stoder redan marginaliserade.

Konsekvenser for arbetsuppgifter och arbetsmetoder

Social rehabilitering innefattar ett sektors- och myndighetsovergripande arbetssatt. Detta innebar
nya arbetssatt som stéller krav pa éverenskommelser och férdndringar da det finns administrativa
granser mellan olika instanser i det alandska samhillet.

Konsekvenser for medborgarnas stdéllning i samhdllet och féor medborgarsamhdillets verksamhet

Social rehabilitering bidrar till en 6kad funktionsférmaga vilken maojliggor delaktighet och inflytande.

1.11 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Det &r brist pa stodpersoner och stodfamiljer pa Aland. Under beredningen har framkommit att det

brister i kommunernas stoéd/handledning till stédpersoner/stédfamiljer
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Féreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen, 28 § annan socialservice; For att starka ratten for stodpersoner och stodfamiljer i
landskapet Aland till stod i sitt uppdrag har i paragrafen om annan socialservice féreslagits ett
tillaggsmoment om att kommunen ska forbereda stodpersoner och stodfamiljer for uppdraget samt
vid behov ordna utbildning och handledning for dem.

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Paragrafen om annan socialservice staller tydligare krav pa kommunernas ansvar gillande att stéda
stodpersoner och stodfamiljer i deras uppdrag. Kommunerna kan ordna servicen i egen regi, genom
koptjanst eller genom ekonomisk ersattning for att stoda stodpersoner och stédfamiljers deltagande
i av utomstdende ordnad verksamhet. Kommunen ansvarar for att forberedelse, utbildning och
handledning till stédpersoner och stodfamiljer till kvalitet, innehall och omfattning motsvara det
behov som foreligger for stodpersonens eller stédfamiljen i relation till uppdraget. Forslaget
berdknas inte innebara betydande kostnader.

1.12 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Lagstadgad egenkontroll (kvalitetskontroll) finns enbart inom den privata socialservicen.
Bestammelser om personalens anmalningsplikt motsvarande Lex Sarah och Lex Maria saknas i
lagstiftning.

Kommunernas uppféljning av den egna verksamheten varierar och det finns inte ett gemensamt
overenskommet system for att redogéra for kvaliteten.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen; 47 § egenkontroll, 48 § personalens anmalningsplikt, 49 § atgarder med anledning
av en anmalan

Lag PM om dldreomsorgslag hosten 2017. Forslaget innefattar en bestimmelse om inrdttande av
egenkontroll inom verksamhetsenheter for dldre.

En motsvarande anmalningsplikt som nu infors for personal inom socialvarden att anmaéla
missférhallanden finns inte i Alands halso- och sjukvardslag. Bedémningen av nédviandigheten av en
sadan bestammelse och framtagande av forslag till detta ligger under halso- och sjukvardsbyran.

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Personalens anmaélningsskyldighet leder till att astadkomma en preventiv tillsyn inom den offentliga
socialvarden. Brister och missférhallanden kan upptackas tidigt sa att de kan atgardas i ett tillrdckligt
tidigt skede vilket i langden kan inbespara mer kostsamma atgarder. Egenkontrollen kan i
forlangningen frigora resurser vid tillsynsmyndigheten AMHM.
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Konsekvenser for organisation och personal

Kvalitetskraven blir enhetliga for privata och offentliga serviceproducenter. Kvalitetskontrollen starks
inom den offentliga socialservicen inkl. Aldreomsorgen.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan, Konsekvenser fér brottsférebyggande och
trygghet

Man kan snabbt identifiera, férebygga och korrigera missférhallanden som forekommer i klientens
service och situationer som ar osakra och riskfyllda med tanke pa att uppna syftet med servicen.

Administrativa uppgifter och kostnader

Pa AMHM:s hemsida finns plan fér egenkontroll inom socialvard.

Konsekvenser for medborgarnas stdllning i samhdillet och for medborgarsamhdillets verksamhet

Egenkontroll och personalens anmalningsskyldighet férbattrar klienternas ratt till séker och
socialvard av hog kvalitet.

1.13 Utmaningar och problem pa samhallsniva

Alands landskapsregering genomfoérde under varen 2017 en enkatundersokning géllande férekomst
av vald i ndra relationer. Av 449 personer som svarade pa enkdten svarade 28% att de nagon gang
under sitt liv varit utsatta for vald i nara relationer.

Den mest framtradande risken for utsatthet for vald i nara relationer bland barn ar férekomsten av
vald mellan vuxna i hemmet. Tidigare studier visar att barn som bott i ett hem dar fysiskt vald
forekommer har t o m sex ganger storre risk att bli utsatt for vald jamfért med andra barn.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen; Istanbulkonventionen och barnkonventionen genomsyrar socialvardslagens
bestammelser. Se specifikt 3§3 mom.,4§,58§,8§,9§,11§,12§,13§,19§,21§,27§,288§,298§,35
§408§,46§

Konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser fér hushdllen och konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Vald i néra relationer ar ett allvarligt samhallsproblem och folkh&lsoproblem, som det dr nddvandigt

att bekdmpa och forebygga. De negativa konsekvenserna av vald i nara relationer ar manga och
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mycket stora. Aven ekonomiskt har vald i nira relationer stora negativa konsekvenser. Den som
utsatts for allvarlig misshandel riskerar att forlora arbetsinkomster. En person, som forlorar
arbetsinkomster pa grund av att ha blivit utsatt for vald, drabbas ekonomiskt vid tva tillfallen — forsta
gangen da arbetsinkomsterna uteblir pa grund av arbetsoférmagan och andra gangen efter
pensioneringen, da pensionen ar lagre pa grund av att inkomsterna som ligger till grund for
pensionsberdkningen &r mindre. Arbetsgivare drabbas av att anstallda blir sjukskrivna pa grund av
vald. Speciellt for en liten arbetsgivare med fa anstallda kan det vara kdnnbart med ett
produktionsbortfall, d& den anstéllde ar arbetsoférmogen pa grund av vald.

Vid bedomningen av lagforslagets ekonomiska verkningar utgar landskapsregeringen fran att vald i
néara relationer medfér mycket hoga kostnader for det alandska samhallet, framst i form av
sjukskrivningskostnader och andra kostnader for att de drabbade inte kan forsorja sig sjalva, men
aven i kostnader for sjukvarden, socialvarden och rattsvasendet. Det &r visserligen svart att bedéma
exakt hur hoga kostnaderna for vald i nira relationer dr pa Aland, men utgdende fran undersokningar
som har gjorts i nordiska lander ar det skaligt att dra slutsatsen att kostnaderna ar avsevarda dven
har.

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Ansvaret for att det ska utforas socialarbete som framjar individens och familjens trygghet tydliggors
i lagen.

Konsekvenser foér jimlikhet, barn och jéimstdlldhet mellan kén

Lagforslaget omfattar socialarbete bade gallande kvinnor, mén och barn.

Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet

Den forslagna socialvardslagen kan bidra till bade upptéackt, forebyggande, akuta atgarder och mer
langsiktiga atgarder rorande vald i nara relationer.

2. Utmaningar och problem pa myndighetsniva
Verksamheten ar organisationsfokuserad vilket innebar att manniskor faller mellan stolarna.

Myndigheter, organisationer och klientgrupper har framfort att det brister i myndighetssamarbetet
kring framfor allt unga med olika typer av problem, missbrukare och personer som har svart att fa
sysselsattning pa arbetsmarknaden. Bristande samarbete kan leda till onddigt lidande for den
enskilda men ocksa till bristande kostnadseffektivitet om tjanster erbjuds i fel skede, tjansterna
Overlappar varandra eller ingen tar ansvar for service som skulle behévas men som faller i ett
ingenmansland.

Brister i sambandet mellan social- och halsovarden, specifikt inom omradena missbruk, psykisk
ohélsa och dldreomsorg.
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Féreslagna l6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

Se specifikt 3 § 3 mom., 24 §, 25 §, 33 §, 67 § dverenskommelse, 35 §,39 §,40§,41§,

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Okat samarbete minskar lidande for den enskilda men ocksa till 6kad kostnadseffektivitet.

Konsekvenser fér de inbérdes férhallandena mellan myndigheter

Kraver mera utvidgat samarbete mellan myndigheter an idag och en mer klientcentrerad
arbetsmetodik.

Ovriga konsekvenser samma som i utmaning 1

2.1 Utmaningar och problem pa hushall/klientniva
Minskningen av antalet barnfamiljer som erhallit hemservice under dren 1990-2014 (sid. 18).

Det ar svart att erhalla hemservice till barnfamiljer med dagens aldreinriktade hemservice.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen; 19 § Hemservice

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Inom de tidiga insatserna starks ratten till kortvarig hemservice for barnfamiljer. Trots att ratten till
hemservice for barnfamiljer finns redan idag enligt gallande socialvardslag erhéll endast 0,1 % av
barnfamiljerna pa Aland hemservice enligt socialvardslagen under ar 2016, totalt 2 familjer.
Hemservicen enligt nya socialvardslagen for den har gruppen, inkluderat den forstarkta ratten, hari
riket beraknats till 1,9 % av barnfamiljerna ar 2016. Den forstarkta ratten till kortvarig hemservice har
berdknats innebara i genomsnitt 5 hemservicebesok per ar och familj. Utgaende fran befintliga
nulaget och berdknat enligt ovanstaende skulle kostnadsékningen uppga till ca. 8000 euro per ar for
hela Aland.

Resurserna till och inom hemservice har huvudsakligen riktats till den dldre befolkningen vilket dven
speglas i hur hemservicen i kommunerna ar organiserad. Att bredda hemservicen till att omfatta fler
barnfamiljer och férdandra verksamhetspraxis kommer innebéra en kostnadsékning da syftet med
lagen inte ar att utvidgningen skall ske pa bekostnad av hemservice till den dldre befolkningen eller
andra malgrupper. Kostnader fér utékad hemservice kommer till viss del tackas av 6kade intakter
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genom avgifter. Utékad hemservice forvantas dock minska kostnaderna fér det egentliga
barnskyddet genom att klienter i behov av hemservice eller andra tjanster for barnfamiljer kan
handlaggas och ges stod som en del av allméan socialservice i ett tidigt skede. Pa lang sikt forvantas
utokad hemservice till barnfamiljer forebygga och minska behovet av kostsamma barnskyddstjanster.

En mer utvecklad anvandning pa Aland av den momsfria socialservicen enligt 37 § i
mervardesskattelagen (1501/1993) kan dven paverka kommunens kostnadsutveckling fér hemservice
om personer i behov av socialservice i allt stérre grad tillampar service direkt fran naringsidkare an
den service som kommunen ordnar och erbjuder i egen regi eller som kdptjanst.

Ekonomiska konsekvenser for hushdllen

Samma som i utmaning 1.

Konsekvenser fér inbérdes férhdllandena mellan myndigheterna

Hemservice till barnfamiljer kommer ligga under KST ansvarsomrade att samordna.

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Lagforslaget innebar en utdkad uppgift da kortvarig hemservice skall ordnas till barnfamiljer och
dygnet runt vid behov. Hemservicen bor utvecklas till att bli mer familjecentrerad i arbetsmetodiken
och i verksamhetspraxis sa att den battre motsvarar barnfamiljers behov.

Konsekvenser for organisation och personal

Om det ar fraga om att trygga ett barns halsa eller utveckling ska hemservice ordnas i nédvandig
utstrackning under de tider pa dygnet den behdévs. En samordning av hemservice till barnfamiljer
mojliggor till att kunna utveckla en mer specialiserad hemservice med inriktning pa barnfamiljers
behov. Personalens kompetens bor sakerstéllas gentemot malgruppens behov.

Konsekvenser fér jimlikhet, barn och jimstdlldhet mellan kénen

Foraldrar i behov av stod pa grund av olika orsaker garanteras hjalp i de uppgifter som hor till boende,
fostran och omsorg vilket dven har en inverkan for barn. Hemservice till barnfamiljer avser trygga barns
uppvaxtforhallanden genom att bland annat forebygga att barn blir foremal for korrigerande
barnskyddsatgarder. Enligt barnkonventionens artikel 18 ska staten hjalpa foradldrarna i barnets
uppfostran och utveckling. Ratten till ett fullvdrdigt och anstandigt liv fér barn med
funktionsnedsattning kan starkas da hemservice kan utgora ett stod till att delta i samhallet, i enlighet
med barnkonventionens artikel 23. Tillgangen till service i barnens uppvaxtmiljo starks och man kan
béattre dn i nuldget stoda foraldrar och ge dem forutsattningar att battre skota sin fostringsuppgift samt
forebygga att problem forvarras och anhopas.

20



2.2 Utmaningar och problem pa myndighetsniva

Nyttjandegraden av transport- eller féljeslagarservice enligt socialvardslagen har ett starkt samband
med de 6vriga offentligt stodda persontransporterna pa Aland.

Handikappservicelagens fardtjanst tillampats i stor utstrackning for dldre personer. Fardtjansten ar i
antalet klienter raknat som stérsta servicen enligt handikappservicelagen. For att svara mot den aldre
befolkningens 6kade behov av service kan l6sningen dock inte vara en fortsatt utvidgning av
tillampningsomradet for speciallagstiftningen. Finns ett behov av att fortydliga forhallandet mellan
socialvardslagen och speciallagstiftningen for personer med funktionsnedséattning.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

§ 23 service som stoder rorlighet. Nu fristdende serviceform och tydligare definierad i
socialvardslagen (tidigare inom hemservice som stodtjanst).

Landskapsregeringen har dven for avsikt att utarbeta ny funktionshinderslagstiftning. En
forutsattning ar att det forst antas en ny socialvardslag och annan lagstiftning som sammanhéanger
eftersom den ar primar i forhallande speciallagstiftning.

Konsekvenser
Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Med beaktande av att andelen dldre 6kar ar det motiverat ur ett samhallsekonomiskt hallbart
perspektiv att utveckla transportservicen pa Aland sa att det sker en utékad samordning av service
som stoder rorlighet, 6kat antal samtransporter och utdkad utveckling och anvandning av en
tillganglig kollektivtrafik, ett effektivt samutnyttjande av de gemensamma resurserna.

Konsekvenser for de inbérdes férhallandena mellan myndigheterna

| och med lagforslaget kommer service som stoder rorlighet att utgora en fristaende serviceform som
kommer ligga under KST ansvarsomrade. Ansvaret for att utveckla en tillganglig kollektivtrafik aligger
fortsattningsvis landskapsregeringen och kommunerna.

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Samordnad service som stoder rérlighet mojliggor till gemensamma upphandlingar och en mer
effektiv anvandning av resurserna, mer enhetliga bedémningar, sjalvrisksystem pa mer likvardiga
grunder, samordningspotential med de administrativa systemen for fardtjanst enligt
handikappservicelagen.
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Konsekvenser for medborgarnas stéllning i samhdillet och fér medborgarsamhdillets verksamhet

Tillgangliga transportsystemen utgor en viktig del i samhallets basservice for att manniskor ska kunna
bo kvar hemma. Service som stdder rorlighet och som ordnas i enlighet med klienternas behov
uppfyller lagens syfte att frdmja och uppratthalla valfairden samt bekdmpa och minska ojamlikhet och
marginalisering. Den bidrar ocksa till att stodja bland annat aldres mojligheter till 6kad sjalvstandighet,
att klara sig pa egen hand och delaktighet i samhillet.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

En begransad mojlighet till rérlighet kan inskranka pa individens majligheter till delaktighet och
deltagande i samhallslivet vilket i sin tur kan leda till social isolering. Upplevelse av forlust, ensamhet
och social isolering ar tydliga exempel pa riskfaktorer dar bland annat dldre manniskor &r sarskilt
utsatta. Betonas bor att upplevelsen av ensamhet och social isolering inte ar beroende av faktiska
ensamhetsforhallanden.

Konsekvenser fér brottsforebyggande och trygghet

Olika orsaker kan begransa individens mojligheter till delaktighet och deltagande. Socialt vald gar
bland annat ut pa att begransa rorligheten och isolera en person s att t.ex. mojligheten att traffa
vanner eller delta i olika aktiviteter blir mindre. Service som stdder rorlighet utgor en viktig
forebyggande serviceform for att forhindra social isolering till att stodja till delaktighet i samhallet.

Konsekvenser for regional utveckling

Tillampningen och utvecklingen ska utga fran klienternas behov av transporter oavsett var pa Aland
klienten bor. Lagen innehaller inga ndarmare bestdmmelser om omfattningen av servicen, utan dess
omfattning ar beroende av klientens uppskattade servicebehov. Utvecklingen av servicen kan se olika
ut beroende var pa Aland klienterna bor. Mariehamn (tétort), landsbygd och skargarden (olika zoner)
kan ha behov av utveckling av olika |6sningar for att tillgodose klienternas behov med beaktande av
transportkedjornas langd, tillgangliga bytespunkter, tillgdnglig kollektivtrafik, tillgang till taxiidkare,
omfattningen och narheten till servicepunkter, mojlighet till 6kad samordning, samtransporter och
samarbete.

Miljékonsekvenser

Utokad samordning av service som stoder rorlighet, 6kat antal samtransporter och utdkad anvandning
av kollektivtrafik ar forenligt med utveckling av ett mer hallbart Aland. Ur ett hallbarhetsperspektiv,
bade socialt, miljomassigt och ekonomiskt finns anledning till att agera for ©kat samarbete,
samordning av servicen och utveckling av effektiv samutnyttjande av de gemensamma resurserna.
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2.3 Utmaningar och problem pa myndighetsniva

| 6versynen av socialvardslagarna dvervags inforande av en for allmanheten tillgénglig socialjour
(Regeringsprogram - for ett hallbart Aland - kraftsamling for stabilitet och férandring).

Finns ingen socialjour som tryggar personer i alla aldrars maojlighet att i bradskande situationer fa sitt
behov av service bedémt utan dréjsmal.

Efterlystes en tydlig beskrivning i lagstiftning av socialjourens uppgift och vid AHS kris- och
psykosociala ansvar, samt vad som avses med nédvandig omsorg.

Av de orsaker som under beredning av socialvardslagen angetts som grund for behov av socialjour &r
umganges- eller vardnadstvist den allra vanligaste, foljt av akut bostadsbrist. Pa tredje plats kom
missbruk. Vald lyftes dven upp som orsak.

Raddningstjansten uppger att det nastan aldrig uppkommer situationer dar de behover ta kontakt
med socialjour, eftersom de oftast hanvisar vidare till polis eller akuten som i sin tur tar kontakt med
sociala myndigheter. Vid brander dar de boende inte kunnat stanna i sin bostad har tillfalligt logi |6sts
genom hjalp av slakt och vanner, via forsakringsbolag och genom nédpengar fran Réda korset. Om
inget av de metoderna fungerar ar raddningsledaren skyldig att fixa mat och husrum till evakuerade
enligt 59 § i raddningslagen for Aland, och det ekonomiska ansvaret fordelas i efterhand.

Det saknas kuratorstjanster inom primarvarden, och efter 16.00 inom specialsjukhusvarden. Pa
akuten ar det svart att bemota helt behoven hos missbrukare, dldre, suicidala och personer i socialt
utanforskap. Mycket av personalens resurser gar till samtal och man har inte kompetens for sociala
problem.

Ett problem med en socialjour ar att de yttre forutsattningarna saknas - vart ska man slussa dem som
kontaktar socialjouren?

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen:

12 § tryggande av nddvandig omsorg och forsérjning, 29 § socialjour, 67 § 6verenskommelse, 41 §
sektor- och myndighetsévergripande samarbete, 21 § boendeservice (nddinkvartering), 35 § kontakt
med socialvarden for bedomning av stodbehovet

Konsekvenser

Konsekvenser fér den offentliga ekonomin

Betraffande barnskyddssituationer, krissituationer bland unga och familjevaldssituationer och
overgivna barn mots redan behovet av bradskande socialservice val genom den existerande
barnskyddsjouren och genom Tallbackens verksamhet. Vad galler aldre finns det dygnet runt-6ppna

institutioner och effektiverade serviceboenden.
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Socialjouren berdknas omfatta ca 16 fall/ar. Barnskyddsjouren har idag har ca 30 samtal per ar och
antalet utryckningar &r lagre. Kommunerna majliggors till att sjalva besluta i samarbete med AHS
genom overenskommelse hur socialjouren skall organiseras. Kommunerna ska tillgodose tillgangen
till nédinkvartering. Inférandet av en socialjour kommer att ha konsekvenser for de offentliga
organisationernas kostnader beroende pa hur jouren organiseras. Givet att en socialjour innebar
endast en liten 6kning av antalet klienter i forhallande till barnskyddsjouren, sdsom varit fallet i Borga
dar 80-90 % av jourens fall ar barnskyddsfall, skulle en socialjour kunna genomfdras genom ett
utvidgande av barnskyddsjourens uppdrag utan tillskott av extra resurser.

Beredningen konstaterar att en aktiv jour skulle krava 4 heltidstjanster och kosta ca 200 000 om aret.
Utgdende fran det bedéma behovet ar detta inte ekonomiskt hallbart alternativ.

Battre samordning erhalls mellan AHS och socialvardens ansvar genom den foreslagna
socialvardslagen.

Konsekvenser for medborgarnas stdéllning i samhdillet och fér medborgarsamhdillets verksamhet

Tryggar personer i alla dldrars mojlighet att i bradskande situationer fa sitt behov av service bedémt.
Socialjouren motsvarar battre grundlagens bestammelser.

2.4 Utmaningar och problem pa myndighetsniva

For andra kommuner dn Mariehamns stad var det problematiskt med skyddshemskostnaderna,
eftersom det &r omojligt att forutse kostnadernas storlek under kommande budgetar.

Landskapsregeringen bedomde att det skulle innebéra en stor risk for sdkerhet och halsa att inte
reglera skyddshemsverksamheten och att inte I6sa finansieringen av skyddshemsverksamheten pa
ett hallbart satt. Landskapsregeringen finansierar skyddshemstjanster for hela landskapet.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Beredningens forslag ar att landskapsregeringen efter Kommunernas socialtjanst, KST ar pa plats
utreda mojligheter till att ansvaret for skyddshemsverksamheten ater éverférs till kommunerna med
motivering att skyddshemsverksamheten utgor en del av servicehelheten inom socialvarden for
personer utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald och at deras
barnen.

2.5 Utmaningar och problem pa myndighetsniva

Landskapsregeringen har gjort en dverenskommelse med brottsregistercentralen om att de, till dess
att alandsk lagstiftning tacker behov av att kunna kontrollera brottslig bakgrund hos tilltdnkta
stodpersoner eller stodfamiljer, tills vidare ger ut registerutdrag till alandska sékanden vid kontroll av
brottslig bakgrund.
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Féreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Den 13 februari 2018 overfoérdes lagstiftningspromemoria till lagberedning gallande forslag till lag om
kontroll av brottslig bakgrund (ALR 2018/1283)

3. Utmaningar och problem pa hushall/klientniva

Ingen har en uppfoéljningsplikt fér en ung person som lamnar grundskolan och inte studerar vidare
eller avbryter studierna pa gymnasiet. Inga rutiner finns for kontakt med hemkommun da inget
formaliserat uppféljningsansvar finns.

Ytterligare lyfts fragan kring former for samverkan fram, ett behov av struktur for mer dialog och
forebyggande kontakt kring unga, samt kunskap om tystnadsplikt for att battre kunna samarbeta. De
unga kartlaggs flera ganger, eftersom aktérerna arbetar separerat.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning
Socialvardslagen; Se specifikt 17 §,35§,39§,40§42§,46 §

Lagforslaget definierar gruppen ung person, som en person som ar 18—24 &r. Aven fér en ung person
i behov av sarskilt stod kan familjearbete, stodperson och stodfamilj samt referensgruppsverksamhet
ordnas. Syftet ar att dven, i synnerhet sarbara, unga myndiga personer ska uppméarksammas och vid
behov ordnas service enligt socialvardslagen. Om personen ar 18-20 ar, kan fortsattningsvis stod och
tjdnster enligt barnskyddslagen ordnas, vilket i synnerhet ar aktuellt i form av eftervard nér en
placering upphort.

Konsekvenser
Konsekvenser fér medborgarnas stdllning i samhdllet och féor medborgarsamhdillets verksamhet

| och med socialvardslagen starks unga personers stallning. | och med anmalningsplikten kan
socialvarden fa kdnnedom om en ung person som riskerar avbryta eller som redan avbrutit studierna.
Med den sociala rehabiliteringen avses intensifierat stéd med hjalp av socialt arbete och social
handledning for att starka den sociala funktionsférmagan, férhindra marginalisering och framja
delaktighet. Genom social rehabilitering fér unga personer ska de stédjas att fa en arbets-,
arbetsproévnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp férebyggas. Med
klientens samtycke kan en gemensam plan uppgdras. Om socialvardens atgarder inte racker till for
att moéta en klients behov kan socialvarden géra en anmalan till andra myndigheter om klientens
stodbehov. En egen kontaktperson vilken ska skota sina uppgifter i enlighet med klientens behov kan
utses for en ung person.
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3.1 Utmaningar och problem pa hushall/klientniva
FN konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Ingen person med missbruksproblematik erhdll service- eller stédbostad ar 2015. Nio personer med
psykisk funktionsnedsattning bodde i service- och stédbostad.

Nér socialvardslagstiftningen reformeras i sin helhet &r det nédvandigt att bedéma lagarnas
tillampningsomrade och situationen for personer som i nuldget ofta hamnar utanfor den lagstadgade
servicen. Till denna grupp hor bl.a. personer med psykisk funktionsnedsattning, en del av de personer
som har fatt en svar hjarnskada samt vissa andra personer som tillhor grupper med neurologiska
skador och sjukdomar, trots att inte heller den nuvarande lagstiftningen innehaller diagnos- eller
skadespecifika avgransningar.

Foreslagna l6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen; Se specifikt 3§3 mom., 4§,88§,11§,178§,218,42§,248,25§,67§
overenskommelse

Konsekvenser

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Arbetsmetodik bor utvecklas sa att t.ex. personer i behov av sarskilt stod, personer med psykisk eller
kognitiv funktionsnedsattning eller personer med beroendeproblematik kan sdkerstallas adekvat
boendeservice och stod i boende.

Konsekvenser for organisation och personal

| organisationen av den framtida boendeservicen ar det viktigt att sdkerstilla boendeservice till bade
innehall, kvalitet och omfattning till bland annat aldre, personer med minnessjukdom, personer med
beroendeproblematik och personer med olika funktionsnedsattningar som t.ex. psykisk eller kognitiv
funktionsnedsattning. Utokad samordning och samarbete mellan kommunerna majliggor till att
kunna utveckla en mer specialiserad boendeservice pa Aland utifran olika malgruppers individuella
behov. En utdkad samordning leder dven till en mer effektiv anvandning av befintliga resurser.
Kompetensen hos personalen bor sdkerstallas sa att den motsvarar de olika malgruppernas
individuella behov av stéd och service.

Konsekvenser for medborgarnas stdéllning i samhdllet och for medborgarsamhidillets verksamhet

Stallningen starks for person och klient som behéver sarskilt stod, en person som har sarskilda
svarigheter att séka och fa behovliga social- och halsotjanster pa grund av kognitiv eller psykisk
funktionsnedsattning eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov av flera stod eller
pa grund av nagon annan motsvarande orsak.

3.2 Utmaningar och problem pa hushall/klientniva

Ytterligare beredning kommer att kravas for att fornya tjanster som ur ett jamstalldhetsperspektiv
inte ar optimala. Atminstone hemservicen och dess stodtjanster, sdsom de ar utformade, liksom
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narstaendevarden har visat sig ha negativa effekter for kvinnors maojligheter att bo kvar i det egna
hemmet men ocksa for halsa och karridrutveckling.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

Socialvardsbyran har inlett ett arbete mot en lagstiftning som ger mera jamstalld socialvard
(aldreomsorg).

3.3 Utmaningar och problem pa hushall/klientniva

Antalet personer som i olika grad deltar i varden av sina nara ar avsevart storre dn antalet mottagare
av stod for narstdendevard.

De icke-officiella narstaendevardarna som pa motsvarande satt vardar sin anhoriga eller narstaende
som de officiella narstdendevardarna, har inte ratt till ledighet och rekreationsledighet enligt
narstaendevardarlagen.

Féreslagna I6sningar i ny lagstiftning

Socialvardslagen; 27 b § ledighet

Konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Med beaktande av att ledighet tas ut i |ag utstrdackning av narstaendevardare berdknas inte forslaget
innebdra nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommunen. Samhiallsekonomiskt dr det
gynnsamt att erbjuda tidiga och stédjande insatser for att den vardbehdvande skall kunna vardas i
sitt hem framom flytt till t.ex. effektiviserat serviceboende.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Syftet med bestammelsen ar att bland annat stddja dessa personers halsa och ork samt for att
uppratthalla vardférhallandets varaktighet.
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