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Nr 38

Investeringsplan 2019 for Kumlinge kommun

ALR 2018/9714

162 U2
Utifran Kumlinge kommuns anhallan om stod for anldggningsprojekt for
renoveringsinsatser i Kumlinge grundskola, har Alands lagting reserverat
medel 1 fOrsta tillaggsbudget 2019, totalt 12 000 €. Medlen motsvarar 20
% av kommunens budgeterade kostnaderna (60 000 €) for projektet.
Budgetmoment 52000.
Landskapsregeringen faststéller Kumlinge kommuns kostnadskalkyl som
underlag for projektet. Forverkligandet av renoveringsprojektet ska
ddrmed inledas under budgetaret. De beviljade medlen utbetalas efter
slutfort projekt och redovisade kostnader.
26 - 32 §§ LL (2017/120) om landskapsandelar till kommunerna

Nr 39

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen 1

drende dnr 2300/2/19 — Finstrdms kommun

ALR 2019/81

163 U2
Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Finstrom kommuns besvir gillande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Finstroéms kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrachef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/81 (bilaga 1) och Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Finstrdms kommun
att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta
ett nytt beslut gédllande basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens
upphivda beslut ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolorna for ar 2019” daterat 9.10.2018 fattat av minister Tony
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Asumaa med beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer ALR
2018/8327 (bilaga 3, drende nr. 35). Slutligen yrkar Finstrém kommun
att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta
ett nytt beslut gillande Finstréms kommuns landskapsandel for
grundskola 2019 baserat pa basbeloppen i det nya beslutet ’basbelopp
for landskapsandelen for driften av grundskolor for &r 2019 eller
tillampa landskapsregeringens upphavda beslut basbeloppen for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for &r 2019 av 9.10.2018
fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer ALR 2018/8327”.
Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte dr forenliga med lag
samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dandringssékandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pa att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir 1 sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
(nedan landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018
och borjade tilldmpas fran och med finansaret 2018. Bestimmelserna
som beror berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades
genom landskapslag (2018/102) om éndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas 1 icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa dr att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad for
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har nagon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvdrden, den samordnade socialtjénsten,
grundskolan och traningsundervisningen ér kostnadsbaserade och
faststills med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestdmmelse 1 sig utgor dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Narmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad for
socialvdrdsomrédet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invénare 1 aldern 6—15 &r vid ingangen av det kalenderar som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell for
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet
med intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag



3(37)
en forhéllandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ar
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststdlls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen i 2 § 5 punkt &r basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. | forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen beréknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pé vilket verksamhetsomride det dr fragan om. Saledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad géller
socialvardsomradet anges det 1 lagforslaget om édndring av 17 § 1
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet i1 frdga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del i enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tvé steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare
1 aldern 615 och kvoten for detta basbelopp utgor basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de 6vriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges i1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas séledes genom att antalet invanare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet i friga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § 1 landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till 61jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna
for grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre dn
nettodriftskostnaderna ér att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som réknas i det forsta steget, tillimpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nér det géller grundskolan dr forhallandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara
ar basbeloppet for ett intervall, det vill sdga det tredje intervallet for 61—
80 personer, som dr direkt baserat pd nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksé uttryckligen avsikten att normkostnadens
relation till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta
satt (LF 4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjdlvrittelse som Finstroms kommun hénvisar till 1
besviret (s. 5, sista stycket) hade sin grund i en motséigelse i
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formuleringen av landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid 6vergang
till det nya landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststilldes nya
basbelopp for grundskolan i enlighet med landskapsandelslagens 50 §
med nettodriftskostnaderna finanséret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades 1 enlighet med 50 § 1 mom. i landskapsandelslagen genom
tillimpningen av 18 § och 19 §. I forarbetet till &ndring av 17 § i
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sadant sétt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet i lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pa eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for ar 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet i lagen har korrigerats genom LL (2018/102)
om dndring av 17 § 1 landskapsandelslagen som trddde i kraft den 1
januari 2019.

Finstroms kommuns yrkande om att basera utbetalning av
landskapsandelar pd landskapsregeringens beslut med beslutsnummer
191 U2 och diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt
tillvigagangssatt. Namnda beslut fattades eftersom det av 14 § 1
landskapsandelslagen tydligt framkommer att landskapsregeringen
maste senast den 15 oktober varje ar faststilla basbeloppen for det
foljande finansaret. I beslutet uppgavs uttryckligen att beslutet kommer
att upphdvas med anledning av kommande lagforslag och att nya
basbelopp for &r 2019 kommer att kalkyleras enligt den ursprungliga
avsikten for ar 2018. Ndmnda beslut upphédvdes med stod av
ikrafttradelsebestimmelsen till LL om &ndring av 17 § i
landskapsandelslagen som trddde i kraft 1 januari 2019. I enlighet med
ikrafttridelsebestimmelsen faststillde landskapsregeringen 8.1.2019
(ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019 med nettodriftskostnaderna
for finansaret 2015 som grund som berdknades i enlighet med 18 och 19
§. Darmed ar landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i
lagen angivet sétt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Finstroms kommun hévdar att kommunen inte getts mojlighet att utlata
sig om dndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till f61jd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner 1 vilken framgick det prelimindra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft i den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sdrskilda skil forutsatte att lagen
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behandlades enligt de undantagsbestammelser som anges 1 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdllande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Finstréms kommun havdar att beslutsfattandet géllande faststidllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hénvisar till avser enbart den allménna
landskapsandel som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och
som nu dr avskaffad. Néar det géller beslut om basbelopp och
landskapsandelar for grundskolan har dessa inte delegerats till
tjdnstemannaniva utan besluten fattas pa enskild féredragning av
ansvarig minister. Landskapsregeringen kan dessutom konstatera att
dessa drenden inte dr sddana att de enligt landskapsregeringens praxis
skulle anses utgora beslut av ”allmén eller principiell natur” och av den
anledningen borde beslutas om i plenum. Landskapsregeringen anser
dérfor att besluten fattats pa korrekt beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan
anforts berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade
landskapsandelar fran varandra avvikande sitt och detta har dven
relevans med avseende pa normkostnadernas relation till
nettodriftskostnaderna. Av landskapsandelslagens forarbeten
framkommer tydligt att detta varit lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare
ska definitionen av begreppet normkostnad och uttrycket har sin grund i
” tolkas 1 enlighet med de specifika bestimmelserna for varje
verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen {for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas 1
ikrafttridelsebestimmelsen till landskapslagen om dndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Darmed é&r
dven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till
Finstroms kommun (ALR 2019/81) fattat p4 korrekta grunder.
Andringssokandens yrkanden ska saledes forkastas som grundlosa.

Nr 40

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

i drende dnr 2298/2/19- Geta kommun

ALR 2019/83

164 U2
Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Geta kommuns besvdr géllande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Geta kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
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landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av lanskapsandel
2019” daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth Storfors med
diarienummer ALR 2019/83 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for &r 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Geta kommun att
hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut gdllande “Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens upphivda
beslut "Basbelopp for landskapsandelen for driften av grundskolorna for
ar 20197 daterat 9.10.2018 fattat av minister Tony Asumaa med
beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer ALR 2018/8327 (bilaga 3,
drende nr. 35). Slutligen yrkar Geta kommun att hdgsta
forvaltningsdomstolen dldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt beslut
gillande Geta kommuns landskapsandel for grundskola 2019 baserat pa
basbeloppen i det nya beslutet ”basbelopp for landskapsandelen for driften
av grundskolor for &r 2019” eller tilldmpa landskapsregeringens upphivda
beslut "basbeloppen for landskapsandelen for driften av grundskolorna for
ar 2019 av 9.10.2018 fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer
ALR 2018/8327”. Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte ir
forenliga med lag samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssokandens yrkanden och grunder 1
dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir 1 sin helhet.

Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken tradde i kraft den 1 januari 2018 och borjade
tillimpas frdn och med finanséret 2018. Bestimmelserna som beror
berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om éandring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allminhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa dr att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad for
verksamhetsomradet ifraga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjénsten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststills med en normkostnad som grund. Med begreppet "normkostnad"
avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for varje kommun
kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrdde". Denna bestimmelse 1 sig
utgdr dock ingen grund for berdkningen av normkostnaden for respektive
verksamhetsomrade. Ndrmare bestimmelser om grunderna for berdkning
av normkostnad for socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens
andra kapitel och for grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
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grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill séga
antalet invanare i aldern 6—15 ar vid ingdngen av det kalenderdr som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berékning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell for
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ar hogre
ndr elevunderlag ar litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen att varje
ny elev innebir en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebdr att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 8§1-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje intervall
faststills ett basbelopp, sa att basbeloppet for det forsta intervallet dr hogst
och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt definitioneni 2 § 5
punkt ar basbelopp en kalkylerad kostnad per invanare. I forarbetet till
landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25) konstateras basbeloppets
koppling till begreppet normkostnad, det vill sdga att i frdga om
kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar basbeloppet
normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger
som grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna
olika beroende pa vilket verksamhetsomrade det dr fragan om. Saledes blir
ocksd normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa  respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om &dndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet 1 fraga. Vidare konstateras
det i forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del i enlighet med
landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de sammanlagda
nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare i dldern 6-15
och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det tredje intervallet
(61-80 personer). I det andra steget berdknas basbeloppen for de ovriga
intervallen med hjélp av de koefficienter som anges i 19 § 3 mom. i
landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad for grundskolan fas
saledes genom att antalet invénare i varje intervall multipliceras med
basbeloppet for intervallet 1 friga och det sammanlagda beloppet for alla
intervall utgdér kommunens normkostnad for grundskolan. Kommunens
landskapsandel for grundskolan wutgdérs 1 enlighet med 10 § 1
landskapsandelslagen av 20 procent av normkostnaden for grundskolan.

Till {6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre &n
nettodriftskostnaderna dr att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas i det forsta steget, tillimpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till &ndring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att ndr det giller grundskolan &r forhallandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara &r
basbeloppet for ett intervall, det vill sdga det tredje intervallet for 61-80
personer, som &r direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt forarbetet
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var det ocksad uttryckligen avsikten att normkostnadens relation till

nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta sitt (LF
4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjalvrittelse som Geta kommun hénvisar till 1 besvaret
(s. 5, sista stycket) hade sin grund i en motségelse i formuleringen av
landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid oOvergang till det nya
landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststilldes nya basbelopp for
grundskolan 1 enlighet med landskapsandelslagens 50 § med
nettodriftskostnaderna  finanséret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i enlighet med 50 § 1 mom. i1 landskapsandelslagen genom
tillimpningen av 18 § och 19 §. I fOrarbetet till dndring av 17 § i
landskapsandelslagen konstateras att det wursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pa ett sadant sétt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet 1 lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pa eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for ar 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet i lagen har korrigerats genom LL (2018/102) om
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen som trddde i1 kraft den 1 januari
2019.

Geta kommuns yrkande om att basera utbetalning av landskapsandelar
pa landskapsregeringens beslut med beslutsnummer 191 U2 och
diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt tillvigagingssiitt.
Néamnda beslut fattades eftersom det av 14 § i landskapsandelslagen tydligt
framkommer att landskapsregeringen méste senast den 15 oktober varje ar
faststidlla basbeloppen for det foljande finansaret. 1 beslutet uppgavs
uttryckligen att beslutet kommer att upphidvas med anledning av
kommande lagforslag och att nya basbelopp for ar 2019 kommer att
kalkyleras enligt den ursprungliga avsikten for ar 2018. Namnda beslut
upphdvdes med stdd av ikrafttradelsebestimmelsen till LL om &ndring av
17 § i1 landskapsandelslagen som trddde i kraft 1 januari 2019. I enlighet
med ikrafttradelsebestimmelsen faststillde landskapsregeringen 8.1.2019
(ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019 med nettodriftskostnaderna for
finansaret 2015 som grund som berdknades 1 enlighet med 18 och 19 §.
Diarmed ér landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pé ett i lagen
angivet satt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Geta kommun hivdar att kommunen inte getts mojlighet att utlata sig
om dndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till &ndring
av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har lagforslaget
behandlats vid samrdd mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariechamns stad. Till foljd av lagforslagets
bradskande karaktar skickades forslaget inte pd remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018 skickades
per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga kommuner
1 vilken framgick det preliminira utfallet av lagéndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft i den ordning som avses i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pid behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag i budgeten. Enligt 34 § i
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landskapsandelslagen &r landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje manad.
Utbetalning av  landskapsandelar 1 sin  tur fOrutsdtter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar pé
korrekta grunder. Dessa sidrskilda skil forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestimmelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdillande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Geta kommun hédvdar att beslutsfattandet gillande faststidllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjanstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten dérfor tillkommit
1 fel ordning. Skrivningen 1 det delegeringsbeslut som adndringssdkanden
hinvisar till avser enbart den allminna landskapsandel som fanns i det
tidigare landskapsandelssystemet och som nu ar avskaffad. Nar det géller
beslut om basbelopp och landskapsandelar for grundskolan har dessa inte
delegerats till tjdnstemannanivd utan besluten fattas péd enskild
foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen kan dessutom
konstatera att dessa drenden inte &r sadana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgéra beslut av “allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pd korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
frdn varandra avvikande sétt och detta har dven relevans med avseende pa
normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut.  Beslutet har fattats s& som stadgas 1
ikrafttridelsebestimmelsen till landskapslagen om é&ndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed é&r
dven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till Geta
kommun (ALR 2019/81) fattat pa korrekta grunder. Andringssdkandens
yrkanden ska saledes forkastas som grundldsa.

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen
i drende dnr 2393/2/19 — Hammarlands kommun

ALR 2019/84
165 U2
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Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Hammarland kommuns besvér
géllande beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader
for grundskolan ar 2019.

Hammarlands kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphaver

landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/84 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Hammarlands
kommun att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen
att fatta ett nytt beslut gdllande “Basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolor for ar 2019” eller att tillampa
landskapsregeringens tidigare beslut om sjélvréttelse fattat av minister
Tony Asumaa med beslutsnummer 189 U 2 och diarienummer ALR
2018/238 (bilaga 3, drende nr. 33). Slutligen yrkar Hammarlands
kommun att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen
att fatta ett nytt beslut gdllande Hammarlands kommuns landskapsandel
for grundskola 2019 baserat pa basbeloppen i det nya beslutet ’basbelopp
for landskapsandelen for driften av grundskolor for &r 2019 eller
tillampa landskapsregeringens upphavda beslut basbeloppen for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for &r 2019 av 9.10.2018
fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer ALR 2018/8327”.
Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte dr forenliga med lag
samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dandringssdékandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pa att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir 1 sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas frdn och med finanséret 2018. Bestimmelserna som
berdr berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om éndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas 1 icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa dr att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad for
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har nagon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvdrden, den samordnade socialtjénsten,
grundskolan och traningsundervisningen ér kostnadsbaserade och
faststills med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
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varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodrifiskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestdmmelse i sig utgor dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Narmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad for
socialvdrdsomrédet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invénare 1 aldern 615 &r vid ingangen av det kalenderar som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell for
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebar en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststdlls ett basbelopp, s att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen i 2 § 5 punkt &r basbelopp en kalkylerad kostnad per
invénare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen beréknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pé vilket verksamhetsomride det dr fragan om. Saledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad géller
socialvardsomradet anges det 1 lagforslaget om éndring av 17 § 1
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet i frdga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del i enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tvé steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare i
aldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgor basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de 6vriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas séledes genom att antalet invanare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet i friga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § 1 landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till 61jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
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sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre dn
nettodriftskostnaderna ér att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som réknas i det forsta steget, tillimpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nér det géller grundskolan dr foérhallandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara &r
basbeloppet for ett intervall, det vill sdga det tredje intervallet for 61-80
personer, som dr direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksé uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjdlvrittelse som Hammarlands kommun hénvisar till 1
besviret (s. 5, sista stycket) hade sin grund i en motségelse i
formuleringen av landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid 6vergang till
det nya landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststélldes nya
basbelopp for grundskolan i enlighet med landskapsandelslagens 50 §
med nettodriftskostnaderna finanséret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i1 enlighet med 50 § 1 mom. i landskapsandelslagen genom
tillimpningen av 18 § och 19 §. I forarbetet till &ndring av 17 § i
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sadant sétt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet i lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pa eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for &r 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet i lagen har korrigerats genom LL (2018/102)
om dndring av 17 § 1 landskapsandelslagen som trddde i kraft den 1
januari 2019.

Hammarland kommuns yrkande om att basera utbetalning av
landskapsandelar pd landskapsregeringens beslut med beslutsnummer
191 U2 och diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt
tillvigagangssitt. Namnda beslut fattades eftersom det av 14 § 1
landskapsandelslagen tydligt framkommer att landskapsregeringen méste
senast den 15 oktober varje ar faststdlla basbeloppen for det foljande
finanséret. I beslutet uppgavs uttryckligen att beslutet kommer att
upphdvas med anledning av kommande lagforslag och att nya basbelopp
for &r 2019 kommer att kalkyleras enligt den ursprungliga avsikten for ar
2018. Ndmnda beslut upphdvdes med stdd av ikrafttradelsebestammelsen
till LL om &ndring av 17 § i landskapsandelslagen som trddde i kraft 1
januari 2019. I enlighet med ikrafttradelsebestimmelsen faststéllde
landskapsregeringen 8.1.2019 (ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019
med nettodriftskostnaderna for finanséaret 2015 som grund som
berdknades i enlighet med 18 och 19 §. Didrmed &r landskapsregeringens
beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i lagen angivet sitt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Hammarlands kommun hédvdar att kommunen inte getts mojlighet att
utlata sig om @ndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet
till &ndring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
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kommunférbund och Mariehamns stad. Till foljd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pd remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner i vilken framgick det preliminédra utfallet av lagéndringen.

Att lagforslaget trddde 1 kraft i den ordning som avses i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag i budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen dlagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsitter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sérskilda skél forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestimmelser som anges 1 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdillande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Hammarlands kommun hévdar att beslutsfattandet géllande faststéllande
av basbelopp for grundskola &r delegerat till tjdinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten dérfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hinvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu ar
avskaffad. Nér det giéller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte dr sddana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgora beslut av ”allmin eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till nagon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
frén varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket har sin grund 1 ™ tolkas 1 enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen {for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas 1
ikrafttridelsebestimmelsen till landskapslagen om dndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Darmed é&r
dven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till



14 (37)
Hammarlands kommun (ALR 2019/84) fattat pa korrekta grunder.
Andringssokandens yrkanden ska saledes forkastas som grundlosa.

Nr 42

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

i drende dnr 2268/2/19 — Jomala kommun

ALR 2019/85

166 U2

Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings

(nedan landskapsregeringen) yttrande om Jomala kommuns besvir
géllande beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader
for grundskolan ar 2019.

Jomala kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrachef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/85 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Jomala kommun att
hogsta forvaltningsdomstolen éldgger landskapsregeringen att fatta ett
nytt beslut gdllande ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens
upphévda beslut ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolorna for ar 2019” daterat 9.10.2018 fattat av minister Tony
Asumaa med beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer ALR 2018/8327
(bilaga 3, drende nr. 35). Slutligen yrkar Jomala kommun att hogsta
forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut gillande Jomala kommuns landskapsandel f6r grundskola 2019
baserat pa basbeloppen i det nya beslutet "Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolor f6r ar 2019 eller tilldmpa
landskapsregeringens upphévda beslut ”Basbeloppen for
landskapsandelen f6r driften av grundskolorna for &r 2019 av 9.10.2018
fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer ALR 2018/8327”.
Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte ar forenliga med lag
samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssokandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas fran och med finanséaret 2018. Bestimmelserna som
beror berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om dndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som triddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
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kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa ér att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad f6r
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjansten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststélls med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestimmelse 1 sig utgdér dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Nédrmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad {or
socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invanare i dldern 6-15 &r vid ingangen av det kalenderdr som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell f6r
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststélls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen 1 2 § 5 punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pa vilket verksamhetsomrade det ar fragan om. Séledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om éndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomrédet 1 fradga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del 1 enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare 1
aldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det
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tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de dvriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas sdledes genom att antalet invénare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet 1 fraga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgdér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § i landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till f6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir lagre dn
nettodriftskostnaderna &r att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas 1 det forsta steget, tilldampas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nir det géller grundskolan ar forhdllandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara ér
basbeloppet for ett intervall, det vill sédga det tredje intervallet for 61-80
personer, som &r direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pé detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjdlvrittelse som Jomala kommun hénvisar till i besviret
(s. 5, sista stycket) hade sin grund i en motsédgelse 1 formuleringen av
landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid 6vergang till det nya
landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststilldes nya basbelopp for
grundskolan i enlighet med landskapsandelslagens 50 § med
nettodriftskostnaderna finansaret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i enlighet med 50 § 1 mom. i landskapsandelslagen genom
tillampningen av 18 § och 19 §. I forarbetet till &ndring av 17 § 1
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sddant satt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet i lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pé eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for &r 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet 1 lagen har korrigerats genom LL (2018/102)
om dndring av 17 § i landskapsandelslagen som trddde i kraft den 1
januari 2019.

Jomala kommuns yrkande om att basera utbetalning av landskapsandelar
pa landskapsregeringens beslut med beslutsnummer 191 U2 och
diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt tillvigagangssiitt.
Némnda beslut fattades eftersom det av 14 § 1 landskapsandelslagen
tydligt framkommer att landskapsregeringen méste senast den 15 oktober
varje dr faststilla basbeloppen for det foljande finanséret. I beslutet
uppgavs uttryckligen att beslutet kommer att upphdvas med anledning av
kommande lagforslag och att nya basbelopp for dr 2019 kommer att
kalkyleras enligt den ursprungliga avsikten for ar 2018. Namnda beslut
upphévdes med stod av ikrafttriddelsebestimmelsen till LL om dndring av
17 § 1 landskapsandelslagen som trdadde i1 kraft 1 januari 2019. I enlighet
med ikrafttridelsebestimmelsen faststdllde landskapsregeringen 8.1.2019
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(ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019 med nettodriftskostnaderna for
finanséret 2015 som grund som berédknades i enlighet med 18 och 19 §.
Dérmed ér landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i
lagen angivet sitt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Jomala kommun hdvdar att kommunen inte getts mojlighet att utlata sig
om dndringen av 17 § 1 landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till f61jd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner 1 vilken framgick det prelimindra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft 1 den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar 1 sin tur forutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sérskilda skél forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestammelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdllande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Jomala kommun hivdar att beslutsfattandet géllande faststidllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hénvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu &r
avskaffad. Nar det géller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte dr sddana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgdra beslut av ”allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i1 plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
fran varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
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lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket “har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om éndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed ér
aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till Jomala
kommun (ALR 2019/85) fattat pa korrekta grunder. Andringssdkandens
yrkanden ska séledes forkastas som grundldsa.

Nr 43

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

i drende dnr 2158/2/19 — Kumlinge kommun

ALR 2019/86

167 U2
Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Kumlinge kommuns besvér géllande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Kumlinge kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/86 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Som grunder for yrkandena
anfOrs att besluten inte ar forenliga med lag samt att besluten tillkommit 1
felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssdkandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas fran och med finanséaret 2018. Bestimmelserna som
beror berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om dndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa ér att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad f6r
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
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landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjansten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststélls med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestimmelse i sig utgdér dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Nédrmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad {or
socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invdnare i dldern 6—15 ér vid ingangen av det kalenderér som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell f6r
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststélls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet ldgst. Enligt
definitionen 1 2 § 5 punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pa vilket verksamhetsomrade det ar fragan om. Séledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvardsomrédet anges det i lagforslaget om éndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet 1 fradga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del 1 enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare 1
aldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de dvriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas sdledes genom att antalet invénare i varje intervall
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multipliceras med basbeloppet for intervallet 1 fraga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgdér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § i landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till f6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir lagre dn
nettodriftskostnaderna &r att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas 1 det forsta steget, tilldmpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nir det géller grundskolan ar forhdllandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara ér
basbeloppet for ett intervall, det vill sédga det tredje intervallet f6r 61-80
personer, som &r direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pé detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

I enlighet med ikrafttridelsebestimmelsen till LL om dndring av 17 § 1
landskapsandelslagen som trddde i kraft 1 januari 2019 faststillde
landskapsregeringen 8.1.2019 (ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019
med nettodriftskostnaderna for finansaret 2015 som grund vilka
berdknades i enlighet med 18 och 19 §. Didrmed &r landskapsregeringens
beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i lagen angivet sitt.

Beslutet om faststidllande av basbelopp for grundskola har kommit till 1
laga ordning

Kumlinge kommun hévdar att beslutsfattandet géllande faststillande av
basbelopp for grundskola ér delegerat till tjainstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten dérfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hinvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu ar
avskaffad. Nér det géller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte dr sddana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgora beslut av ”allmin eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till nagon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anf6rts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
frén varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
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normkostnad och uttrycket har sin grund 1 ” tolkas 1 enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttridelsebestimmelsen till landskapslagen om dndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Darmed é&r
dven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till
Kumlinge kommun (ALR 2019/86) fattat pa korrekta grunder.
Andringssokandens yrkanden ska saledes forkastas som grundlosa.

Nr 44

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

1 drende dnr 2210/2/19 — Lemlands kommun
ALR 2019/88

168 U2

Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Lemland kommuns besvér gillande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Lemlands kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/88 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Lemlands kommun
att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett
nytt beslut gillande “basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for &r 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens tidigare
beslut for 2018 (landskapsregeringens anmarkning: bilaga 3, drende nr.
33). Slutligen yrkar Lemlands kommun att hdgsta forvaltningsdomstolen
alagger landskapsregeringen att fatta ett nytt beslut géllande Lemlands
kommuns landskapsandel for grundskola 2019 baserat pa basbeloppen 1
det nya beslutet "basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for &r 2019”. Som grunder for yrkandena anfors att besluten
inte ar forenliga med lag samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssdkandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas fran och med finanséaret 2018. Bestimmelserna som
beror berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
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landskapslag (2018/102) om dndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa ér att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad f6r
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjdnsten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststélls med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestimmelse i sig utgdér dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Nérmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad {or
socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invanare i dldern 6-15 &r vid ingangen av det kalenderér som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell f6r
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststélls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet ldgst. Enligt
definitionen 1 2 § 5 punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pa vilket verksamhetsomrade det dr fragan om. Séledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om éndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomrédet 1 fradga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
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eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del 1 enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare 1
aldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de dvriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas sdledes genom att antalet invénare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet 1 fraga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgdér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § i landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till f6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir lagre dn
nettodriftskostnaderna &r att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas 1 det forsta steget, tilldmpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nir det géller grundskolan ar forhdllandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara ér
basbeloppet for ett intervall, det vill sédga det tredje intervallet for 61-80
personer, som &r direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pé detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

Landskapsregeringen noterar att Lemlands kommun yrkar att hogsta
forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut om basbeloppen for 2019 alternativt tillimpa beslutet om
sjalvrattelse for 2018 (bilaga 3, drende nr. 33). Denna sjdlvréttelse
foranleddes av motsédgelser i formuleringen av 9, 17 och 19 § i
landskapsandelslagen. I forarbetet till dndring av 17 § 1
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sddant satt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Darmed fattade landskapsregeringen beslutet om
sjalvrattelse for ar 2018. Lemlands kommuns yrkande om att basera
utbetalning av landskapsandelar pé tidigare beslut &r inte juridiskt mdjligt
tillvigagangssitt. Ovan beskrivna oklarhet 1 lagtolkning korrigerades
genom LL om #ndring av 17 § i landskapsandelslagen (AFS 2018:102)
som trddde 1 kraft den 1 januari 2019. I enlighet med
ikrafttridelsebestimmelsen faststillde landskapsregeringen 8.1.2019
(ALR 2019/65) nya basbelopp for ar 2019 med nettodriftskostnaderna for
finanséret 2015 som grund som berdknades i enlighet med 18 och 19 §.
Dérmed ér landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i
lagen angivet sitt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag
Lemlands kommun hévdar att kommunen inte getts mojlighet att utlata

sig om dndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
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lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till f61jd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner 1 vilken framgick det prelimindra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft 1 den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstédllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sirskilda skél forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestammelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdllande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Lemlands kommun hédvdar att beslutsfattandet gillande faststdllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hénvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu &r
avskaffad. Nar det géller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte dr sddana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgdra beslut av ”allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i1 plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
fran varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket “har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om éndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed ér
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aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till
Lemlands kommun (ALR 2019/88) fattat pa korrekta grunder.
Andringssékandens yrkanden ska siledes forkastas som grundldsa.

Nr 45

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

1 drende dnr 2210/2/19 — Lumparlands kommun
ALR 2019/89

169 U2

Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Lumparland kommuns besvir
géllande beviljande och utbetalning av landskapsandel for
driftskostnader for grundskolan &r 2019.

Lumparlands kommun yrkar att hdgsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/89 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Lumparlands
kommun att hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen
att fatta ett nytt beslut gédllande “Basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolor for ar 2019” eller att tillampa
landskapsregeringens upphévda beslut ”Basbelopp for landskapsandelen
for driften av grundskolorna for ar 2019 daterat 9.10.2018 fattat av
minister Tony Asumaa med beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer
ALR 2018/8327 (bilaga 3, drende nr. 35). Slutligen yrkar Lumparlands
kommun att hogsta forvaltningsdomstolen &ldgger landskapsregeringen
att fatta ett nytt beslut gédllande Lumparlands kommuns landskapsandel
for grundskola 2019 baserat pa basbeloppen i det nya beslutet
”Basbelopp for landskapsandelen for driften av grundskolor for ar 2019
eller tillampa landskapsregeringens upphivda beslut "Basbeloppen for
landskapsandelen f6r driften av grundskolorna for &r 2019 av 9.10.2018
fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer ALR 2018/8327”.
Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte ar forenliga med lag
samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssdkandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.

Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
(nedan landskapsandelslagen) vilken tridde i kraft den 1 januari 2018
och borjade tillimpas fran och med finanséaret 2018. Bestimmelserna
som berdr berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades
genom landskapslag (2018/102) om éndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
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kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa ér att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad f6r
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjdnsten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststélls med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en
for varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestimmelse i sig utgdér dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Nédrmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad {or
socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invanare i dldern 6-15 &r vid ingangen av det kalenderér som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell f6r
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet
med intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag
en forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststélls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen 1 2 § 5 punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 fridga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pa vilket verksamhetsomrade det dr fragan om. Séledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om éndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomrédet 1 fradga. Vidare konstateras
det i forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del 1 enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tvd steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare
i dldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgor basbeloppet for det
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tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de dvriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas sdledes genom att antalet invénare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet 1 fraga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgdér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § i landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till f6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna
for grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre an
nettodriftskostnaderna &r att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas 1 det forsta steget, tillampas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nir det géller grundskolan ar forhdllandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara
ar basbeloppet for ett intervall, det vill séga det tredje intervallet for 61—
80 personer, som ar direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens
relation till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta
satt (LF 4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjélvrittelse som Lumparlands kommun hénvisar till 1
besviret (s. 4, sista stycket) hade sin grund 1 en motségelse i
formuleringen av landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid 6vergang
till det nya landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststélldes nya
basbelopp for grundskolan i enlighet med landskapsandelslagens 50 §
med nettodriftskostnaderna finanséret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i enlighet med 50 § 1 mom. i landskapsandelslagen genom
tillampningen av 18 § och 19 §. I forarbetet till &ndring av 17 § 1
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sddant satt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet i lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pé eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for &r 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet 1 lagen har korrigerats genom LL (2018/102)
om dndring av 17 § i landskapsandelslagen som trddde i kraft den 1
januari 2019.

Lumparland kommuns yrkande om att basera utbetalning av
landskapsandelar pé landskapsregeringens beslut med beslutsnummer
191 U2 och diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt
tillvigagéngssétt. Nimnda beslut fattades eftersom det av 14 § i
landskapsandelslagen tydligt framkommer att landskapsregeringen
maste senast den 15 oktober varje ar faststilla basbeloppen for det
foljande finanséret. I beslutet uppgavs uttryckligen att beslutet kommer
att upphévas med anledning av kommande lagforslag och att nya
basbelopp for ar 2019 kommer att kalkyleras enligt den ursprungliga
avsikten for &r 2018. Ndmnda beslut upphivdes med stod av
ikrafttradelsebestimmelsen till LL om dndring av 17 § i
landskapsandelslagen som tridde i kraft 1 januari 2019. I enlighet med
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ikrafttradelsebestimmelsen faststillde landskapsregeringen 8.1.2019
(ALR 2019/65) nya basbelopp for &r 2019 med nettodriftskostnaderna
for finansaret 2015 som grund som berdknades 1 enlighet med 18 och 19
§. Ddrmed &r landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett 1
lagen angivet sitt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Lumparlands kommun hévdar att kommunen inte getts mojlighet att
utlata sig om @ndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet
till &ndring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till foljd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pd remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner i vilken framgick det preliminédra utfallet av lagédndringen.

Att lagforslaget trddde i kraft i den ordning som avses i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag i budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen dlagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsitter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sirskilda skél forutsatte att lagen
behandlades enligt de undantagsbestimmelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdillande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Lumparlands kommun hévdar att beslutsfattandet géllande faststéllande
av basbelopp for grundskola &r delegerat till tjdinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten dérfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hdnvisar till avser enbart den allménna
landskapsandel som fanns 1 det tidigare landskapsandelssystemet och
som nu dr avskaffad. Néar det géller beslut om basbelopp och
landskapsandelar for grundskolan har dessa inte delegerats till
tjdnstemannaniva utan besluten fattas p enskild foredragning av
ansvarig minister. Landskapsregeringen kan dessutom konstatera att
dessa drenden inte dr sddana att de enligt landskapsregeringens praxis
skulle anses utgora beslut av ”allmén eller principiell natur” och av den
anledningen borde beslutas om i plenum. Landskapsregeringen anser
darfor att besluten fattats pa korrekt beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till nagon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar f6r grundskolans del. Som ovan
anforts berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade
landskapsandelar frén varandra avvikande sitt och detta har d&ven
relevans med avseende pa normkostnadernas relation till
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nettodriftskostnaderna. Av landskapsandelslagens forarbeten
framkommer tydligt att detta varit lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare
ska definitionen av begreppet normkostnad och uttrycket ”har sin grund i
” tolkas 1 enlighet med de specifika bestimmelserna for varje
verksamhetsomréde.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om éndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed ér
aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till
Lumparlands kommun (ALR 2019/81) fattat pa korrekta grunder.
Andringssékandens yrkanden ska siledes forkastas som grundldsa.

Nr 46

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen
1 drende dnr 2210/2/19 — Saltviks kommun
ALR 2019/90

170 U2

Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Saltvik kommuns besvér gillande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Saltviks kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrdchef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/90 (bilaga 1) och ”Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Saltviks kommun att
hogsta forvaltningsdomstolen éldgger landskapsregeringen att fatta ett
nytt beslut gdllande ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens
upphévda beslut ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolorna for ar 2019” daterat 9.10.2018 fattat av minister Tony
Asumaa med beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer ALR 2018/8327
(bilaga 3, drende nr. 35). Slutligen yrkar Saltviks kommun att hogsta
forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut gillande Saltviks kommuns landskapsandel for grundskola 2019
baserat pa basbeloppen i det nya beslutet “basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolor f6r ar 2019 eller tilldmpa
landskapsregeringens upphédvda beslut ’basbeloppen for
landskapsandelen f6r driften av grundskolorna for &r 2019 av 9.10.2018
fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer ALR 2018/8327”.
Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte ar forenliga med lag
samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.

Landskapsregeringen bestrider dndringssdokandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.
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Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas fran och med finanséaret 2018. Bestimmelserna som
beror berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om dndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som triddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa ér att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad f6r
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjansten,
grundskolan och trdningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststélls med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en f6r
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestimmelse i sig utgdér dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Nérmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad {or
socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invanare i dldern 6-15 &r vid ingangen av det kalenderér som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell f6r
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ér
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststélls ett basbelopp, sé att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen 1 2 § 5 punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per
invanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
sdga att 1 fridga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.
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Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pa vilket verksamhetsomrade det ar fragan om. Séledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om éndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomrédet 1 fradga. Vidare konstateras
det i forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del 1 enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare 1
aldern 6-15 och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de dvriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas sdledes genom att antalet invénare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet 1 fraga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgdér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § i landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till f6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir lagre dn
nettodriftskostnaderna ér att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som riknas 1 det forsta steget, tilldampas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nir det géller grundskolan ar forhdllandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara ér
basbeloppet for ett intervall, det vill séga det tredje intervallet for 61-80
personer, som ir direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pé detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

Det beslut om sjilvrittelse som Saltviks kommun hénvisar till i besviret
(s. 5, sista stycket) hade sin grund i en motségelse 1 formuleringen av
landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid 6vergang till det nya
landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststilldes nya basbelopp for
grundskolan i enlighet med landskapsandelslagens 50 § med
nettodriftskostnaderna finansaret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i enlighet med 50 § 1 mom. i landskapsandelslagen genom
tillampningen av 18 § och 19 §. I forarbetet till &ndring av 17 § 1
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pé ett sddant satt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet i lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pé eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for &r 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet 1 lagen har korrigerats genom LL (2018/102)
om dndring av 17 § i landskapsandelslagen som trddde i kraft den 1
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januari 2019.

Saltviks kommuns yrkande om att basera utbetalning av
landskapsandelar pé landskapsregeringens beslut med beslutsnummer
191 U2 och diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt
tillvigagéngssétt. Nimnda beslut fattades eftersom det av 14 § i
landskapsandelslagen tydligt framkommer att landskapsregeringen maste
senast den 15 oktober varje ar faststdlla basbeloppen for det foljande
finansaret. I beslutet uppgavs uttryckligen att beslutet kommer att
upphdvas med anledning av kommande lagforslag och att nya basbelopp
for ar 2019 kommer att kalkyleras enligt den ursprungliga avsikten for ar
2018. Namnda beslut upphévdes med stdd av ikrafttradelsebestimmelsen
till LL om andring av 17 § 1 landskapsandelslagen som tradde i kraft 1
januari 2019. I enlighet med ikrafttradelsebestimmelsen faststéllde
landskapsregeringen 8.1.2019 (ALR 2019/65) nya basbelopp for &r 2019
med nettodriftskostnaderna for finansaret 2015 som grund som
berdknades i1 enlighet med 18 och 19 §. Darmed ar landskapsregeringens
beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i lagen angivet sétt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Saltviks kommun hédvdar att kommunen inte getts mdojlighet att utlata sig
om dndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till f61jd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner 1 vilken framgick det prelimindra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft 1 den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstéllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sérskilda skil forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestammelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdllande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Saltviks kommun hivdar att beslutsfattandet géllande faststidllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden hénvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu &r
avskaffad. Nar det géller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte dr sadana att de enligt
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landskapsregeringens praxis skulle anses utgdra beslut av ”allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
fran varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket “har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om éndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed ér
aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till
Saltviks kommun (ALR 2019/90) fattat pa korrekta grunder.
Andringssdkandens yrkanden ska siledes forkastas som grundlsa.

Nr 47

Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen

1 drende dnr 2210/2/19 — Sunds kommun

ALR 2019/90

171 U2
Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Sunds kommuns besvér gillande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Sunds kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av
lanskapsandel 2019 daterat 8.1.2019 fattat av byrachef Elisabeth
Storfors med diarienummer ALR 2019/76 (bilaga 1) och Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for ar 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Sunds kommun att
hogsta forvaltningsdomstolen éldgger landskapsregeringen att fatta ett
nytt beslut géllande ”Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa beslutet for 2018
(landskapsregeringens anmérkning: bilaga 3, drende nr. 33). Slutligen
yrkar Sunds kommun att hogsta forvaltningsdomstolen alédgger
landskapsregeringen att fatta ett nytt beslut gdllande Sunds kommuns
landskapsandel for grundskola 2019 baserat pd basbeloppen i det nya
beslutet "Basbelopp for landskapsandelen for driften av grundskolor for
ar 2019 eller tillampa beslutet for 2018. Som grunder for yrkandena
anfOrs att besluten inte ar forenliga med lag samt att besluten tillkommit 1
felaktig ordning.
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Landskapsregeringen bestrider dndringssdokandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir i sin helhet.

Grunder for yttrande

Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och
borjade tillimpas frdn och med finanséret 2018. Bestimmelserna som
berdr berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om éndring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allménhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas 1 icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa dr att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad for
verksamhetsomradet ifrdga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har nagon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvdrden, den samordnade socialtjénsten,
grundskolan och traningsundervisningen ér kostnadsbaserade och
faststills med en normkostnad som grund. Med begreppet
"normkostnad" avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for
varje kommun kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas
sammanlagda nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrade". Denna
bestdmmelse 1 sig utgor dock ingen grund for berdkningen av
normkostnaden for respektive verksamhetsomrade. Narmare
bestimmelser om grunderna for berdkning av normkostnad for
socialvdrdsomrédet finns i landskapsandelslagens andra kapitel och for
grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill sdga
antalet invénare 1 aldern 6—15 &r vid ingangen av det kalenderar som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berdkning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell for
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med lagt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ar
hogre nér elevunderlag ér litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen
att varje ny elev innebér en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebér att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 81-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje
intervall faststdlls ett basbelopp, s att basbeloppet for det forsta
intervallet dr hogst och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt
definitionen i 2 § 5 punkt &r basbelopp en kalkylerad kostnad per
invéanare. I forarbetet till landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25)
konstateras basbeloppets koppling till begreppet normkostnad, det vill
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sdga att 1 friga om kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar
basbeloppet normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen beréknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika
beroende pé vilket verksamhetsomride det dr fragan om. Saledes blir
ocksa normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad géller
socialvardsomradet anges det 1 lagforslaget om édndring av 17 § 1
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet i frdga. Vidare konstateras
det 1 forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del i enlighet
med landskapsandelslagens 9 § sker i tvé steg. Forst divideras de
sammanlagda nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare i
aldern 615 och kvoten for detta basbelopp utgor basbeloppet for det
tredje intervallet (61-80 personer). I det andra steget berdknas
basbeloppen for de 6vriga intervallen med hjélp av de koefficienter som
anges 1 19 § 3 mom. i landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad
for grundskolan fas séledes genom att antalet invanare i varje intervall
multipliceras med basbeloppet for intervallet i frdga och det
sammanlagda beloppet for alla intervall utgér kommunens normkostnad
for grundskolan. Kommunens landskapsandel for grundskolan utgors i
enlighet med 10 § 1 landskapsandelslagen av 20 procent av
normkostnaden for grundskolan.

Till 61jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre dn
nettodriftskostnaderna ér att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar lagre dn det basbelopp som réknas i det forsta steget, tillimpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till andring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s.8) konstateras
uttryckligen att nér det géller grundskolan dr foérhallandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara &r
basbeloppet for ett intervall, det vill sdga det tredje intervallet for 61-80
personer, som dr direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt
forarbetet var det ocksé uttryckligen avsikten att normkostnadens relation
till nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta sétt (LF
4/2018-2019, s.8).

Landskapsregeringen noterar att Sunds kommun yrkar att hogsta
forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut om basbeloppen for 2019 alternativt tillimpa beslutet for 2018.
Med “beslutet for 2018 tolkar landskapsregeringen att Sunds kommun
avser det sjdlvrittelse av beslut som landskapsregeringen fattade 9.10.
2018 (bilaga 3, drende nr. 33). Denna sjélvrittelse foranleddes av
motsédgelser 1 formuleringen av 9, 17 och 19 § i landskapsandelslagen.

I forarbetet till &ndring av 17 § 1 landskapsandelslagen konstateras att det
ursprungliga lagforslaget medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa
att basbeloppen for grundskolan skulle berdknas pa ett sddant sétt att
kommunernas sammanlagda normkostnader skulle motsvara
nettodriftskostnaderna (LF 4/2018-2019, s. 5). Darmed fattade
landskapsregeringen beslutet om sjdlvrittelse for ar 2018. Sunds
kommuns yrkande om att basera utbetalning av landskapsandelar pa
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tidigare beslut &r inte juridiskt mgjligt tillvigagangssitt. Ovan beskrivna
oklarhet i lagtolkning korrigerades genom LL om dndring av 17 § i
landskapsandelslagen (AFS 2018:102) som tridde i kraft den 1 januari
2019. I enlighet med ikrafttradelsebestimmelsen faststéllde
landskapsregeringen 8.1.2019 (ALR 2019/65) nya basbelopp for &r 2019
med nettodriftskostnaderna for finansaret 2015 som grund som
berdknades i1 enlighet med 18 och 19 §. Darmed ar landskapsregeringens
beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i lagen angivet sétt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Sunds kommun havdar att kommunen inte getts mojlighet att utlata sig
om dndringen av 17 § i landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har
lagforslaget behandlats vid samrad mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till f61jd av lagforslagets
bradskande karaktir skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av dndringsforslaget. Den 28 september 2018
skickades per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga
kommuner 1 vilken framgick det prelimindra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde i kraft i den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pa behovet av
ikrafttradelse for verkstédllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § i
landskapsandelslagen dr landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje ménad.
Utbetalning av landskapsandelar i sin tur forutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar
pa korrekta grunder. Dessa sérskilda skél forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestammelser som anges i 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdllande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Sunds kommun hdvdar att beslutsfattandet géllande faststidllande av
basbelopp for grundskola dr delegerat till tjinstemannaniva genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor
tillkommit i fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som
andringssokanden héanvisar till avser enbart den allménna landskapsandel
som fanns i det tidigare landskapsandelssystemet och som nu &r
avskaffad. Nar det géller beslut om basbelopp och landskapsandelar for
grundskolan har dessa inte delegerats till tjinstemannaniva utan besluten
fattas pa enskild foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen
kan dessutom konstatera att dessa drenden inte &r sadana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgdra beslut av ”allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i1 plenum.
Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning
Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av

landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar for grundskolans del. Som ovan anforts
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berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
frén varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende
pa normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta varit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket “har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Beslutet har fattats sa som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om éndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Dérmed é&r
aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till Sunds
kommun (ALR 2019/76) fattat pa korrekta grunder. Andringssdkandens
yrkanden ska séledes forkastas som grundldsa.




