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Utlatande om utvidgning av fiskodlingsverksamhet s6der om Loukeenkari, Gustavs

Alands landskapsregering har fatt in en begéran om utldtande fér utdkad
fiskodlingsverksamhet i Loukeenkari, Gustavs fran Regionforvaltningsverket med
diarienummer ESAVI/5557/2021.

Landskapsregeringen har tidigare avgett utlatande kopplat till miljokonsekvensprogram
under 2018 (VARELY 2944/2018), vart dnr ALR 2018/8541 samt 2017 (VARELY/2005/2017),
vart dnr ALR 2017/7678.

Landskapsregeringen har nu fatt ta del av ansokan om miljétillstand med tillhrande
miljokonsekvensbeddmning och naturbedémning utfért av Gaia Consulting Oy. Sokande
ar Lannenpoulen Lohi Oy som planerar for 6 kassar med en sammanlagd area pa 6800 m?
och en volym omfattande 102 000 m3. Den arliga foderatgangen skulle vara hogst 1 100
t/a (ton/ar), vilket mojliggor en tillvaxt pa ca 1000 t/a. De berdknade utslappen &r ca 3,7
ton fosfor och 40, 2 ton kvave per ar. Fodret innehéller 0,7 % fosfor och 6,16 % kvave med
en foderkoefficient pa 1,1 (dvs 1 kg tillvaxt kraver 1,1 kg foder). Utvidgningen planeras
inom Naturaomradet Sexmilarens skargard i dvergangsomradet mellan Skdrgardshavet
och Bottenhavet i norra delen av Skiftet pa cirka 800 meters avstand frén Alands
territorialgrans.

Overgripande synpunkter

Den planerade utvidgningen ligger pa endast 800 meters avstdnd fran de landska
vattnen. Alandska marina vatten och vattendirektivsindelade kustvattenférekomster
riskerar darfor att paverkas av bade Idsta ndringséamnen och partikulart material fran den
planerade fiskodlingen, vilket kan bidra till att férsamra landskapets Alands méjligheter
att uppna en god milj6- och vattenstatus enligt det marina direktivet (2008/56/EG)

och vattendirektivet (2000/60/EG). Konsekvenserna for alandska vatten behdver utredas
mer ordentligt i samverkan med Alands landskapsregering.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Beslut
Alands landskapsregering beslutar harmed att ge ett mer detaljerat utldtande om den
planerade utvidgningen av fiskodlingsverksamhet enligt bifogad bilaga.

Minister Alfons Réblom
Vattenbiolog Susanne Vavare
BILAGA Detaljerat utldtande om utvidgning av fiskodlingsverksamhet

SANDLISTA  Maija Haggblom, hérst.
Ostersjc'jfonden, Strandgatan 35, 22100 Mariehamn
Huso biologiska station, Att. Tony Cederberg, Bergdvagen 703, AX-22220 Emkarby
Abo Akademi, Miljé- och marinbiologi, Att. Sonja Salovius Laurén och Henna Rinne,
Artillerigatan 6, FI-20520 Abo
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Bilaga: Detaljerat utlatande om utvidgning av fiskodlingsverksamhet

Reflektioner och synpunkter fran Alands landskapsregering

Det ar en ganska omfattande miljokonsekvensbeddmning som har lamnats in och den ar
utforlig pa manga satt, dock borde stérre hansyn tas till att vattenforekomstens
nuvarande status dr samre an god och att statusen har forsamrats 6verlag i de finlandska
havsomradena.

Den odlade fisken som tillsatts i Ostersjoén och som odlas i natkassar dar vatten kan
passera fritt igenom medfor att naringsamnen, foderrester och fekalier sprids ut i den
kringliggande miljon. De ndringsédmnen som slapps ut frigors dels fran fekalier och
foderrester som kan vara |0sta eller sedimentera och dels av exkretionsprodukter via galar
och urin. En utvidgning kommer givetvis att medféra storre utslapp och spridning av
naringsamnen med effekter bade kort- och langsiktigt for hela naringskedjan och speciellt
for 6vergddningskansliga arter. Naringsamnen och vaxtplankton sprids vidare i ett redan
dvergétt Ostersjon och ndgonstans kommer effekterna att synas. | Ostersjon finns det ett
stort behov av att minska ytterligare utslapp av naringsamnen, vilket &ven HELCOM
konstaterar. Darfér har HELCOM tagit fram belastningstak fér olika Ostersjébassanger dar
maximalt tilldtna utslapp framgar. HELCOM fértydligar att &ven om man uppndr maximalt
tillatna utslapp per havsbassang kommer inte detta att medfora att en god status for
naringsamnen, siktdjup, algblomningar, status for bottenvéxter och -djur samt for
syrenivder uppnas. Det ar déar vattendirektivet och det marina direktivet kommer in med
sina specifika krav och gransvarden fér god vatten- och miljostatus. Nedan ger
landskapsregeringen mer detaljerade synpunkter om den planerade utvidgningen samt
om konsekvenser fér Alands del.

Lokaliseringen och vattenmiljén runt Aland

Fiskodlingsomradet ligger ca 800 m fran Alands territorialvattengréns, vilket betyder att
naringsamnen och partikulart material sprids, beroende pa vindriktning och strommar, till
vara marina vatten och kustvatten som angransar till Bottenhavet och Skargardshavet.
Enligt konsultens beskrivning och modell transporteras naringsédmnen fran
odlingsanlaggningen fradmst i riktning mot Bottenhavet. | Bottenhavet syns orovackande
tendenser idag med 6kande algblomningar, vilket tidigare har varit sallsynt dar (enligt
beddmningar utforda av SYKE, Havsmiljons tillstand 2018). Situationen géllande
eutrofiering ar sdledes dalig dven i Bottenhavet.

Enligt de modelleringar som konsulten utfért for naringsamnen i vattnens ytskikt syns att
fiskodlingen periodvis paverkar de alandska vattnen. De synliga konsekvenserna ar tydliga
ca 5 km fradn odlingsomradets, dvs dlandska vatten berdrs stundtals olika mycket. Inom
modellens influensomrade 6kar totalkvavehalten med 4-10 mikrogram/I. Konsulten anser
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att de modellerade hojningarna av kvave ar sma jamfért med regionens totala kvavehalt,
da de utgor 3,55 % av kvévehalten i ytvattnet.

Vart bottenstrommar/andra strommar transporterar partikulart material beroende pa
olika vaderforhallanden verkar ej helt utrett i konsekvensbedémningen. Det finns en stor
risk att partiklar fors till de alandska vattenomradena och sedimenterar i vardefulla
undervattensmiljoer. Bade I6sta naringsdmnen och partiklar, dvs punktutslapp, kan sprida
sig langt och dessutom bidrar varje tillskott av naringsdmnen till att
"bakgrundsbelastningen” i Ostersjén som helhet 6kar samt att narliggande
kustvattenférekomster och havsvatten paverkas negativt med dventyrad maluppfyllelse
enligt vattendirektivet och marina strategin som foljd.

Alands landskapsregering lat utféra egna modelleringar inom ramen fér AQUABEST-
projektet dar stora fiskodlingar planerades i ytterskérgdrdsomréden i norra Alands
skargard. Berdkningarna visade att paverkan kan vara betydande med mer an 5-
procentiga 6kningar pa vidstrackta omraden runt odlingsplatserna. Det finns idag méanga
olika modeller som kan anvandas i Ostersjén och det &r viktigt att beakta spridning av
naringsamnen, klorofyll-a samt vart partiklarna sprids samt paverkan pa den plats dar
partiklarna sedimenterar. Det behdvs ocksa kunskap om undervattensnatur som kan
paverkas. Det behovs troligen en kombination av olika modeller for att komma sa nara
verkligheten som mgjligt. | vatten med god genomstrémning och med stor utspadning
forsvaras naturligtvis en bedémning med hjalp av modeller eller med métningar och det
ar battre att utga ifran den mangd naringsamnen som ett projekt de facto tillfor till en
vattenférekomst och koppla det till den uppmétta halten av naringsdmnen samt utférd
och sammanviagd klassificering. Dessutom behdver betingberdkningar av ndringsdmnen
per vattenférekomst utforas, d.v.s. hur mycket naringsamnen i kilo eller ton som behd&ver
avlagsnas fran en vattenmassa for att uppfylla en god vatten- och miljéstatus.

Alandska marina vatten och vattendirektivsindelade kustvattenférekomster riskerar att
paverkas av bade I6sta ndringsdmnen och partikulart material fran den planerade
fiskodlingen, vilket bidrar till att férsamra Alands mojligheter att uppné en god miljé- och
vattenstatus enligt det marina direktivet och vattendirektivet. Konsultens slutsatser i del
8.1.2, andra stycket, innehdller en tolkning av vattendirektivets malsattningar som kan
ifrdgasattas. De skriver att malen i ramdirektivet for vatten inte kategoriskt forbjuder
tillstand for verksamhet i vattenforekomster med samre status an god. Vattendirektivet
och Weserdomen ar tydliga i detta fall; Ifall statusen ar mattlig behover den forbattras och
ingen forsamring far ske. Ett projekt far inte dventyra uppnaendet av god ytvattenstatus i
tid. Enligt Weserdomen ar vattendirektivets miljomal bindande och medlemsstaterna ar
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en férsdmring av
status eller forhindra uppnaendet av god ekologisk status. Med forsamring av status
avses att det sker en forsamring redan da en kvalitetsfaktor i en klass forsamras (t.ex.
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klorofyll-a), exempelvis fran god till mattlig. Detta galler &ven om den sammanvégda
statusen inte forsdmras.

De alandska kustvattenforekomster (vf) som ligger i nara anslutning till den planerade
verksamheten ar vf 39 Norra Delet , vf 59, Angskérsfjarden och vf 60 Skiftet Norra.
Samtliga av dessa vattenférekomster har en sammanvagd mattlig ekologisk status for
perioden 2012-2018. Det behovs en procentuell minskning av naringsamnet kvave pa 0,5
% i vf 39 och 5,7 % i vf 60 for att na gransvardet for god status. Med andra ord, en
forhojning av ndgra procent kvave i vara vatten innebéar en férsamring av en
vattenkvalitetsparameter i vara kustvattenforekomster. For fosfor kravs en procentuell
minskning pa 8,2 % i vf 39 och 9,1 % i vf 60. Aven klorofyllhalterna &r klassificerade som
mattliga. Klorofyllhalten i vf 39 ar 2,1 (referensvarde 1,3) vf 60 ar 2,4 (referensvarde 1,6).
Det ar viktigt att komma ihag att totalkvave och -fosfor ska behandlas som
understodande kvalitetsfaktorer vid statusbedomning enligt vattendirektivet. De
biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst vid klassificeringen, dock kravs en minskning
av naringsamnen for att vi skall kunna uppna en god vattenstatus.

Grdnséverskridande samarbete och maluppfyllelse

Aland utgér ett eget avrinningsdistrikt i Finland och har ett eget évervakningsprogram
samt en forvaltningsplan kopplad till vattendirektivet. Landskapsregeringen har ett val
utvecklat miljoodvervakningsprogram for att folja
vattendirektivsparametrar/vattenférekomst. Aven intensivprovtagningar férekommer vid
vissa stationer. Enligt rapporten Havsmiljons tillstand fran 2018 (SYKE) dér en bedémning
av Finlands kustvatten och havsomraden har utforts ar miljostatusen dalig betraffande
eutrofiering. Vid bedémningar av havsmiljén delar Aland havsbassanger med fasta
Finland och resultaten ingar i rapporten fran 2018. Marina vattnen runt Aland har saledes
ocksa en dalig status och behover forbattras.

Enligt vattendirektivets artikel 4, punkt 6a) ska medlemsstater vidta alla genomférbara
atgarder for att forebygga en ytterligare statusférsamring och inte dventyra uppnaendet
av detta direktivs mal i andra vattenférekomster. Enligt artikel 1 &r syftet med
vattendirektivet att hindra ytterligare férsamringar och skydda och férbéattra statusen hos
akvatiska ekosystem och bidra till skydd for territoriella och marina vatten. Enligt det
marina direktivet laggs stor vikt vid ekosystemens funktion och strukturella bestandsdelar.
Medlemsstaterna ska ta hansyn till de befintliga miljomal pa nationell niva,
gemenskapsniva eller internationell niva som kan finnas for samma vatten. Miljomal
maste utformas sa att de ar férenliga med varandra och gransoverskridande effekter
maste i mojligaste man beaktas (marina direktivets artikel 10). Enligt det marina
direktivets artikel 5, punkt 2 och artikel 6 ska medlemsstater som delar en marin region
eller delregion samarbeta i syfte att uppna direktivets mal.
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Undersékningar av undervattensnaturen runt Aland

Enligt marina direktivets deskriptor 1 ska biologisk mangfald bevaras. Det ar viktigt for att
uppratthalla vardefulla ekosystemtjanster som valmaende fiskpopulationer och rent
badvatten samt undervattensvegetation som bidrar till att binda kol. Ett hav med stor
biologisk mangfald har ocksa storre forutsattningar att motsta klimatforandringar och
andra stérningar. Fér narvarande genomfér Abo Akademi karteringar av
undervattensmiljén runt Aland inom samarbetsprojektet AlandSeaMap.

Genom projektet har dyktransekter genomférts kring Aland och resultaten visar att ca 6
km fran Loukeenkari, vid Storklyndan finns det rena djupa blastangsbalten och

mangformiga och fina rédalgssamhallen (karteringar utforda 2020).

Vilken som helst aktivitet som férsamrar vattenkvaliteten i omradet har potential att
forsamra tillstdndet av den speciellt fina undervattensnaturen i norra Alands
vattenomraden och Bottenhavet. De negativa effekterna av eutrofiering for
undervattensnatur kan t.ex. ses valdigt tydligt i Skargardshavet.

Syftet med EU:s nya forslag till biodiversitetsstrategi ar att fore 2050 sakerstalla
restaurerade ekosystem som ar motstandskraftiga och har ett tillrackligt skydd. EU
foresprakar nettovinstprincipen, vilket betyder att man ger mer tillbaks till naturen an vad
man tar. | biodiversitetsstrategin foresprakas ocksa att minst 30 % av landytan och havet
maste skyddas. 10 % av land- och havsarealen ska vara strikt skyddade i EU.

Att motverka forlust av biologisk mangfald och aterstalla ekosystem kommer att krava
betydande investeringar pa nationell och europeisk niva. Natur och biologisk mangfald ar
ocksa en prioritering i investeringsplanen for den europeiska gréna given. Dessutom
maste principerna om att "anvandaren betalar” och "férorenaren betalar” tillampas for att
forebygga och atgarda miljoforstoring.

P3 Aland finns flera viktiga natur-, kultur- och miljovarden, speciellt i delar av Norrhavet.
Det &r omraden som ér viktiga for dlanningarna for bland annat husbehovsfiske,
smaskaligt yrkesfiske, rekreation, kulturarv och turism. Det ar viktigt att dessa omraden
bevaras fér &lanningarna och de lokala behoven. Alands landskapsregering har fér
narvarande en remissrunda géllande atgarder kopplade till bade vattendirektivet och det
marina direktivet. | dessa program lyfter vi vikten av att minska dvergddningen och av att
inhdmta mer kunskap for att 1dngsiktigt stérka vardefull undervattensnatur och viktiga
ekosystemtjanster.

| HELCOM:s nya aktionsplan som ska slas fast i oktober 2021 framhévs att Ostersjéns
ekosystem ska vara friska och resilienta, det vill séga motstandskraftiga mot olika
storningar. HELCOM papekar ocksa att det &r viktigt att forebygga paverkan fran
manniskor som kan leda till obalans i ndringskedjan.
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Kommentarer om éstersjéfoder och kompensationsatgdrder

Fodret ska enligt ansékan utgoéras delvis av strémming fran Ostersjén och sékanden
hanvisar till att detta innebar cirkular ekonomi. Det &r delvis sant, men da endast ca 20 %
av ett fiskfoder utgors av fiskravara, sa handlar det enbart om delvis cirkulara kretslopp.
Da fekalier fran fiskarna inte omhandertas, kan man inte heller kalla kretsloppet cirkulart.

Konsulten/sdkanden har latit utféra berakningar av vad eventuellt kompensationsfiske av
stromming skulle innebéra. Lokalt producerat foder ar ndgot som HELCOM
rekommenderar, dvs en atgard som ska genomfdras anda och det uppfyller darmed inte
en viktig kompensationsprincip. En viktig kompensationsprincip ar kravet pa
additionalitet, enligt BBOP (internationell organisation som utarbetat 10
kompensationsprinciper som anses utgora basta praxis). Fiske efter kvoterade arter sker
anda och tillfér darmed inte ndgon 6kad naturvardsnytta. Sjélva syftet med en
kompensationsatgard &r ocksa att den ska kompensera eventuell skada inom samma
vattenférekomst, darmed blir det svart att anvanda sig av migrerande och kvoterade arter.

Bdsta tillgdngliga teknik

Det finns idag t.ex. semislutna odlingssystem som placeras i vattnet dar utflodesvatten
renas fran partikulart och/eller 16st material i olika grad beroende pa reningsteknik och
floden, innan det blandas med omgivande vatten. Ett hardskaligt system som utvecklats
ar tex Neptun som numer finns kommersiellt tillganglig. | halvslutna vattenbaserade
system tas ofta ca 80 % av det partikulara materialet om hand innan utvattnet nar
omgivande vatten. | utslapp av kvave och fosfor innebar detta att ca 15-30 % av kvavet
samt 65 -80 % av fosfor tas om hand i slammet, som sedan kan anvandas cirkulart for
biogas produktion eller som gédningsamnen pa akrar. Dock behdver dessa nya tekniker
testas ordentligt i Ostersjon, och en vél utvecklad logistik fér hela kedjan behéver
utvecklas. Att ta hand om sitt utslapp i ett tidigt skede ar mer hallbart och i enlighet med
bade forsiktighetsprincipen samt "férorenaren betalarprincipen”.

For att dverlag forbattra Ostersjons tillstdnd behover belastningen minska och vardefulla
undervattensmiljoer starkas samt att uttag av fisk behdver ske pa ett hallbart satt med
hansyn till komplexiteten av naringsvavarna i Ostersjon.

HELCOM foresprakar att forsiktighetsprincipen anvands och att varken utslapp av kvéve
eller fosfor ska dka i ndgon Ostersjdbassang forran bade maximalt tilldtna utslapp (MAI)
och god status kopplat till dvergédningen uppnatts. Detta géller ocksa for de omraden
dér utslappen redan ar pa onskad niva. Dessutom maste hansyn tas till att bade god
vattenstatus enligt vattendirektivet (2000/60/EG) samt god miljostatus enligt det marina
direktivet (2008/56/EG) ska uppnas.
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