PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
17 7.10.2021

Protokoll fort vid pleniféredragning

Finansavdelningen

Allménna byran, F1

Narvarande Franvarande Justerat

VT, HJ, RH, AH-J, AH, FK, AR, CW Omedelbart

Ordférande Foredragande Protokollférare

Lantrad Minister Finanschef

Veronica Thérnroos Roger Hoglund Conny Nyholm

Nr 27
Sporsmal angaende skattegrénsproblematiken

ALR 2021/8251
166 F1
Beslut

Beslutades besvara lagtingsledamot John Holmbergs m.fl. till landskapsregeringen riktade
sporsmal, S3/2020-2021, angdende skattegransproblematiken enligt bilaga 1, F121P17.




Bilaga 1, F121P17

SVAR PA SPORSMAL

Datum

2021-10-07

7 landskapsregering

Till Alands lagting

Svar pa spoérsmal

Skattegransproblematik
e Spoérsmal nr 3/2020-2021

Med stéd av 37 § i lagtingsordningen har 1tl John Holmberg m.fl. i form av
ett sporsmal fragat genom vilka atgdrder och enligt vilken tidsplan land-
skapsregeringen pa savil kort som ldng sikt kommer att sdkerstélla att
grinshandelsproblematiken inte forsitter Aland i en ogynnsam konkurrens-
situation. Med anledning av sporsmaélet ger landskapsregeringen foljande
skriftliga svar.

Allmadnt

Skatteundantaget ar en forutséttning for en livskraftig dlandsk ekonomi och
for fungerande transporter mellan Sverige och Finland via Aland. Till foljd
av att Aland 4r med i EU finns dirfor en skattegriins mellan Aland och res-
ten av EU inklusive Finland. Det innebér bland annat att handel till och fran
Aland med varor alltid utgdr export och import. De administrativa krav och
tullforfaranden detta medfor riskerar att paverka forutséttningarna for han-
delsflddena till och frén Aland pa ett negativt sitt.

Enligt 27 § 36 punkten sjilvstyrelselagen for Aland faller skatter och avgif-
ter inom rikets lagstiftningsbehorighet. Bade mervirdesbeskattning och
tullfragor faller inom rikets behorighet, och landskapsregeringen har dér-
med varken lagstiftningsbehorighet eller forvaltningsbehorighet avseende
skattegransen.

Det arbete som lade grunderna kring vilka tullférfaranden som ska tillam-
pas pa handel mellan medlemsstater och sirskilda skatteomraden (Aland in-
gér 1 tullunionen men stér utanfor skatteunionen) pabdrjades av finansmi-
nisteriet, Tullen och landskapsregeringen redan &r 2010. Direfter arbetade
finansministeriet och Tullen i kommissionens expertgrupper for att mojlig-
gora forenklingar enligt unionens tullkodex, den delegerade akten och ge-
nomforandeakten i handeln mellan sérskilda skatteomrdden och medlems-
staterna.

Finlands arbete resulterade i att behovet av att infora lampliga forenklingar
av tullformaliteter for handel med unionsvaror mellan de delar av tullomra-
det didr moms- och punktskattedirektivet inte tillimpas, exempelvis Aland,
och de delar dir moms- och punktskattedirektivet tillimpas, d.v.s. i stort
sett ovriga delar av EU, uttrycks i punkt 13 i preambeln till unionens tullko-
dex.

EU:s tullagstiftning utgdrs saledes av unionens tullkodex och dess tillimp-
ningsforeskrifter som borjade tillimpas fullt ut den 1 maj 2016.
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Tillampningsforeskrifterna utgdrs av tva delar, dels en kompletterande for-
ordning och dels en genomforandefoérordning .

Tillampningsforeskrifterna antogs under senhésten 2015, och Tullen 1dm-
nade sina anvisningar om tillimpningen av det dndrade regelverket i skatte-
granshanteringen i april 2016. Enligt unionens tullkodex ska béde nation-
ella elektroniska system och transeuropeiska elektroniska system utvecklas
for att kodexen ska kunna tillimpas fullt ut i praktiken. Dessa enhetliga sy-
stem skulle borja tillimpas senast den 1 januari 2021 enligt unionens tull-
kodex artikel 278. Fr.o.m. den 1 januari 2021 skulle utbyte och lagring av
uppgifter hanteras enligt artikel 6 1 unionens tullkodex, vilket innebér att
gemensamma uppgiftskrav skulle inféras inom EU.

Ldgvdrdesforsdndelser

Genom éndringarna i mervérdesskattelagstiftningen frén 1.7.2021 inforliva-
des EU:s distansforsédljningsdirektiv i den nationella lagstiftningen och dér-
igenom slopades skattefriheten pa import av varuforséndelser med ett véirde
pa hogst 22 euro. Andringen gillde bade foretag och privatpersoner. For-
dndringen medforde samtidigt att varje enskild tidning och tidskrift enligt
den géllande lagstiftningen maste tullklareras.

Landskapsregeringen har framfort att en sddan dndring skulle komma att
medfora att bade privatpersoner och foretag skulle sluta prenumerera pa fy-
siska tidningar och tidskrifter.

Med anledning av detta har landskapsregeringen under éret i ett flertal utla-
tanden, bland annat till riksdagens finansutskotts skattedelegation 4.3.2021
(ALR 2021/1747) framfort att det hade funnits skl att behalla skattefrihet
for alla lagvardesforsdndelser men atminstone for import av tidningar och
tidskrifter 1 undantagslagen. Eftersom mervérdesskattedirektivet och di-
stansforsiljningsdirektiven inte r tillimpliga pa importer till Aland och d&
Aland inte 4r en del av EU:s mervirdesskatteomrade skulle det ha varit
mojligt att behalla ett undantag for alla lagvérdesforsandelser eller &t-
minstone for import av tidningar och tidskrifter till Aland i undantagslagen.
En sadan reglering ar fullt mojlig enligt tillamplig EU-rétt och nagot Fin-
land enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland kan gora da det
faller inom rikets lagstiftningsbehorighet. Pa detta sétt skulle dven situat-
ionen for alla privatpersoner, organisationer, transportbolag och inte minst
bibliotek p& Aland underlittas. Finland har dock inte agerat for en fortsatt
skattefrihet for lagvirdesforséandelser.

Till £6ljd av den kritik som framforts har finansministeriet den 2.7.2021 be-
gért utlatande om ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av lagen om undantag for landskapet Aland i
frdga om merviardesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996) (nedan
“undantagslagen”). I propositionen foreslés det att undantagslagen dndras
sa att det for inforsel av tidningar och tidskrifter som privatpersoner prenu-
mererar fran andra delar av Finland eller fran andra medlemsstater till land-
skapet Aland skapas ett forenklat och littare forfarande som avviker fran
det normala forfarandet for enskilda tidningar och tidskrifter. Forfarandet



ska ocksa tillimpas pa tidningar och tidskrifter som infors fran Aland till
andra delar av Finland.

Landskapsregeringen konstaterade i sitt yttrande till finansministeriet den
11.8.2021 att forslaget om forenklat forfarande avses omfatta inforsel av
tidningar och tidskrifter savél fran andra delar av Finland som fran andra
medlemsstater i EU. I och med detta forsvéras inte inforsel av tidningar och
tidskrifter fran exempelvis Sverige jamfort med inforsel fran Gvriga Fin-
land. Trots lagforslaget och det forenklade forfarandet stills alandska kon-
sumenter i en sdmre situation dn andra konsumenter i Finland da tidsskrifts-
leveranser oavsett maste tulldeklareras. Vidare konstaterade landskapsrege-
ringen att forslaget enbart verkar avse tillimpning av ett forenklat forfa-
rande for fysiska personer. Fortséttningsvis verkar kravet att ldmna en tull-
deklaration for varje enskild forsédndelse kvarsta dé en juridisk person och
specifikt t.ex. ett bibliotek importerar tidningar och tidskrifter fran en annan
del av Finland eller frin andra medlemsstater i EU till Aland. Sammanfatt-
ningsvis poangterade landskapsregeringen anyo tydligt att den basta 10s-
ningen skulle vara att ha en skattefrihet for atminstone import av tidningar
och tidskrifter i t.ex. 8 a § undantagslagen. Vad giller forslaget till férenk-
lat forfarande i 22 a undantagslagen for fysiska personers inforsel av tid-
ningar och tidskrifter till Aland méste forfarandet, om skattefrihet inte ir
mdjligt, utvidgas till alla juridiska personer. Detta méste giélla oberoende av
om de juridiska personerna dr momsregistrerade eller inte.

Nya elektroniska tullforfaranden

1.1.2021 skulle medlemsstaterna ta i bruk elektroniska tulldeklarationer for
importer enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 952/2013
om faststdllande av en tullkodex for unionen. Forutsattningar f6r hur forfa-
randena ska dndras och kravstéllning pa bl.a. tulldeklarationernas innehall
regleras i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 953/2013 vad
géller ndrmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.

Det nya finska tullklareringssystemet bendmns UTU, och ibruktagandet av
den funktionalitet som berdr handeln 6ver den nationella skattegrédnsen har
under aret skjutits upp, forst till april, och dérefter till september. Sedan
1.9.2021 ska emellertid samtliga foretag lamna tulldeklarationer enligt de
nya elektroniska tullférfarandena for inforsel av varor 6ver den nationella
skattegrénsen i enlighet med den tolkning Tullen gjort avseende de krav
som stélls 1 EU:s tullregelverk. I de analyser som gjorts infor denna om-
laggning aviserades att de nya forfarandena skulle komma att innebéra en
betydande 6kning av arbetsbordan for alandska foretag. Dock har det innan
det nya forfarandet infordes varit svart att analysera konsekvenserna avse-
ende forfarandena dver den nationella skattegrdnsen da information och an-
visningar tillsvidare saknas.

Det finns tvé huvudsakliga skl till att de nya elektroniska deklarationsfor-
farandena Over den nationella skattegrdnsen B2B (handel mellan foretag)
leder till problem for de alandska importorerna. Det forsta skélet ar att varje
leverans maste deklareras separat, istdllet for att en sammandragsdeklarat-
ion ldmnas en gang i méanaden. Detta leder till en oproportionerligt stor
okad administrativ borda med betydande merkostnader hos varje aktdr som



resultat. Det dr dnnu svart att uppskatta volymen av den 6kade administrat-
ionen, men efter det elektroniska fortullningssystemets implementation i
september har Alands landskapsregering konstaterat en stor 6kad administ-
rativ borda pé alidndska foretag. Foretagen vittnar om att det rdder osékerhet
géllande vilka krav lagstiftningen stéller pd dem och varken Tullen eller
Skatteforvaltningen kan svara pa deras fragestdllningar. Den nya lagstift-
ningen har i vissa fall medfort en fordubbling av fortullningsarbetet pa en
daglig basis, vilket sirskilt smaforetagare inte har resurser till. De storre fo-
retagen riskerar att behdva anstilla administrativ personal enbart for att
hantera importerna. Landskapsregeringen konstaterar att de 6kade kostna-
derna riskerar att padverka verksamhetsforutsittningarna for mindre foretag
bland annat inom detaljhandeln p& Aland.
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Det andra skalet ar svarigheten att tillgodose kravet pa “audit trail” mellan
leveranserna och inkommande faktura. Vad géller detta krav har Tullen vi-
sat stor flexibilitet avseende vilket referensnummer som kan anvindas i
tulldeklarationen, medan Skatteforvaltningen inte uttalat sig om i vilken
grad motsvarande referensnummer kan godtas i forhéllande till de krav som
stélls pa bokforingen for att styrka momsavdrag i momsdeklarationen. Pro-
blemen i detta avseende &r att foretagen inte vet vad de behover gora for att
uppné den verifieringskedja i bokforingen som krévs mellan de levererade
varorna och fakturan av de specifika varorna. Dértill &r varuleveransked-
jorna dver den nationella skattegrénsen inte anpassade for de krav som nu
stdlls genom att det saknas transportdokumentation som foljer hela trans-
porten, en transport som ofta gors i flera steg. Audit trail-kravet stiller dér-
med krav pa foretag som &r svara att uppfylla i dagens import/exportkedjor.
Detta beror pé att kopplingen mellan orderbekréftelse, fraktsedel och fak-
tura saknas. Importer utfors exempelvis genom att

e flera transportdrer anlitas i olika led och dir exportdren
okénd for transportoren,

e exportdren ér inte den som stiller ut faktura

e fakturan innehéller information fran flera orderbekriftelser

Parallellt med arbetet med att samla in information om de konkreta problem
lagstiftningen medfor for det aldndska nédringslivet har landskapsregeringen
tagit initiativ till ett flertal moten med de ansvariga myndigheterna i riket.
Den 18 juni 2021 hélls ett mote med finansministeriet, Skatteférvaltningen
och Tullen, samt foretridare for Aland Post och Alands niringsliv. P4 agen-
dan fanns, forutom problematiken med den slopade skattefriheten for tid-
ningsforsédndelserna, dven fragestéillningarna rérande 6kad administration
och svarigheterna med att skapa en audit-trail mellan fortullning och fak-
tura. Vid det métet noterades vissa mojligheter till oppningar betrdffande
mojligheten att forléinga tidsfristen for det sa kallade tvéstegsforfarandet i
fortullningsérenden frén 10 till 30 dagar

Ett uppf6ljningsmote utlovades i augusti, men hoélls i praktiken den 23 sep-
tember 2021. Landskapsregeringen kunde vid det métet konstatera att man
inte frén rikshall arbetat vidare med négot av forenklingsforslagen som dis-
kuterades pa motet i juni. Enbart merarbete sade man sig inte se som ett
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tillrackligt skl for att forenkla forfarandet ytterligare. Enligt finansministe-
riet tillater inte EU-regelverket ytterligare férenklingar. Landskapsrege-
ringen betonade vid moétet vikten av att Tullen och Skatteforvaltningen
sammanstéller gemensamma anvisningar for hanteringen av forséndelser
over den nationella skattegrinsen. Vid detta mote pdminde landskapsrege-
ringen dven om det initiativ till gemensam arbetsgrupp som tillstallts fi-
nansministeriet den 11 augusti i ar, men som landskapsregeringen dnnu inte
fatt ndgon respons pa.

Sammanfattningsvis har landskapsregeringen aktivt och kontinuerligt arbe-
tat med fragan om det elektroniska tullférfarandet B2B 6ver den nationella
skattegransen dnda sedan 2010. For ndrvarande arbetar landskapsrege-
ringen pa bred front for att 16sa problemen pé foljande sitt:

Foreslagen gemensam arbetsgrupp

I detta initiativ begér landskapsregeringen att finansministeriet i skyndsam
ordning utser en arbetsgrupp som bestar av representanter fran finansmi-
nisteriet, Alands landskapsregering, Tullen, Skatteforvaltningen, Alands
Niringsliv och Aland Post Ab. Arbetsgruppens uppdrag foreslas vara att
sidkerstilla att handelsflodena Gver den alédndska skattegrinsen, bade expor-
ter och importer, dr s smidiga som mojligt.

Aléindsk informell operativ arbetsgrupp

Sedan borjan av 2018 har landskapsregeringen héllit en dialog med Tullen
avseende specifikt dndringarna infér 2021. Landskapsregeringen har initie-
rat flera moten med Tullen, varav ett med generaldirektoren, for att patala
behovet av att komma igéng med arbetet infor 2021, att landskapsrege-
ringen borde vara involverad och vikten av att de &landska forutséttning-
arna beaktas. Dialogen har sedan forts 16pande med Tullen fraimst genom
en informell operativ arbetsgrupp som landskapsregeringen formade under
&r 2019 bestdende av representanter for det alindska niringslivet ( Alands
Niringsliv, Aland Post, Transmar, Mariehamns Parti, Foretagarna p Aland
(under 2020) och Lindro konsult). Under 2020 gjorde landskapsregeringen
upprepade forsok att i sina kontakter med Tullen fa klarhet 1 hur processer
och forfaranden var ténkta att ske fran och med 2021, men Tullen har inte
kunnat ge nagon sddan information. Vid sé kallade kundsamarbetsgrupp-
smoten med Tullen har gruppen forsokt fa klarhet 1 hur de nya forfarandena
i praktiken kommer att fungera, men informationen har varit mycket be-
grinsad.

Syftet med den informella arbetsgruppen har varit att dels fungera som dis-
kussionspart i frigor som géller skattegrinsproblematiken, men ocksa for
att samla upp praktiska fragestéllningar och problem fran néringslivets re-
presentanter. Det har i det sammanhanget varit angeliget att experterna pé
de storre foretagen har analyserat Tullens begransade information om dnd-
ringar. Aland Post och Mariehamns Parti har haft en sirskilt aktiv roll, och
stéllt en mingd detaljfragor for att fA Tullen att se var forfarandedndringar
inte fungerar i praktiken. Arbetet med att stilla fragor, patala brister och
forsoka paverka pagar fortsatt med Tullen.



Den 21 september holls det senaste motet med gruppen da det bestdmdes
att landskapsregeringen samlar problembeskrivningar och exempel fran {6-
retagen som man dédrefter sasmmanstéller i ett dokument som tillstélls riks-
myndigheterna.

Aléindsk strategigrupp

Den 21 september tillsatte landskapsregeringen ocksa en skattegransstrate-
gigrupp. Gruppen, som leds av minister Karlstrom, bestar av sakkunniga
fran forvaltningen och Aland Post. Gruppen kommer ocks4 att anlita ex-
terna sakkunniga i sitt arbete. Gruppen kommer utgéende frén den kartlédgg-
ning som sker i den informella operativa arbetsgruppen foresld mojliga for-
enklingar. Gruppen kan vid behov foresla éndringar i lagstiftning inklusive
EU-rétt. Gruppen hade sitt forsta moéte tisdagen den 28 september och sam-
mantrader tillsvidare en gang i veckan.

Arbetet med att 16sa problemen med handelsflodet 6ver den nationella
skattegransen fortgér sévil pé tjanstemannanivan som pé den politiska ni-
van.

Mariechamn den 7 oktober 2021

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Roger Hoglund





