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1. Bakgrund

Den 8 juni 2023 fattade Alands landskapsregering genom AFS 2023/48 ett beslut om andring av bilagan
till landskapsférordningen om Alands byggbestammelsesamling ("ABBS”). Genom &ndringen
genomfordes implementeringsatgarder med anledning av EU-kommissionens motiverade yttrande
géllande atgarder for inforlivande av bland annat Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
("andringsdirektivet”)!. Utdver de atgarder som bedémdes nédvandiga for att inforliva
andringsdirektivet, gjordes samtidigt vissa andra justeringar av ABBS 9 kapitel (“energikapitlet”) i syfte
att modernisera och uppdatera kapitlet. Genom andringarna inférdes bestimmelser som motsvarar
forskrifter som aterfinns i 9 kapitlet i svenska Boverkets byggregler — foreskrifter och allménna rad
("BBR"). Bestammelserna i 9 kapitlet, i sdval ABBS som i BBR, innehaller féreskrifter och allméanna rad
kopplade till Plan- och Bygglagens bestammelse om krav pa byggnadsverks energihushallning vid
nybyggnad eller andring.

Alands landskapsregering har Iatit utféra en utredning éver vilka féljdandringar som &r pakallade pé lag-,
forordnings- och foreskriftsniva vad géller regleringen av energideklarationer med anledning av den redan
genomférda andringen av ABBS. Syftet med utredningen och dven denna lagstiftningspromemoria &r att
sdkerstalla en fungerade alandsk lagstiftningshelhet kring energideklarationer. Vidare omfattade utredningen
aven en 6versyn over den databas for energideklarationer som anvands idag, i syfte att verifiera att
databasen innehdller alla nddvéndiga uppgifter. Resultatet av utredningen har resulterat i uppgérande av
denna lagstiftningspromemoria.

Vad gaéller kraven som stélls p& byggnader vid nybyggnation sa har Aland sedan antagande av ABBS narmat
sig det svenska systemet ytterligare genom att i ABBS inféra bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i
svenska BBR. Det ar darfér andamalsenligt att, sarskilt med beaktade av att man idag anvéander en del

av svenska Boverkets databas for energideklarationer, géra en jamforelse med den svenska
regleringsmodellen fér att utreda vilka lagstiftningsuppdateringar som behévs i landskapet Aland.
Utredningen har darfor i huvudsak baserat sig pa en jamférelse med den svenska

lagstiftningsmodellen.

Eftersom kraven pa byggnadsverk vad galler energihushalining och varmeisolering vid byggnation eller
andring ar ndra sammankopplade med regelverket kring energideklarationer, aterfinns under avsnitt

2 en oversiktlig redogdrelse for regelverket. Under avsnitt 3 gors darefter en jamforelse mellan den

svenska och aldndska lagstiftningen betréffande energideklarationer. Avslutningsvis ges forslag till andringar
i gallande landskapslag om energideklarationer. Férslagen som presenteras i denna lagstiftningspromemoria
ar baserade pa en lagstiftningsmodell dér man i detalj reglerar omradet for energideklarationer pa lagniva.
Under lagberedningsprocessen kan man dock (om det anses mer &ndamalsenligt) besluta att endast inta
vissa grundbestammelser och @ndringar i landskapslagen om energideklarationer emedan man i ett senare
skede efter att landskapslagsandringarna godkants av presidenten upptar detaljerade bestammelser i
landskapsforordningen om energideklarationer. Dessa alternativ behéver utvarderas utifran
andamalsenlighet, effektivitet men ocksa utifran en risk- och behdrighetsbeddmning.

2. Reglering géllande krav pa energihushallning vid byggnation

2.1.Sverige
| Sverige finns reglerna om kraven pa energihushdllning i féljande forfattningar:
- Plan- och bygglag (2010:900) ("PBL")

1 Landskapsregeringen fick meddelande 14.3.2024 att kommissionen beslutat att |igga ner évertridelseférfarandet mot

Aland, vilket innebar att landskapsregeringen lyckats med implementeringsatgarderna i enlighet med kommissionens krav.
Se drendena ALR 2022/6005 och ALR 2018/6563.
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- Plan- och byggférordning (2011:338) ("PBF")

- Boverkets byggregler — féreskrifter och allménna rad (“BBR"), 9 kap

- Boverkets foreskrifter och allménna rad om faststéllande av byggnadens energianvandning
vid normalt brukande och ett normalar ("BEN").

| PBL 8 kap. 4 § 1 st. 6 p. stadgas att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga
i fraga om energihushallning och varmeisolering. | PBL finns ett delegeringsstadgande enligt vilken
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om vad som
kravs for att uppfylla de krav som framgar av 8 kap. 4 §.

Med stod av PBL har regeringen i PBF tagit in mer detaljerade bestammelser om kraven pa
energihushallning. | PBF 3 kap. 14 § anges att en byggnad, for att uppfylla kravet pa energihushallning
och varmeisolering ska ha en mycket hdg energiprestanda dar den energi som tillfors i mycket hog
grad kommer fran férnybara energikallor (nara-nollenergibyggnad) uttryckt som primarenergi
beraknad med en viktningsfaktor per energibarare som ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbrénslebaserade. Dartill ska en byggnad ha sarskilt goda
egenskaper nér det galler hushallning med el och vara utrustad med en klimatskdrm som sakerstaller
god vérmeisolering.

Boverket har utfardat detaljerade foreskrifter i 9 kapitlet i BBR. | det aktuella kapitlet finns bland annat
detaljerade bestammelser om specifika krav och riktlinjer for att sékerstalla att nya byggnader
uppfyller energiprestandakraven och ar energieffektiva.

Darutdver har Boverket gett ut BEN. Enligt energiprestandadirektivet ska byggnadens energiprestanda
faststallas med utgangspunkt i det normala brukandet av byggnaden?. Syftet med BEN é&r att
tillhandahélla en standardiserad metod for att bedéma och rapportera byggnaders energianvdandning
knutet till normalt brukande och for ett normalt ar. Pa detta satt sékerstélls att ett normalt brukande
beaktas pa ett likvardigt satt vid faststallande av byggnaders energianvandning. BEN tillampas bade
nar energiprestandan faststalls utifrdn berdknade varden och utifrdn den faktiskt anvanda energin.
BEN tillampas emellertid dven vid faststéllande av en byggnads energiprestanda och energiklass i
samband med uppréttandet av energideklarationer.

2.2.Aland
| landskapet finns bestimmelser om kraven pa energihushallning i foljande forfattningar:
- Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland (”APBL”)
- Landskapsforordning (2014:52) om energideklaration for byggnader (”AFED”)
- Landskapsforordning (2015:5) om Alands byggbestammelsesamling (”ABBS”)

| APBL 65 § finns en bestimmelse som motsvarar den som finns i den svenska PBL 8 kap. 4 § 1 st. 6 p.
| APBL 65 § bestams bland annat att byggnadsverket ska uppfylla grundlaggande krav pa
energihushallning och viarmeisolering. Delegeringsstadgandet aterfinns i APBL 7 §, dar det stadgas att
landskapsregeringen ska utfirda allmanna foreskrifter och allmanna rad om byggande i ABBS.

| landskapet har man utfardat mer detaljerade bestimmelser i ABBS. Genom landskapsregeringens
beslut 8 juni 2023 om &ndring av bilagan till ABBS infordes i 9:13 en bestimmelse som motsvarar den
som aterfinns i den svenska PBF om krav pa nara-nollenergibyggnader. Genom samma beslut har man
samtidigt gjort omfattande justeringar av hela 9 kap. i ABBS, s3 att bestimmelserna numera motsvarar
9 kap. i svenska BBR, med vissa anpassningar efter aldndska forhallanden. Andringarna innebér bland
annat att man i praktiken numera utgar fran byggnadernas primarenergital istallet for
energianvandning i kraven som stalls pa byggnadernas energianvandning.

2 Artikel 3 och bilaga I, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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| landskapet finns bestimmelser som ror krav pa byggnadsverk dessutom i AFED genom att det i
Overgangsbestammelsen har tagits in ett stadgande om att alla nya byggnader senast den 31 december
2020 ska vara nara-nollenergibyggnader. | AFED 2 § definieras vad som avses med nara-nollenergibyggnad.
Bestammelsen ar identisk med den definition som har inférts i ABBS i samband med de ovannamnda
andringarna.

Nagra bestammelser som motsvarar den svenska BEN finns inte i landskapet i dagsldget. Enligt uppgift

ar emellertid ett regelverk som motsvarar BEN under utformning. Allménna byran har tagit fram ett utkast till en
alandsk BEN (anpassad efter alandska forhallanden) som ar redo att antas i samband med att behévliga
andringar utfors i energideklarationslagstiftningen och att den nya energideklarationsdatabasen (Gripen 3.0) tas
i bruk.

2.3.Jamforelse mellan Sverige och Aland
Som det redan har konstaterats i promemorian till landskapsférordningen om andring av bilagan till
ABBS s& foljer inte regelverket pa Aland samma struktur som i Sverige fullt ut 3. Genom landskapsregeringens
beslut den 8 juni 2023 om andring av ABBS har man dock narmat sig det svenska regelverket ytterligare.
Andringarna har emellertid medfdrt att det har uppstatt en viss dubbelreglering.

Vissa av bestimmelserna som ror kraven pa nybyggnation har som sagt redan tidigare funnits intagna i AFED.
Bestammelserna rérande energideklarationer bor i man av mojlighet hallas separerade fran bestammelserna
rérande byggnadskrav, pa motsvarande satt som i Sverige. Detta skulle medféra ett enklare och mer
overblickbart regelverk. Forslagsvis kan de bestammelser som ror byggnadskrav i forordningen om
energideklarationer upphévas. Kravet pa att byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader, som idag aterfinns i 5
§ AFED, framgar numera av ABBS 9:13. ABBS innehaller darutéver en definition som motsvarar den som idag
finns i 2 § AFED. Bestimmelserna i AFED bor darfor kunna upphavas sdsom onddiga, sarskilt om den
lagstiftningsmodell dar detaljerade bestammelser fors in i landskapslagen om energideklarationer som foreslas
nedan verkstalls och blir gdllande lag.

Det svenska BEN-regelverket innehaller narmare foreskrifter om hur begreppet normal energianvandning ska
tillampas i praktiken. BEN ar tillamplig bade vad géller lagstiftningen om kraven vid nybyggnation och
lagstiftningen rérande energideklarationer. Detta ar saledes ett undantag fran de tva separerade
lagstiftningshelheterna.

BEN-foreskrifterna ar centrala inom lagstiftningen om energianvandning och energideklarationer. |
ABBS refereras ofta till begreppet "normalt brukande och ett normalar" och forfattningen innehaller
hanvisningar till landskapsregeringens foreskrifter om faststallande av byggnadens energianvandning

vid normalt brukande och ett normalar. For ndrvarande finns dock inte dessa foreskrifter. Det pagar ett arbete
med att ta fram ett motsvarande regelverk, vilket anses vara nédvandigt®. Ett utkast éver en dlandsk version av
BEN finns framtagen av férvaltningen och kan sattas i kraft nar behovliga lagandringar ar i kraft. En alandsk BEN
kan forslagsvis regleras genom en landskapsférordning (exempelvis landskapsforordning om foreskrifter och
allmanna rad om faststallande av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar).
Inom ramen fér denna promemoria har det inte gjorts nagon narmare utredning eller konsekvensanalys av ett

nytt BEN-regelverk. Daremot finns det omfattande beredningsmaterial i Sverige att ta del av.
3. Regleringen gallande energideklarationer

3.1 Nuvarande lagstiftning, en jamforelse mellan landskapet Aland och Sverige

| landskapet finns bestdammelser om energideklarationer i huvudsak i féljande forfattningar:
- Landskapslag (2014:31) om energideklaration for byggnader (”ALED”)
- Landskapsforordning (2014:52) om energideklaration for byggnader (”AFED”)

3 Se lagstiftningspromemoria i drende ALR 2023/4503
4 Overvig behovet av att infora 6vergdngsbestimmelser.



Sida4 av9

AFED bestar endast av fem paragrafer. ALED utgor saledes den mest centrala lagstiftningen pa omradet.
Vid en jamforelse med den svenska lagstiftningsmodellen sa kan man konstatera att det finns fler
forfattningar, pa flera olika nivaer, som reglerar omradet for energideklarationer i Sverige. De mest
centrala svenska forfattningarna utgors av:

- Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader

- Férordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader

- Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader ("BED”)

- Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om faststallande av byggnadens energianvandning vid
normalt brukande och ett normalar.

Valet att huvudsakligen infora bestimmelser pa lagniva i landskapet kan héarledas till att ett tidigare
lagforslag, nr 13/2012-2013, foérordades forfalla av Republikens president. Den foreslagna lagen var
strukturerad som en ramlag med flera delegeringsstadganden. Med stdd av delegeringsstadgandena
var det tankt att de rikssvenska reglerna om energiprestanda och energideklaration skulle inforlivas i
den alandska rattsordningen. Hogsta domstolen ansag dock att delegeringsstadgandena 6verskred
lagstiftningsbehorigheten, eftersom de svenska bestaimmelserna som avsags att inforlivas i landskapet
handlade om standardisering, vilket hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Med detta i atanke
reviderades lagforslaget, och ett nytt forslag presenterades genom lagférslag nr 7/2013-2014. Detta
nya forslag, som utgor grunden for den nuvarande landskapslagen om energideklarationer, innehdll
farre delegeringsstadganden. Istéllet infordes mer detaljerade bestdammelser direkt i lagen.
Landskapslagen innehaller bestammelser som aterfinns pa alla forfattningsnivaer i Sverige, dvs.
bestammelser som finns i den svenska lagen, forordningen och forskrifter har samlats i landskapslagen.

3.2. Andringsbehov, val av lagstiftningsmodell

Denna promemoria tar sikte pa att identifiera vilka dandringar som ar nédviandiga med anledning av de

redan genomférda andringarna i ABBS. Den genomférda utredningen och innehallet i denna promemoria
begransar sig darmed i huvudsak till dessa foéljdandringar och innefattar darmed endast begransade avvaganden
av andra nédvandiga dndringar av lagen.

For att kartldgga behovet av dndringar kan en jamforelse goras med Sverige, dar man redan ar 2017
genomforde de dndringar i BBR som nyligen har genomférts i ABBS avseende byggnaders energiprestanda. |
Boverkets konsekvensutredning (BFS 2018:11) utreddes nddvandiga foljdandringar av Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader (BED) med anledning av de tidigare genomférda
andringarna av BBR. | konsekvensutredningen konstaterades att energiprestanda enligt
energiprestandadirektivet ska faststallas utifran primarenergianvandning och enligt samma metod vid krav for
nya byggnader som i energideklarationerna. Man konstaterar féljande:

Med anledning av att metoden att uttrycka en byggnads energiprestanda har éndrats i BBR, sd
mdste den dven dndras i Boverkets féreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader, BED, sa att foreskrifterna blir samstdmmiga. Gérs inte detta sG kommer en
diskrepans uppsta mellan féreskrifterna som reglerar byggnaders energiprestanda, och ddrmed
uppfylls inte energiprestandadirektivet.

Av samma orsaker som har identifierats i samband med att den svenska regleringen om energideklarationer
reviderades, finns det dven behov av att revidera lagstiftningen i landskapet. Den huvudsakliga anledningen till
detta ar att det &r nodvandigt att ha ett samstammigt system i ABBS och i regelverket kring energideklarationer
for att uppfylla kraven i energiprestandadirektivet.

Det har tidigare namnts att det ar nédvandigt att, forutom behoévliga anpassningar i lag till de andrade
bestammelserna om energihushallning (avsnitt 9) i ABBS, dven ta i bruk en alandsk BEN-foreskrift som reglerar
metoden att bedéma och rapportera byggnaders energianviandning vid normalt bruk. Det bér ocksa utvarderas
huruvida vissa foreskrifter som finns i Sveriges BED bor tas i bruk i en alandsk version av BED — det géller
framforallt hur en energideklaration ska byggas upp. P& Aland har uppbyggnad av energideklaration och hur den



Sida5av9

ska se ut tagits fram genom beslut pa enskild foredragning. Men bestammelser om hur en energideklaration ska
se ut och utformas bor antas antas pa férordningsniva (jamfor exempelvis med trafikskyltar).

Som det har konstaterats under avsitt 3.1 skiljer sig den alandska lagstiftningsmodellen mot den

svenska. Enligt forvaltningens bedomning finns det tva olika tillvagagangssatt for att inforliva nddvandiga
bestammelser i landskapet. Antingen antas dndringarna genom andring av ALED eller s3 utfardas
kompletterande bestimmelser pa férordnings- och/eller féreskriftsniva. De olika alternativen har olika

for- och nackdelar. Att detaljerade bestdmmelser tas in pa lagniva ar inte optimalt med tanke pa att
lagandringar ar en omfattande process och da det kan finnas behov av att I6pande revidera

detaljbestammelser. A andra sidan innehaller ALED idag redan ett stort antal detaljbestammelser och

att flytta ut dessa till en férordning ar ett omfattande arbete som ar resurskrdavande. Mot bakgrund av att man
efterstravar ett sa litet ingripande som mojligt sa baserar sig férslaget nedan pa att dndringarna inforlivas direkt i
den gillande ALED.

4. Forslag pa atgarder

I landskapslagen om energideklarationer bor féljande bestammelser revideras for att de ska bli
samstammiga med andringarna som tidigare genomforts i ABBS.

4 §1 mom. 1 punkten

Gallande lydelse:
1) (2016/73) energiprestanda med angivande av byggnadens uppvdrmningsformer,
eventuella kylsystem och annan energianvéndning, varvid energiprestanda fér en byggnad, med
beaktande av dess typ, ska anges med utgangspunkt i en normal anvéndning av byggnaden och
pd de grunder for berdkning av energiprestanda som féreskrivs i plan- och bygglagen (2008:102)
for landskapet Aland och med stéd av plan- och bygglagen for landskapet Aland gdéllande
bestimmelser,

Bestammelsen reglerar hur energiprestanda ska anges och dr darmed central for energideklarationernas innehall
och foér de dndringar som har genomforts i ABBS. Det som foreskrivs i bestimmelsen har i Sverige fordelats
mellan lagen (9 § 1 p.), férordningen (7 §) och BED (5 §).

Den forsta delen av bestammelsen lydande ”“energiprestanda med angivande av byggnadens
uppvarmningsformer, eventuella kylsystem och annan energianvandning, varvid energiprestanda for
en byggnad, med beaktande av dess typ, ska anges med utgangspunkt i en normal anvandning av
byggnaden” har som avsikt att inforliva Energiprestandadirektivets artikel 11 och artikel 2 punkt 4.
Motsvarande bestammelse i Sverige finns i 9 § 1 punkten lagen samt i 7 § férordningen.

Den andra delen av bestammelsen lydande “och pa de grunder for berakning av energiprestanda som
foreskrivs i plan- och bygglagen (2008:102) for landskapet Aland och med stéd av plan- och bygglagen
for landskapet Aland gillande bestammelser,” dr en allmén hanvisning till de bestimmelser som
reglerar kraven pa energiprestanda, i praktiken avser hanvisningen ABBS kap. 9.

Den aktuella bestammelsen bor dndras sa att den pa ett tydligt satt forskriver att byggnaders
energiprestanda ska anges som byggandens priméarenergital i enlighet med ABBS 9 kap 12 §5.

Samtidigt bor en hanvisning till landskapets nya BEN-regelverk tas med, sa att de nya foreskrifterna blir

> Eftersom byggandens primarenergital definieras i 9:12 ABBS ar tydligast att hanvisa direkt till den aktuella
bestammelsen. Daremot ar det inte lagtekniskt optimalt att i lag hanvisa till en specifik bestammelse i en
forordning, eftersom den senare kan komma att dndras. Ett alternativt satt att reglera ar att ange att
byggnadens primarenergital ska anges sasom det foéreskrivs i plan- och bygglagen (2008:102) for landskapet
Aland och med stdd av plan- och bygglagen for landskapet Aland gallande bestammelser. Det senare
alternativet blir dock inte lika tydligt.
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bindande vid uppréttande av energideklarationer®. | samma bestdmmelse ar det naturligt att féreskriva

att BEN-regelverket dven ska tillimpas i de fall dar det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmatta
energianvandningen. Samtidigt, och pa motsvarande satt som i 5 § BED, bor man ange hur normalarskorrigering
ska goras. | Sverige hanvisas till en bilaga, men eftersom texten i bilagan har blivit mer kortfattad genom tidigare
andringar, lampar det sig ocksa att ta in bestimmelsen direkt i lagen. Enligt uppgift fran Boverket tillampas
normalarskorrigeringen direkt i samband med att energideklarationerna uppgors i energidatabasen, varfor
normalarskorrigeringen formodligen ar nagot som redan idag beaktas i de dlandska energideklarationerna, dock
utan lagstod.

Bestammelsen kan overlag uppfattas som komplicerad och svarforstaelig da den innehaller mycket information.
Bestammelsen kunde darfor med fordel delas upp i flera paragrafer.

Nedan &r ett exempel pa en reviderad bestammelse:

4 § 1 mom. 1 punkten ersatts med foljande lydelse:
1) uppgift om byggnadens energiprestanda som ska faststdllas med utgdngspunkt i byggnadens
tekniska egenskaper och en normal anvindning av byggnaden. Nér en uppgift om en byggnads
energiprestanda anges i en energideklaration ska byggnadens uppvérmningsformer,
eventuella kylsystem och annan energianvéndning redovisas.

En ny 4a § infors med foljande lydelse:
Energiprestanda enligt 4 § 1 mom. 1 punkten ska anges som byggnadens primérenergital i
enlighet med avsnitt 9:12 i bilagan till landskapsférordning (2015:5) om Alands
byggbestimmelsesamling.

En byggnads uppmditta energianvindning ska korrigeras fér att faststdlla byggnadens
energianvdndning knuten till ett normalt brukande och ett normaldr enligt landskapsregeringens
féreskrifter om faststdllande av byggnadens energianvéndning vid normalt brukande och ett
normalar.

Normaldrskorrigering gérs genom engeriindexmetod sa att energiindexet berédknas genom att
aktuell mdnads ekvivalenta graddagar divideras med motsvarande manads ekvivalenta
graddagar under ett normaldr. Normaldrskorrigeringen berédknas genom att energi for
uppvédrmning divideras med energiindexet. Fér att fG byggnadens energianvéindning som utgér
underlag for energiprestanda ska energi fér varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi
adderas.

Byggnader ddr det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmdtta energianvdndningen far i
stdllet deklareras genom att energiprestandan beréknas enligt landskapsregeringens
féreskrifter om faststdllande av byggnadens energianvéndning vid normalt brukande och ett
normaldr.

| 4 § 2 mom. aterfinns idag ett delegeringsstadgande, se nedan. Delegeringsstadgandet foreslas revideras samt
flyttas till den nya 4a §. Det befintliga delegeringsstadgandet anger att landskapsregeringen i férordning kan
ange metod for berakning av energiprestanda i de fall det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmatta
energianvandningen for en byggnad. Eftersom metoden for att berakna energianvandning kommer att framga
av landskapets BEN, sa bor férordningsfullmakten justeras sa att det tydligt framgar att landskapsregeringen
genom foreskrifter far meddela ndrmare bestammelser. Vidare bor delegeringsstadgandet samtidigt justeras sa
att den inte begransas till att endast avse de situationer dar det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmétta

6 S3som redan har patalats har det inte gjorts nagon analys av konsekvenserna av inférandet av ett
BEN-regelverk. Ett sddant regelverk planeras dock inforas i landskapet, och bli en del av
byggnadskraven, och det ar naturligt att regelverket dven ska tillimpas vid uppgérandet av
energideklarationer. Detta forutsatter en delgeringsfullmakt, se nedan sid 7.
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energianvandningen. BEN ska dven tillampas for att korrigera en byggnads uppmatta energianvandning for att
faststalla byggnadens energianvandning knuten till ett normalt brukande och

ett normalar. Inom ramen for denna promemoria har det inte tagits fram ett forslag pa ett reviderat
delegeringsstadgande. Det bor dock noteras att behorighetsfragan noggrant bor utredas vad galler
gransdragningen for standardisering om en delegeringsbestdmmelse foreslas, sarskilt med beaktande av
problematiken kring lagférslag nr 13/2012-2013.

4 § 1 mom. 5 punkten

Gallande lydelse:
5) referensvdérden fér byggnaden som gér det méjligt for konsumenter att bedéma
byggnadens energiprestanda och att jimféra byggnadens energiprestanda med andra
byggnaders energiprestanda.

4 § 1 mom. 5 punkten bor specificeras sa att det framgar att referensvardet ska anges utgdende fran de krav pa
primarenergital som giller vid uppférande av ny byggnad enligt ABBS. Denna dndring féranleds inte enbart av
uppdateringen av ABBS, utan landskapslagen har hittills saknat en mer detaljerad anvisning om hur
referensvdrde ska anges.

Forslag:
5) referensvérden som gér det méjligt fér konsumenter att bedéma byggnadens energiprestanda
och att jdmféra byggnadens energiprestanda med andra byggnaders energiprestanda. Som
referensvdrde ska anges en klassning som utgdr fran de krav pa primdrenergital som vid var tid
gdller vid uppférandet av en ny byggnad enligt vad som féreskrivs i plan- och bygglagen
(2008:102) fér landskapet Aland och med stéd av plan- och bygglagen fér landskapet Aland
gdllande bestdmmelser.

4§2 mom.

Gallande lydelse:
Energiprestanda enligt 1 mom. 1 punkten ska anges pd ett sddant sdtt att en
jé@mférelse med nybyggnadskrav for energiprestanda kan géras. Landskapsregeringen kan i
férordning ange metod fér berékning av energiprestanda i de fall det inte gar att fa fram uppgifter
om den uppmditta energianvdndningen fér en byggnad.

Det bor 6vervagas om den férsta meningen ska utga. Uppfattningen &r att det ar referensvardena

och klassningen som innebar att en jamforelse med nybyggnadskrav for energiprestanda kan goras,
inte hur man anger energiprestandan som sadan. Det finns inget tydligt motiv angivet i férarbetena till
lagen som ger vagledning for bestammelsens tolkning (LF 7/2013-2014).

Den andra meningen utgor en forordningsfullmakt. Bestammelsen foreslas bli reviderad samt flyttad
till den nya 4a §, se ovan.

48§ 3 mom.

Gallande lydelse:
Referensvdrde enligt 1 mom. 5 punkten ska anges enligt en klassificeringsskala i
intervallen A, B, C, D, E, F och G, grundat pa kraven fér energiprestanda vid uppférandet av en ny
byggnad. Byggnader i intervallen A och B har Iégre energianvdndning och byggnader i intervallen
D, E, F och G har hégre energianvidndning én vad som gdller vid uppférandet av en ny byggnad.

Det anses att klassificeringsskalan bor fortydligas sa att det uttryckligen anges vilka krav som géller for vilken
klassificering, jamfor BED 7a §. Uppfattningen ar att det i dagslaget i landskapet inte finns stod i lag eller
forordning for hur klassificeringsskalan ska tillampas. Eftersom man i landskapet anvdander en del av det svenska
registret och databasen for energideklarationer sa bor klassificeringen forslagsvis utga fran den svenska
modellen, vilken ar det som i praktiken férmodligen redan tillampas. Det har i det har skedet inte gjorts nagon
analys av de olika energiklassificeringarna som sadana, utan konstaterar endast att lagstiftningen borde
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fortydligas pa denna punkt. Vidare bor begreppet “energianvandning” bytas ut. Forslagsvis borde begreppen
”lagre energianvandning” och “hogre energianvandning” bytas till “battre energiprestanda” och “"samre
energiprestanda”. Det bor dven i detta sammanhang bedémas att bestdmmelsen inte utgor en
behorighetséverskridning med tanke pa att standardisering hor till rikets behorighet.

5. Energideklarationsregistret och bestammelser kopplade till det

Andringarna i ABBS och de ovan féreslagna dndringarna i landskapslagen om energideklarationer
foranleder dven behov av vissa anpassningar i registret/databasen for energideklarationer.

Att man har 6vergatt fran specifik energianvandning till primarenergital innebar att ytterligare faktorer
maste kunna matas in i databasen, medan vissa tidigare faktorer kan ha blivit 6verflodiga.

Det som overgangen till primarenergital i praktiken innebar ar att en geografisk klimatfaktor har tagits
med som en del av berdkningen’ samtidigt som varje energibarare (el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle,
fossil olja och fossil gas) har getts en viktningsfaktor (primarenergifaktor). Den befintliga databasen
beaktar inte denna forandring.

Energideklarationsregistret ar nara kopplat till bestimmelserna som reglerar innehallet i en energideklaration.
Det finns darfor dven har orsak att géra en kortfattad jamforelse med den svenska lagstiftningen pa omradet.

| landskapet regleras energideklarationens innehall i 4 och 16 §§ landskapslagen om energideklaration

for byggnader. Det finns motsvarande bestammelser i Sverige i 9 § lag om energideklaration for

byggnader, 7 och 7a §§ férordning om energideklarationer for byggnader samt i 5, 7 och 7a §§ i BED.

Om de ovan féreslagna dndringarna av landskapslagen beaktas, motsvarar landskapslagens bestdmmelser de
svenska bestammelserna, med undantag fran 7a § férordning om energideklarationer for byggnader, vars
motsvarighet saknas i landskapet®.

Darutover innehaller BED ytterligare bestammelser om energideklarationer, vars motsvarighet inte
finns i landskapet. BED 8a § reglerar hur energideklarationen ska sammanfattas och hanvisar till bilaga
2, vilken innehaller en detaljerad beskrivning 6ver utformningen av sammanfattningen. Nagot krav pa
eller beskrivning av sammanfattningen finns inte i landskapet, aven om energideklarationer i praktiken
sammanfattas pa motsvarade satt som i Sverige.

Vidare innehaller BED 8 § en bestammelse som innebar att energideklarationer, utéver vad som
stadgas i lagen och forordningen, ska innehalla de uppgifter som foljer av Boverkets elektroniska
formular. Darmed har man i Sverige latit formuldret som sadant styra vilka uppgifter som
energideklarationen ska innehalla. Av BED 16 § framgar att energideklarationer ska lamnas pa
Boverkets elektroniska formular och att dtkomst till det elektroniska formularet ska ske direkt mot
energideklarationsregistret. | landskapet finns ingen hanvisning till nagot specifikt elektroniskt
formular, utan landskapslagens 17 § stadgar endast att upprattade energideklarationer ska 6verforas
till landskapsregeringen elektroniskt. Darmed skulle energiexperterna i teorin kunna anvanda en
annan typ av formular for att uppratta giltiga energideklarationer. Det faktum att man i Sverige har
Iatit formulédret som sadant styra energideklarationens innehall, medfor att det inte ar mojligt att
harleda alla uppgifter som anges i energideklaration till bestammelser i lagstiftningen.

Klart ar atminstone att den geografiska klimatfaktorn och energibararnas viktningsfaktorer maste

beaktas i berdkningen i den nya energideklarationsdatabasen och uppgérande av energideklarationer. Resultatet
av berdkningen ska generera ett primarenergital, vilket inte gors i den alandska versionen av formularet. |
Sverige har man valt att behalla informationen om specifik energianvandning (tidigare energiprestanda) som
tilldggsinformation pa energideklarationens sammanfattning.

7 Den geografiska justeringsfaktorn dr dock densamma fér hela Aland enligt ABBS 9 kap. 9:2c.

8 Det rekommenderas att utreda behovet av att inféra detaljerade bestimmelser om rekommendationerna
som ska ldmnas i en energideklaration (jmf. artikel 11 p. 2, 3 och 4 i energiprestandadirektivet).
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Eftersom nuvarande formular i svenska energideklarationsdatabasen innehaller underliggande formler som
automatiskt beraknar exempelvis energiklassificeringen samt beaktar normalarskorrigeringar, sa ar det inte
mojligt att i detalj ange vilken tilldaggsinformation som behdver fogas till systemet med anledning av dandringarna
i ABBS och landskapslagen om energideklarationer. Fér att kunna ta stéllning till detta s behover en detaljerad
utredningen goras i samrad med teknisk expertis.

Det &r viktigt att notera att den alandska lagstiftningen saknar bestammelser rérande
energideklarationsdatabasen som sadan. Just nu framgar det bara att energideklarationerna ska
lamnas elektroniskt, utan att formatet ndrmare specificeras. Om man viljer att specifikt ange att det

ar landskapsregeringens formular som ska anvandas, sa behdver man dven bedoma behovet av att gora
formularets utformning styrande for vilka uppgifter som ska ldamnas i en energideklaration. En sadan
beddmning boér innefatta 6vervaganden kring huruvida en sadan bestammelse ar forenlig med alandsk
lagstiftningsbehorighet eller om bestammelsen riskerar att utgéra en behérighetséverskridning.

6. Avslutande kommentarer

Denna promemoria belyser tydligt att bade lagstiftningen och energidatabasen behover revideras. Den
nuvarande lagstiftningsmodellen, som innehaller detaljerade bestammelser direkt i lagen, skapar
utmaningar. Varje andring av dessa bestammelser kraver en omfattande lagstiftningsprocess, vilket
inte hade varit fallet om bestammelserna varit placerade pa férordningsniva.

| detta sammanhang ar det vart att notera att nytt omarbetat energiprestandadirektiv vantas antas under kvartal
1. Denna omarbetning syftar till att inféra obligatoriska minimistandarder for energiprestanda pa byggnader,
med malet att stimulera renoveringar av det befintliga byggnadsbestandet inom EU och darmed bidra

till en minskning av unionens nettoutslapp av viaxthusgaser med minst 55% fram till 2030, jamfort med

1990 ars nivaer.

Nar energiprestandadirektivet har omarbetats, féranleder det férmodligen dndringar i atminstone
ABBS, men kanske dven i lagen om energideklarationer.





