PROTOKOLL

Nummer Sammantrédesdatum
18 5.11.2018
Protokoll fort vid pleniféredragning
Regeringskansliet
Allméanna byran, Rkl
Nérvarande Franvarande Justerat
KS - CG - MP -NF - MN TA - VW Omedelbart
Ordférande Féredragande Protokollférare
Lantrad Vicelantrad Forvaltnings- och
Katrin Sjogren Camilla Gunell utvecklingschef

Dan E Eriksson

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 21

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag

om andring av sjalvstyrelselagen for Aland.

ALR 2018/9090

103 Rk1
Landskapsregeringen beslét tillstalla justitieministeriet utlatande
enligt bilaga 1.




=2 Alands . r S

Datum Dnr
5.11.2018 ALR 2018/9090
Bilaga 1
Justitieministeriet
justitieministeriet@om.fi
Janina.groop-bondestam@om.fi
Hénvisning
Kontaktperson
Arende

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV
SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND

Bakgrund
Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en kommitté under ledning av

president Tarja Halonen for att modernisera sjalvstyrelsesystemet och
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Uppdraget innefattade bl.a. att
foresla sadana andringar av sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen
som motiveras av samhéllsutvecklingen och utarbeta forslag till en
modern lagstiftning om sjalvstyrelsen och foresla atgarder for att utveckla
den ekonomiska sjalvstyrelsen.

Kommittén framlade sitt forslag i juni 2017 i form av ett forslag till
regeringsproposition. Justitieministeriet beddmde dock att forslaget inte
kunde foras vidare utan fordrade bearbetning och revidering. Den 14
december tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp pa hog niva for den
fortsatta beredningen. Arbetsgruppen avlamnade en rapport den 13 april
2018 med forslag till riktlinjer for behandlingen pa politisk niva av fragor
i anslutning till den fortsatta beredningen. Trots rapporten har inte de
politiska fragor som rapporten pekar pa kunnat I6sas och det har visat sig
att beredningen inte kan slutforas sa att en totalrevision av
sjalvstyrelselagen kan foras till riksdagen under dess nuvarande
mandatperiod. | denna situation har enighet mellan rikets och landskapets
politiska representanter natts om att i detta skede ga in for att revidera de
ekonomiska stadgandena i den nuvarande sjalvstyrelselagen och slutfora
totalrevisionen under kommande mandatperioder.

| riket har under flera ar pagatt en beredning av en omfattande
forvaltningsreform som berdr framst hélso- och sjukvarden, inférande av
en landskapsforvaltning samt en betydande revidering av beskattningen.
Beredningen av reformen har enligt landskapsregeringens uppfattning
inte tagit tillrdcklig hansyn till vare sig sjalvstyrelselagens karaktar av
grundlag eller hur den &r utformad. Riksdagen kan inte ensidigt lagstifta
sa att sjalvstyrelselagens funktion och mekanismer sétts ur spel.

Sjalvstyrelselagen ar saledes ingen lag som forvéantas behdva dndras till
foljd av reformer i riket eller landskapet. For att hitta en I6sning pa



problemen i samband med den hdr avsedda reformen foreslog
landskapsregeringen tidigt tillsattande av en gemensam opartisk utredare,
vilket dock inte i nagot skede funnit gehdr. De problem som riksreformen
fororsakar i forhallande till sjalvstyrelselagens ekonomiska mekanismer
ar fortfarande olosta men beaktas i det forslag till andring av
sjalvstyrelselagen som nu foreligger.

Landskapsregeringen har ett flertal ganger konstaterat, liksom f.6. i den
gemensamma s.k. Turunen — Eriksson utredningen, att det nuvarande
ekonomiska systemet innebadr, efter de &ndringar som i ett mycket sent
skede gjordes i propositionen till den nuvarande sjalvstyrelselagen, att en
pattsituation” uppstatt eftersom ingendera parten forfogar Gver en
andring av avrékningsgrunden och den andra parten kan blockera aven
helt motiverade dndringar av denna. Detta dr en av anledningarna till att
avrakningsgrunden inte har andrats en enda gang sedan sjalvstyrelselagen
antogs. Denna helt fundamentala brist atgardas inte genom det nu
framlagda systemet. Landskapsregeringen anser, som redan torde vara
bekant, att Alandsdelegationen bor ges i uppgift att besluta om &ndring av
avrakningsgrunden.

Landskapsregeringens synpunkter pa forslaget

Den andring av sjalvstyrelselagen som nu foreslas gor att det ekonomiska
systemet i sjalvstyrelselagen blir mer andamalsenligt och medfor en viss
forstarkning av autonomin.

Avrakningssystemet foreslas beakta befolkningsférandringarna och
skatteavrakningssystemet satter landskapet Aland i en stallning som liknar
en skattetagares stillning. Systemet for dndring av avrékningsgrunden
foreslas dartill ndgot justerat sé att Alandsdelegationen far en forslagsrétt
vad avser forandringar.

Mot bakgrund av det som anges i inledningen ovan, ingick landskapets
och statsradets foretradare Gverenskommelsen om att  &andra
sjalvstyrelselagens ekonomibestammelser, sadana de foreldg vid den
tidpunkt da 6verenskommelsen ingicks dvs med en avrakningsgrund om
0,45 procent, varvid uttryckligen konstaterades att grundfinansieringen
ska hdjas med 10 miljoner euro.

Under den dryga vecka som beredningen av den nu aktuella propositionen
pagatt har finansministeriets kalkylunderlag andrats ett flertal ganger och
foranlett ministeriet att andra forslaget till avrdkningsgrund. Forslaget till
proposition utgar nu fran en avrakningsgrund om 0,44 procent.

For att klarlagga forandringens faktiska ekonomiska effekter maste
utfallet i det nya systemet for ar 2021 jamféras med ett berdknat utfall
enligt det nuvarande systemet fér samma ar. Med utfallet for ar 2021 i det
nya systemet avses avrakningen beréknat pa statsbokslutet for ar 2021
samt skatteavrakningen berdknad pa debiteringen for skattedr 2021. Pa
motsvarande satt anvands statsbokslutet for ar 2021 respektive
debiteringen for skattear 2021 for att kalkylera ett jamforelsevarde enligt
det nuvarande systemet. Pa detta satt blir berakningen oberoende av hur
Overforingarna tidsmaéssigt budgeteras och utbetalningar verkstalls.
Utfallet jamfors saledes per basar, dvs att utfallet i det nya systemet for ar
2021 jamfors med ett beraknat utfall enligt det nuvarande systemet. Alla
faktiska data som behovs i nuvarande system kommer inte att finnas ar
2021 om landskaps- och vardreformen genomfors.



Forvarvsinkomstbeskattningen andras och ett Alandsavdrag infors, vilket
maste tas hansyn till vid kalkyleringen av jamférelsevardet av en fiktiv
skattegottgorelse som behdvs i en jamforelse mellan systemen. Hojningen
av den statliga andelen av samfundsskatten till féljd av landskaps- och
vardreformen ska inte paverka landskapets grundfinansiering eftersom
motsvarande belopp kanaliseras vidare till kommunerna.

Landskapsregeringen kan konstatera att det nya systemet med en
avrakningsgrund pa 0,44 procent berdknas ge ca 6,8 miljoner euro i
faktiskt dkad grundfinansiering. Den i den politiska 6dverenskommelsen
forutsatta avrakningsgrunden om 0,45 procent skulle ge 10,9 miljoner
euro fran ar 2021 beraknat pa basar och finansministeriets kalkylunderlag.
Beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna av propositionen
forutsatter saledes att avrakningsgrunden &r 0,45 procent.

Landskapets behov av hdjd grundfinansiering har uppskattats till ca 15
miljoner euro, vilket landskapsregeringen vid upprepade tillfallen
beskrivit for statens foretradare. 1 den politiska dialogen har
landskapsregeringen trots allt accepterat en hdjd grundfinansiering
uppgaende till 10 miljoner euro. Ar 2016 hade Alands andel av Finlands
befolkning stigit till 0,53 procent fran att ha varit 0,49 procent i bérjan av
ar 1993 da nuvarande ekonomiska system tradde ikraft. Om ett antal ar
forutspds  Aland  dessutom ha Europas é&ldsta  befolkning.
Avrakningssystemet av idag &r inte anpassat till befolkningsforandringar,
vilket skapat ett allt mer uppddmt behov av hojd grundfinansiering.
Utover befolkningstillvaxten bodr grundfinansieringen hdjas med
beaktande av kostnader foranledda av EU-anslutningen, 0kade krav till
foljd av nya EU-regleringar och behovet av digitalisering, dar Aland har
proportionellt sett betydligt hdgre kostnader &n Finland i 6vrigt, samt
forskjutningen av kostnadsansvar i fraga om jordbrukspolitiken.

Landskapsregeringen hedrar den politiska Gverenskommelsen som
ingatts och utgar fran att avrakningsgrunden anges vara 0,45 procent i
forslaget sa att det nya systemet ger 10 miljoner euro i hdjd
grundfinansiering utgaende fran berakningen ovan.

Overgangsbestammelsen om férandring av avrakningsgrundens storlek
maste fortydligas. Utgaende fran denna 6vergangsbestammelse beaktas
foréandringar i statsbokslutets grunder innan lagandringen. Bestdmmelsen
avser att garantera att den samsyn som rader mellan regeringen och
Alands landskapsregering angéende nivan pa grundfinansieringen for
sjalvstyrelsens utgifter, uppnas i enlighet med beskrivningen under
rubriken "2 Propositionens konsekvenser” stycke 3. Eftersom utfallet av
vard- och landskapsreformen inte ar kand forran lagandringen tréatt ikraft
maste  justeringen av  avrakningsgrunden  fran lagandringens
ikrafttradande ske i samband med den forsta bedomningen enligt 48 8.
Beddmningen bor ske utgaende fran det faktiska utfallet for basaret 2021.
Bifogat finns ett forslag till andrade dvergangsbestammelser som beaktar
detta.

Sarskilt vid 6vergangen till det nya systemet vore det lampligt att en
utomstdende part, sdsom Alandsdelegationen, skulle faststalla den
avrakningsgrund som ska tillampas fran ar 2021 och framat.



Slutsatser
Landskapsregeringen konstaterar sammanfattningsvis:
- Att det nu foreslagna ekonomiska systemet ar en forbattring i
forhallande till det nuvarande systemet.
- Att forslaget till sitt ekonomiska utfall med en avrakningsgrund
om 0,44 procent inte motsvarar det som politiskt dverenskommits.
- Att nagon proposition inte kan avlamnas innan regeringarna har
uppnatt enighet om utformning och innehall.

En &ndring av sjéalvstyrelselagen forutsatter enighet mellan riksdagen och

lagtinget.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell
BILAGA: Forslag till 6vergangsbestammelse

FOR KANNEDOM: Alands lagting,

sjalvstyrelsepolitiska namnden
Statsminister Juha Sipila
Alandsminister Anne Berner
Finansminister Petteri Orpo
Riksdagsledamoten Mats Lofstrom
Statssekreterare Martti Hetemaki



Forslag till vergangsbestammelse Bilaga 1

Forslag till 6vergangshestammelse (dndrade bestammelser i 3 och 4 mom.)

DETALJMOTIVERING
2 Ikrafttradande och évergadngsbestammelser for landskapet Alands ekonomi
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

| ikrafttradelsebestammelsen foreslas ingd en bestammelse i 1 mom. om lagens ikrafttradelse samt
bestdmmelser som mojliggor beaktande av &ndringar i grunderna for statsbokslutet innan lagen trader ikraft.
Avsikten med sistnamnda bestammelse ar att tydligt reglera 6vergangen mellan de nuvarande och de nya
ekonomibestammelserna i 7 kap. om landskapet Alands ekonomi.

| paragrafens 2 mom. foreslas att avrakning enligt den &ldre 45 § verkstalls sista gangen for aret innan denna
lag trader i kraft, varvid den avrakning som baserar sig pa ar 2020 ars bokslut verkstlls i slutet av ar 2021.

I 3 mom. foreslas att avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska andras, om grunderna for statsbokslutet
genomgar andringar enligt det aldre 47 § 2-4 mom. sjalvstyrelselagen innan denna lag har tratt ikraft.
Bestammelsen i 4 mom. kan &ven beaktas utgaende fran prognoser om statsbokslutets intakter for ar 2021 vid
en dndring innan lagen tratt ikraft.

Avrakningsgrundens storlek har vid beredningen av propositionen féreslagits utgaende fran det som ar kéant
om konsekvenserna av landskaps- och vardreformen pa utfallet i statsbokslutet. I 4 mom. finns darfor en
bestammelse om vagande skal som speciellt foreslas ta sikte pa en situation dar den till foljd av landskaps- och
vardreformen uppskattade 6kningen av mervardesskatteintakten i statsbudgeten pa cirka 1,4 miljarder euro
inte skulle realiseras eller om vasentliga avvikelser skett som paverkar avrakningsbeloppet och som inte beror
pa konjunkturlaget. Bestammelsen avser dven och i vidare bemarkelse att garantera att den samsyn som rader
mellan regeringen och Alands Iandskapsregering om att nivan pa grundfinansieringen for sjalvstyrelsen ska
hojas med 10 miljoner euro beraknat pa utfallet for ar 2021. Med utfallet for ar 2021 i det nya systemet avses
avrakningen berdknat pa statsbokslutet for ar 2021 samt skatteavrakningen beraknad pa debiteringen for
skattear 2021. Pa motsvarande satt anvands statsbokslutet for ar 2021 respektive debiteringen for skattear 2021
for att kalkylera ett jamforelsevarde enligt det nuvarande systemet. Alla faktiska data som behdvs i nuvarande
system kommer inte att finnas ar 2021 om landskaps- och vardreformen genomfors.
Forvarvsinkomstbeskattningen &ndras och ett Alandsavdrag infors, vilket maste tas hansyn till vid
kalkyleringen av jamforelsevardet av en fiktiv skattegottgorelse som behdvs i en jamforelse mellan systemen.
Hojningen av den statliga andelen av samfundsskatten till féljd av landskaps- och vardreformen ska inte
paverka landskapets grundfinansiering. Pa detta satt blir berakningen oberoende av hur 6verféringarna
tidsmassigt budgeteras och utbetalningar verkstalls. Utfallet jamfors saledes per basar, dvs att utfallet i det nya
systemet for ar 2021 jamfors med ett berdknat utfall enligt det nuvarande systemet.

Syftet med 4 mom. &r att kunna forverkliga hojningen av grundfinansieringen pa avsett sétt. Vid denna forsta
bedémning av avrakningsgrunden tillampas 48 §. Momentet tar sikte pa att avrakningsgrunden kan justeras
nar de slutliga berdkningsunderlagen for ar 2021 &r kanda vilket i praktiken innebar slutet av ar 2022 eller
borjan av ar 2023. En lag om andring av avrakningsgrunden ska i sa fall tillampas for ar 2021 och darefter.

| paragrafens 5 mom. regleras frdgan om att extra anslag som anhangiggjorts innan lagen trader ikraft, beviljas
med stdd av den nuvarande sjalvstyrelselagen.

Av paragrafens 6 mom. foljer att skattegottgorelserna for aren 2019 och 2020 verkstélls efter att andringslagen
tratt ikraft pa basen av de tidigare bestammelserna i 49 8.

Det foreslas i 7 mom. att sarskilda bidrag som hanfor sig till aren innan andringslagen tradde ikraft verkstalls
i enlighet med nuvarande 51 8.

I 8 mom. foreslas att beslut om forskott pa avrakningsbelopp och skatteavrakning for det aret lagen trader ikraft
fattas innan denna lag trader ikraft

IKRAFTTRADELSE OCH OVERGANGSBESTAMMELSE (Paragraftext)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Avrékning enligt den aldre bestammelsen i 45 § verkstalls sista gangen for aret fore ikrafttradandet av denna
lag.

Avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska andras, om grunderna for statsbokslutet genomgar andringar
enligt de aldre bestammelserna i 47 § 2—4 mom innan lagen har tratt ikraft. Pa andring av avrakningsgrunden
tillampas forfarandet i den &ldre bestammelsen i 47 § 5 mom.



Avrékningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska &ven &ndras om det finns végande skal for &ndring i samband
med den beddmning som forsta gangen gors enligt 48 8. En lag om andring av avrakningsgrunden i enlighet
med detta moment ska bestammas bli tillamplig fran och med den 1 januari 2021.

En framstallning om extra anslag enligt den aldre bestimmelsen i 48 § som gjorts fore ikrafttradandet av
denna lag, beviljas i enlighet med den aldre lagen.

Skattegottgorelse enligt den aldre bestammelsen i 49 § utbetalas dnnu for skattearen fore ikrafttradandet av
denna lag.

Sarskilda bidrag enligt den aldre bestammelsen i 51 § kan sokas for utgifter som hanfor sig till aretfore
ikrafttradandet av denna lag.

Beslut om forskott pa avrakningsbelopp och skatteavrakning for det ar da lagen trader ikraft kan fattas innan
lagen trader ikraft.






