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Nr 22

Beslut om att initiera ett drende avseende en &ndring i
kommunindelningen mellan Mariehamns stad och

Lemlands kommun.
ALR 2018/9344
766 Rkla

Landskapsregeringen beslutar om att anhéngiggora ett arende som géller
andring i kommunindelningen mellan Mariehamns stad och Lemlands
kommun pa ett omrade som anges i bilaga 1. Den planerade gransjuste-
ringen kan inte verkstallas innan kommunerna pa Sédra Aland har ett
gallande samgangsavtal i enlighet med den foreslagna landskapslagen om
reform av kommunstrukturen p& Aland (LF 21/2017-2018).

Lagstiftning

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) &r Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestammelser
om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som alaggs kommunerna genom lag.

Enligt 122 8§ 1 mom. i grundlagen (FFS 731/1999) ska en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstravas nar forvaltningen organiseras.
Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestdmmelser om grunderna for
kommunindelning genom lag.

Enligt 1 § 1 mom. i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland &r
Aland indelat i sjalvstyrande kommuner av vilka Mariehamn &r stad. |
lagens 3 § 2 mom. anges att kommunen ska i all sin verksamhet stréva
efter att framja kommuninvanarnas valfard och en ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen. Enligt paragrafens 2
mom. finns bestdammelser om kommunindelning i landskapslagen
(1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning.

| landskapslagen (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa
lagar om kommunindelning anges i lagens 1 § att riksforfattningen



kommunindelningslag (FFS 1196/1997) ska tillampas pa Aland med de
undantag som anges i landskapslagen (2003/24) om tillampning i
landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

I 181 mom. i kommunindelningslag (FFS 1196/1997) anges att for
invanarnas sjélvstyrelse och den allmanna forvaltningen ar Finland
indelat i kommuner. Enligt paragrafens 2 mom. utvecklas
kommunindelningen pa det satt som de syften som anges i 1 mom.
forutsatter samt sa att kommunomradenas enhetlighet och
samhallsstrukturens funktionsduglighet framjas. | paragrafens 3 mom.
anges att om andring i kommunindelningen bestdms genom lag eller
beslut darom fattas av landskapsregeringen, enligt vad som bestams i
kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

I kommunindelningslagens (FFS 1196/1997) 3 § stadgas om den

allménna forutsattningar for andring i kommunindelningen.

Kommunindelningen kan &ndras, om &ndringen:

1) framjar ordnandet av service for invanarna i omradet,

2) forbattrar levnadsforhallandena fér invanarna i omradet,

3) forbattrar verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet, eller

4) framjar kommunernas funktionsférmaga och verksamhetens
I6nsamhet (3 § 1 mom.).

I kommunindelningslagens 5 § anges de sarskilda forutsattningarna vid
minskning och utvidgning av kommunens omrade. En andring i
kommunindelningen som innebér att en kommuns omrade minskas eller
utvidgas, men inte att en ny kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar, kan verkstallas, om

1) inte fullméktige i ndgon berérd kommun motsétter sig andringen, eller
om

2) andringen inte inverkar pa invanarantalet i nagon kommun med mer &n
fem procent eller pa arealen i nagon kommun med mer an tio procent,
réknat enligt landarealen.

| vrigt kan en sadan andring i kommunindelningen som avses i 1 mom.
verkstéllas endast under sarskilt vagande i 3 § ndamnda forutsattningar.

Enligt Alands landstingsbeslut (1991:73) om bifall till ikrafttradande pa
Aland av lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i den Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse galler den namnda stadgan pa Aland till de
delar det ingdngna avtalet innebar avvikelse fran sjalvstyrelselagen.
Genom stadgans artikel 5 gérs géllande p& Aland att &ndringar i
indelningen av lokala myndigheter inte far géras utan féregaende samrad
med de lokala myndigheter som berdrs, eventuellt genom
folkomrostning.

Enligt 6 § 2 mom. kan ett &rende som géller &ndring i kommunindel-
ningen anhangiggoras pa initiativ av landskapsregeringen. Enligt lagens
motiv omfattas landskapsregeringens initiativréatt alla slag av fall
avseende dndringar i kommunindelningen (RP 135/1997, s. 15). Enligt
paragrafens 3 mom. ska initiativet motiveras med behovet av dndring i
kommunindelningen, och en utredning som behdvs for drendets
beddémning ska om mojligt bifogas. Avser initiativet verforing av ett
eller flera omraden fran en kommun till en annan kommun eller till andra



kommuner, ska omradena anges med behdvlig noggrannhet.

Motivering

Omradet Jarso-Nato ar en égrupp som hor till Lemlands kommun och
som ligger soder om Mariehamn. Vag nummer 30, som kommer fran
Mariehamn, utgor den enda fasta vagforbindelsen till arna.

Enligt Alands statistik- och utredningsbyra var invanarantalet i omréadet
246 ar 2017 (ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen, 17.4.
2017). Vid samma ar var den bosatta befolkningen i Lemland 2 028 och i
Mariehamn 11 677 (ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen,
3.4.2018). | omradet finns bade stadigvarande bosatta och fritidsboende.

Landarealen pa omradet som &r foremal for den foreslagna andringen ar
9,3 km?. Lemlands landareal &r 113,2 km? och Mariehamns landareal &r
11,8 km? (Lantméteriverket, 1.1.2018).

Enligt kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland & Mariehamn
Alands enda stad. | staden bor éver en tredjedel av Alands befolkning.
Landskapsregeringen konstaterar att stadens sérstallning ar behaftad med
sérskilda utmaningar, att regionens samhéllsstruktur, markanvéndning
och kommunal serviceproduktion inte har utvecklats balanserat samt att
Jarso-Nato-bornas kommunala narservice kan mer andamalsenligt arran-
geras fran den kommunen som har den enda fasta vagférbindelsen till
omradet. Landskapsregeringen bedomer dven att de namnda utmaningar-
na tillsammans med den féreslagna kommunreformen kommer att ha en
sérskild stor betydelse for hela regionens framtida utveckling i synnerhet
avseende attraktionskraft, ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft.
Utmaningarnas art foranleder att det kravs langsiktiga markanvandnings-
I6sningar.

Landskapsregeringen har i sitt meddelande till lagtinget redogjort for att
ett stallningstagande om omradets kommuntillhorighet gors efter att
befolkningen pa Jarso och Nato har tillfragats om vilken kommun
kommuninvanarna vill tillhéra (meddelande 4/2016-2017, s. 8). Under
tiden 22.11. - 15.12.2017 genomfdrde landskapsregeringen en
enkatundersokning som var riktad till de tillsammanlagt 290 personer
som hade fyllt 16 ar och som var stadigvarande bosatta i omradet.
Invanarna i omradet fick ge sin asikt huruvida omradet ska hora till Sodra
Aland eller Mariehamn. Resultatet av enkéten faststélldes den 18
december 2017 genom ALR 2017/8913 enligt foljande:

Forutsatt att Aland i framtiden bestar av fyra kommuner
vill jag att Nato-Jarso-omradet ska hora till:

Sodra Aland 59

Mariehamn 144

Avstar 1

Makulerade 0

Antal svar 204/290

Utgdende fran 1 8 2 mom. i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997),
de i lagens 3 och 5 §§ givna forutsattningarna, pa basis av de tidigare
anforda utmaningar av sarskild vagande karaktar och med hanvisning till
resultatet i invanarenkaten fattar landskapsregeringen beslut om att



Nr 23

initiera ett arende som géller andring i kommunindelningen pa Jarso-
Nato-omradet sasom anges i bilagan. Omradet &r definierat utgaende fran
de existerande fastighetsgréanserna och de nérliggande farlederna.

Eftersom initiativet a&r ssmmankopplat med landskapsregeringens
kommunreform stalls som ytterligare forutsattning att den planerade
gransjusteringen inte kan verkstallas innan kommunerna p& Sédra Aland
har ett gallande samgangsavtal i enlighet med den foreslagna
landskapslagen om reform av kommunstrukturen p& Aland (LF 21/2017-
2018).

Forfarande

Genom detta beslut stalls den foreslagna gransjusteringen till paseende
for allmanheten och for utlatande till de berérda kommunerna.
Anmarkningarna ska framstéllas till landskapsregeringens registratur
senast den 7 december 2018 Kkl. 16.15. Efter detta kan
landskapsregeringen tillsatta kommunindelningsutredare i enlighet med 8
8§ i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997). Pa basis av den forsta
kungorelsen och den eventuella utredningen har landskapsregeringen
mojlighet att gora justeringar till detta initiativ innan forslaget kungors
ater i enlighet med 7 & i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

Tillampade lagrum

1 § i landskapslagen (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning

6 8 i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997)

Beslut om att initiera ett drende avseende en &ndring i
kommunindelningen mellan Vardos och Lumparlands

kommuner.
ALR 2018/9352
767 Rkla

Beslut

Landskapsregeringen beslutar om att anhéngiggora ett arende som géller
andring i kommunindelningen mellan Vardés och Lumparlands kommun
pa ett omrade som anges i bilaga 1. Den planerade gransjusteringen kan
inte verkstéllas innan kommunerna pa Sodra och Norra Aland har ett
gallande samgangsavtal i enlighet med den foreslagna landskapslagen om
reform av kommunstrukturen p& Aland (LF 21/2017-2018).

Lagstiftning

Enligt 121 8 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) ar Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestammelser
om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgif-
ter som alaggs kommunerna genom lag.

Enligt 122 § 1 mom. i grundlagen (FFS 731/1999) ska en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstravas nar forvaltningen organiseras.
Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestdammelser om grunderna for
kommunindelning genom lag.

Enligt 1 § 1 mom. i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland &r



Aland indelat i sjalvstyrande kommuner av vilka Mariehamn &r stad. |
lagens 3 § 2 mom. anges att kommunen ska i all sin verksamhet stréva
efter att framja kommuninvanarnas vélfard och en ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen. Enligt paragrafens 2
mom. finns bestdmmelser om kommunindelning i landskapslagen
(1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning.

| landskapslagen (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa
lagar om kommunindelning anges i lagens 1 § att riksforfattningen
kommunindelningslag (FFS 1196/1997) ska tillampas pa Aland med de
undantag som anges i landskapslagen (2003/24) om tillampning i
landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

I 181 mom. i kommunindelningslag (FFS 1196/1997) anges att for
invanarnas sjalvstyrelse och den allmanna forvaltningen &r Finland
indelat i kommuner. Enligt paragrafens 2 mom. utvecklas
kommunindelningen pa det sétt som de syften som anges i 1 mom.
forutsatter samt s att kommunomradenas enhetlighet och
samhallsstrukturens funktionsduglighet framjas. | paragrafens 3 mom.
anges att om andring i kommunindelningen bestdms genom lag eller
beslut darom fattas av landskapsregeringen, enligt vad som bestdms i
kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

I kommunindelningslagens (FFS 1196/1997) 3 § stadgas om den

allmanna forutsattningar for andring i kommunindelningen.

Kommunindelningen kan &ndras, om andringen:

1) framjar ordnandet av service for invanarna i omradet,

2) forbattrar levnadsforhallandena for invanarna i omradet,

3) forbattrar verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet, eller

4) framjar kommunernas funktionsformaga och verksamhetens
I6nsamhet (3 8 1 mom.).

I kommunindelningslagens 5 § anges de sarskilda forutsattningarna vid

minskning och utvidgning av kommunens omrade. En andring i

kommunindelningen som innebar att en kommuns omrade minskas eller

utvidgas, men inte att en ny kommun bildas eller att antalet kommuner

minskar, kan verkstéllas, om

1) inte fullméktige i ndgon berérd kommun motsatter sig andringen, eller
om

2) andringen inte inverkar pa invanarantalet i ndagon kommun med mer an
fem procent eller pa arealen i nagon kommun med mer &n tio procent,
raknat enligt landarealen.

| dvrigt kan en sadan andring i kommunindelningen som avses i 1 mom.
verkstéllas endast under sarskilt vdgande i 3 § ndmnda forutsattningar.

Enligt Alands landstingsbeslut (1991:73) om bifall till ikrafttradande pé
Aland av lagen om godkannande av vissa bestammelser i den Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse galler den namnda stadgan pa Aland till de
delar det ingangna avtalet innebar avvikelse fran sjalvstyrelselagen.
Genom stadgans artikel 5 gors géllande pa Aland att andringar i
indelningen av lokala myndigheter inte far géras utan foregaende samrad
med de lokala myndigheter som berdrs, eventuellt genom
folkomrostning.



Enligt 6 § 2 mom. kan ett &rende som géller &ndring i kommunindel-
ningen anhangiggoras pa initiativ av landskapsregeringen. Enligt lagens
motiv omfattas landskapsregeringens initiativréatt alla slag av fall
avseende andringar i kommunindelningen (RP 135/1997, s. 15). Enligt
paragrafens 3 mom. ska initiativet motiveras med behovet av andring i
kommunindelningen, och en utredning som behdvs for drendets
beddémning ska om mojligt bifogas. Avser initiativet 6verforing av ett
eller flera omraden fran en kommun till en annan kommun eller till andra
kommuner, ska omradena anges med behdvlig noggrannhet.

Motivering

Omradet Ang6-Busso r en dgrupp som hor till Vardé kommun. Det
finns en vajerfarja till 6arna. Vajerfarjan trafikerar mellan Lumparlands
och Vardos kommun.

Enligt Alands statistik- och utredningsbyra var invanarantalet i omrédet 8
personer den 31 december 2017 (ASUB Befolkning, Befolkningsregister-
centralen, 17.4.2017). Vid samma ar var den bosatta befolkningen i
Vardo 430 personer och i Lumparland 395 personer (ASUB Befolkning,
Befolkningsregistercentralen, 3.4.2018).

Landarealen pa omradet som &r foremal for den foreslagna andringen ar
5,3 km?. Vérdos landareal ar 101,7 km? och Lumparlands landareal ar
36,4 km? (Lantméteriverket, 1.1.2018).

Med hansyn till vajerfarjaforbindelsen fran Lumparland bedomer
landskapsregeringen att kommunomradenas enhetlighet kan framjas och
Ango-Bussé-bornas kommunala nérservice kan mer andamalsenligt
arrangeras genom den foreslagna dndringen i kommunindelningen.

Landskapsregeringen har i sitt meddelande till lagtinget redogjort for att
de boende pa Busso och Ango tillfragas om vart de vill héra innan
kommuntillhérigheten bestams (meddelande 4/2016-2017, s. 8).

Under tiden 22.11. - 15.12.2017 genomforde landskapsregeringen en
enkatundersokning som var riktad till de tillsammanlagt 9 personer som
hade fyllt 16 ar och som var stadigvarande bosatta i omradet. Invanarna i
omradet fick ge sin asikt huruvida omradet ska tillhéra Norra eller Sdra
Aland. Resultatet av enkéten faststélldes den 18 december 2017 genom
ALR 2017/8913 enligt foljande:

Forutsatt att Aland i framtiden bestar av fyra kommuner
vill jag att Ang6-Buss6-omradet ska hora till den nya
kommunen:
Norra Aland 0

Sédra Aland 7

Avstar 0

Makulerade 0

Antal svar 7/9

Utgdende fran 1 8 2 mom. i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997),
de i lagens 3 och 5 88 givna forutsattningarna och med hanvisning till



resultatet i invanarenkaten fattar landskapsregeringen beslut om att
initiera ett drende som galler andring i kommunindelningen pa Ango-
Bussé-omradet sasom anges i bilagan. Omradet ar definierat utgaende
fran de existerande fastighetsgranserna.

Eftersom initiativet &r sammankopplat med landskapsregeringens
kommunreform stalls som ytterligare forutsattning att den planerade
gransjusteringen inte kan verkstallas innan kommunerna pa Sodra och
Norra Aland har ett gallande samgéngsavtal i enlighet med den
foreslagna landskapslagen om reform av kommunstrukturen pa Aland
(LF 21/2017-2018).

Forfarande

Genom detta beslut stalls den foreslagna gransjusteringen till paseende
for allmanheten och for utlatande till de berérda kommunerna.
Anmarkningarna ska framstéllas till landskapsregeringens registratur
senast den 7 december 2018 kl. 16.15. Efter detta kan landskapsrege-
ringen tillsdtta kommunindelningsutredare i enlighet med 8 8 i
kommunindelningslagen (FFS 1196/1997). Pa basis av den forsta
kungorelsen och den eventuella utredningen har landskapsregeringen
mojlighet att gora justeringar till detta initiativ innan forslaget kungors
ater i enlighet med 7 8§ i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

Tillampade lagrum

1 § i landskapslagen (1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning

6 8 i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997)
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