Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljéavdelningen
Miljobyran, S4

Beslutande Féredragande

Vicelantrad Naturvardsintendent
Camilla Gunell Hanna Kondelin

PROTOKOLL
Nummer Sammantradesdatum

18 2.4.2019

Justerat
Omedelbart

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 41
Forvaltningsplan for havsornar
ALR 2019/2701

Landskapsregeringen beslot den 20 oktober 2017 att tillsétta en arbets-
grupp med uppdrag att utarbeta en adaptiv forvaltningsplan for havsor-

nar.

Landskapsregeringen beslutar att anta forvaltningsplanen for havsérnar

enligt bilaga 1 S419E18.




Bilaga 1 S419E18

ALR 2019/2701

Forvaltningsplan for
havsornar

Hanna Kondelin, Henrik Pettersson, Maija Haggblom, Robin Juslin
2019-03-27



Innehall

SAMIMANTAEENING ceeeii it e e e ee e e s et e e e e st e e e e e b e e e e e bee e e e nabeeeeeaabeeeeenareeas 3
T a1 1= oY o= USROS 4
Arbetsgruppen for att bereda forvaltningsplanen.........c..coooeceeviniiieniniinneee e 4
MALSALENIINE. ¢ verteneeeeeeteet ettt ettt sttt et et et et et ae bt s b e st et et et e st e st ese e bt sbesbe b e te e e st eneebeebeabentens 5
Principer for forvaltningsarbetet ..........cocueiiiieiirireeeee s 6
Lagstiftning och annan reglering........c.ccooeoiiieierineniieseee e 6
Adapiv fOrVAITNIIG . .. .eveeeeie et et st n e e nr e e 6
GYNNSAM DEVATANAESTATUS ....ccvieivieiieitieieeieee et e st e sre e e e steesteesteessaeesteebeeseesseesseesnsessesssessseesseeans 8

[ LAY o1 8 a =T g Tl o1 o] (o T = RSP 10
UESEEIIAE ...ttt h e s h e st e et ettt e bt e sb et eae e et e et e e beesheesabesabe e beenreenes 10
Naturliga faktorer som granser fOor populationen...........cccceveeveerinieenieneereseeeesesee e 11
[T L=] 4572} ) RSP PPSUSRRPRO 11
REVIT OCR D0ttt et et e st e st e st st e e b e e beesbeesaeesaeeenteen 11
FOTEPIANTNINIE ..ottt b e s bt st e st st e b e e beesbeesaeesaeeearean 12
Arlig dodlighet inom de forsta leVNadSAren ............oveveeveeveeveeeeeieeeeeeeeeeeseesees e seesessesseeees 12
2o Y USROS 12
PAverkan P andra AT ......ccoeeiriririerieieieteeei ettt ettt sttt ettt eae e b b e 14
Prehistoriska och historiska observationer om havsoérnar och sjofaglar..........cccccevvvveciernnnens 15
HavsOrnens NiStoria PA AIANG.........c.oeviveieiieeeeeeeeeieeee ettt ettt et se et s s s s eesessnanens 16
Fran 1800-talet till 1924 .......co ittt sttt ettt saeeeesbeeaeans 16

H 2 e 7 TSSO 16
TO72-T990 ettt ettt ettt e h et ettt et e eh e et e bt e a e e teeae et e bt eateteeheenteebeeaeenteeaeenee 17
TOO0-NIULIAEIN .ttt b et b et s b e e st et s bt et e s bt eae et e sbe e s e sbeeaeebesbeenee 18
Havsornen och miljoforvaltningen pa Aland.............ccoeeeeeeeeiieiieeeeieeeeeee oo 19
Manniskan 0Ch havSOIMEN ........cccoiiiiiiiiiiiee et s 22
Uppmaéarksammade KonfliKEOmMIaden .........coovieiiiiiiiiiieee s 22
Ejder 0Ch aNndra SJOFGGIAL ............uoueoecueeeeeecee ettt e ettt e e e e et e e e e etta e e e e etteeeesesteeaesasraeaeennes 22

23V o 1o Lo Lo -2 PSR PURPRRN 22

Lo L Lo T USSR 23
SKOGSDIUK .....veeeeeee ettt e ettt e e ettt e e ettt e e ettt e e e e atba e e e asbaee e ssbaeeeaansaeeeanssaeeeannsaaeeanssaeeeannrenas 23
FIYGEIQSK ......oeeeaneeeeeeeteee ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e e e tteeeeebaeeeeebaseeeaabasaaesnstaeaeestasaeaassseeeanssaeaesses 27
HotfaKtorer fOr NAVSOITI ...cc.eiiiiiieieee ettt sttt sttt eee s 28

1Y L1 oo ) 0 =J TSRO PUTROP RPNt 28



KOIISIONEY ...ttt ettt ettt e e eat e e s bt e s abe e st e e sbeeesabeeeabeessnreesabeeesareean 29
(L1 L (g PRSP 29
[ 0] 1= K- PSRN 29
MOJIIZA ALGATAET ...ttt sttt ettt be b s te st et et et et e st ebesaesbesbentens 30
KONEIOH QU SEAMIMEN ...ttt sttt ettt s e s be s 30
PriOFTtEIING GV BDON ......vvveiieiieii ittt ettt ettt e e sttt e e st e e s s ebte e e s sbteeessbtaeessbteeessseeeessnseeeessnnes 30
Mera tillatande hdllningssdtt iNOM SKOGSDIUKET............cccueeiueeeceeeeieeccee et etee e e e 32
Prioriteringar med tanke pG byggande och annan exploatering ..............ccocevcveeeceeeiieeesceesineenns 33
Metoder fér att avleda eller avbryta GrnaKtiVItet .............coueieecieeieciiiieeecieee et eeceee e e e 33
Uppfoljning av fOrvaltiingen ..........ccoiiiiiiiiieeieeee ettt et s 35
FOTSRIIINE. ..ttt ettt b e bt e st e st s bt e b e e beesbeesaeeenneennean 35
1= Lol OO USRS 36
T (23 (=3 1 1] ) PSSP 37



Sammanfattning

Tack vare skyddsatgarder har havsérnsstammen efter manga ars anstrangningar ater klassats som
livskraftig, fran att ha varit nara att utrotas.

Den vaxande havsdrnsstammen har pa senare tid lett till nya fragestallningar med tanke pa
forvaltningsatgarder da det inte langre kan anses nddvandigt med sadana atgarder som ska leda

till fortsatt 6kning av antalet individer. Det som snarare behovs ar riktlinjer for att skapa en sa smidig
samexistens som majligt vad galler manniskors aktiviteter och behov samtidigt

som forutsattningarna ska finnas for en fortsatt god bevarandestatus for havsérnsstammen.

Mojliga atgérder:

Minskad byrakrati i fraga om skogsbruksatgarder och prioritering av bona i samband med
forvaltningsbeslut

Forskning kring skramselmetoder
Forsok med skydd for ador pa bo

Avledande utfodring under sadan period och pa sadan plats som inte ar viktig for sjofaglarnas
hackning.

Uppféljning och kontinuerlig revidering av forvaltningsplanen. Sarskilt viktigt efter stora stormar eller
sjukdomsutbrott bland havsérnarna.

Bild Jouko Hégmander



Inledning

Havsornen var lange utrotningshotad och atgarder for att radda artens framtida existens var
nodvandiga. Tack vare insatser som har gjorts sedan 1980-talet har havsérnen med bravur atertagit
sin plats som toppredator i naringskedjan i vara skargardsmiljoer. Som toppredator i naringskedjan
fran plankton genom bldmussla till ejder ar havsérnen en s& kallad nyckelart i Ostersjons ekosystem.

Havsornens maktiga yttre gor arten till ett spektakulart inslag i den alandska naturen. Havsérnen har
ocksa blivit ndgot av en symbol fér den dlandska skargardsnaturen for manniskor utifran. Som Alands
landskapsfagel bidrar havsérnen dven till en del av bilden av Aland som turistdestination. D&
havsdrnsstammen pa Aland nu har vuxit sig stérre dn nagonsin under historien, har dess aterkomst
dven lett till andringar i fagelfaunan i vara skargardsomraden och ett socialt tryck for reglering av
stammens storlek.

Arbetsgruppen for att bereda forvaltningsplanen

For att utreda mojligheterna att finna en balans mellan den gynnsamma bevarandestatusen och det
Okande sociala trycket for atgarder vad géller havsérnsstammens storlek har

landskapsregeringen tillsatt en arbetsgrupp att forbereda en férvaltningsplan fér havsérnsstammen.
Gruppen haller dven horanden med olika intressegrupper.

De Overgripande malen satts i samarbete med deltagare fran alla intresserade parter. For att uppna
dessa mal satts upp delmal och nédvandiga atgarder vidtas.

Meningen &ar att gruppen koncentrerar sig pa relationen mellan manniska och havsérn, problem och
moijliga atgarder.

Arbetsgruppen kommer att motas arligen eller vid behov for att utvardera och anpassa planen.



Malsittning

Syftet med denna forvaltningsplan ar

e att utreda havsérnsstammens nuldge pa Aland med beaktande av ekologiska och sociala
faktorer

e att dvervaga 6rnstammens roll i ekosystemet och dess inverkan pa andra skadrgardsfaglar
samt pa manniskans aktiviteter mot bakgrunden av farska forskningsresultat

e att koordinera skyddet av havsdrn samt att 6vervadga hur skyddsatgarderna fungerar pa
Aland

e att dvervaga vilka mojligheter som inom ramarna for gallande lagstiftning finns att paverka
de nackdelar som férekommer

e att skapa nya tanke- och handlingssatt samt klara spelregler for hur forvaltningen ska fungera
i sddana fall da manniskans och havsérnens intressen star i konflikt med varandra

e att minska byrakrati inom administrationen med gott samarbete mellan alla parter och klara
spelregler

e att skapa riktlinjer for kontinuerlig uppféljning av bestandet och for anvandning av
informationen



Principer for forvaltningsarbetet

Lagstiftning och annan reglering

Havsornen fridlystes pa Aland redan 1924. Enligt nuvarande naturvardslag (LL 82/1998) &r den en
fridlyst och sarskilt skyddsvard art. Utan landskapsregeringens tillstand far havsérnen eller dess
biotop inte skadas eller paverkas pa sadant satt att artens fortplantning eller fortsatta existens pa
forekomstplatsen dventyras.

Fageldirektivet (2009/147/EG) ar ett EU-direktiv som skyddar samtliga naturligt

forekommande fagelarter och specifikt utsatta arters hackningsplatser inom medlemsldanderna.
Havsornen finns i dess Bilaga 1, vilket handlar om det stréangaste skyddet. Undantag fran skyddet kan
beviljas om det finns sarskilda skédlorsaker och de inte kan dtgardas pa nagot annat sétt.

| hotbedémningen av Finlands arter 2010 var havsdrnen sarbar, samma som i hotbedémningen ar
2000. Daremot ar statusen livskraftig idag enligt den senaste

hotbedémningen (8.3.2019) i hela Finland, inklusive Aland. Enligt IUCN:s hotbeddmning &r havsérnen
livskraftig bade i Europa och i hela varlden. (http://www.iucnredlist.org/details/22695137/0).

Adaptiv forvaltning

Havsornen ar en langlivad fagel som blir knsmogen sent och férokar sig langsamt. Stammen &r till
vissa delar beroende av faktorer som ar svara att forutse, t.ex. fagelinfluensaepidemin 2016-
2017 och stormen Alfrida 2.1.2019. Blyférgiftning ar ocksa fortfarande en vanlig dédsorsak.

Det ar omaijligt att definiera den ekologiska 6vre gransen for havsérnsstammen. Det beror pa manga
olika faktorer, som delvis &r okdnda. Ovre gransen varierar ocksa till féljd av véxlande
omstandigheter. Minimigransen behover vi inte vara oroade for. De sociala och ekonomiska 6vre
granserna ar inte heller entydiga.

Denna forvaltningsplan ar bara en beskrivning av den nuvarande situationen samt atgarder som ar
majliga och nddvandiga just nu. Det behdvs en adaptiv férvaltning, som inhamtar kontinuerligt ny
information om havsoérnar och deras omgivning. Effekterna av genomforda férvaltningsatgarder
overvakas och nddvandiga justeringar gors.


https://sv.wikipedia.org/wiki/EU-direktiv
https://sv.wikipedia.org/wiki/F%C3%A5gel
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4ckning
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Gynnsam bevarandestatus

En gynnsam bevarandestatus ar ett begrepp som anvands i EU:s Habitatdirektiv (Radets direktiv
92/43/EEG). En art bor vara en livskraftig del av dess naturliga livsmiljo. Begreppet ar dock inte vl
definierat d.v.s. det ar inte latt att sdga vad ar minimimangden djur som behovs att arten

ar livskraftig. Enligt 98iden senaste hotbedémningen i Europa (2016) &r havsorns status i Europa
livskraftig (http://www.iucnredlist.org/details/22695137/0). | Finland var havsérnen fortfarande
klassificerad som sarbar (VU) 2015 medan statusen i den senaste hotbedomningen ar livskraftig dven
i Finland https://helda.helsinki.fi/handle/10138/299501

En arts bevarandestatus ar summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa lang
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess populationer i medlemsstaternas
europeiska territorium (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:319921L0043&from=SV ). Bevarandestatusen anses gynnsam nar

e Uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer
att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom
en Overskadlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrdckligt stor livsmiljo for att
artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Definitionen innehaller saledes parametrarna population, utveckling, utbredning, tillrackligt stor
livsmiljo och utsikter till fortlevnad pa lang sikt.

Det ar ytterst viktigt att man kdnner bestandets tillstand for att kunna bestimma bevarandestatusen.
Finland har forbundit sig att skaffa den information som behdévs fér att kunna félja upp sadana
parametrar som produktivitet, hackningsresultat och storleken pa den forékande populationen
(HELCOM 2016, http://www.helcom.fi/Core%20Indicators/White-

tailed%20eagle%20productivity HELCOM%20core%20indicator%202016_web%20version.pdf)


http://www.iucnredlist.org/details/22695137/0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=SV
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Enligt HELCOM, ar en del siffror for Aland och Abolands skirgard nagot under granserna. | synnerhet
giller detta andelen lyckade hickningar, vars medeltal ar klart lagre dn ndgonstans runt Ostersjon.
T.ex. ar 2018 lyckades endast 50 % av hdckningar mot 75 % i hela Finland. Det finns manga majliga
orsaker till detta. En orsak kan vara revirkamper i en tat 6rnpopulation.



Havsornens biologi

Utseende

Havsorn &r den storsta regelbundet forekommande rovfageln i Nordeuropa. Dess vingar ar langa och
breda och tydligt “fingrade”. Darfor har den ofta kallats flygande trasmatta. Kroppsléangden ar fran 70
till 100 cm, och vingspannet kan vara tom. 250 cm. Vikten ar 3,5-7 kg. Som hos de flesta rovfaglar &r
honan stérre och tyngre dn hanen.

Havsornens utseende dndrar med aldern. Fyra successiva juvenila fjaderdrakter samt nabbens farg
andras sa smaningom inom fem ar till den vuxna 6rnens drakt.

Hackningsomraden och populationer

Havsornen hackar i Norra Palearktis fran Berings sund till Island, samt pa Gronland. Stammen

i Europa ar mellan 9000-12300 par. Europas stam ar 50-75 % av hela varldens stam. Storsta mangder
finns i Norge och Ryssland, mer dan 55 % av Europas stam. | Storbritannien var havsérnen lokalt utdéd
redan 1918, men efter en lyckad inplantering 1975 ar stammen nu strorre an 200 havsérnar i
Skottland.

Havsornen hackar i Norra Palearktis fran Berings sund till Island, samt pa Gronland. Stammen

i Europa ar mellan 9000-12300 par. Europas stam ar 50-75 % av hela varldens stam. Storsta mangder
finns i Norge och Ryssland, mer dan 55 % av Europas stam. | Storbritannien var havsérnen lokalt utdéd
redan 1918, men efter en lyckad inplantering 1975 ar stammen nu hogre an 200 havsérnar i

Skottland. (BirdLife International. 2016: Haliaeetus albicilla. The IUCN Red List of Threatened Species
2016: e.T22695137A93491570. (http://dx.doi.org/10.2305/I[UCN.UK.2016-
3.RLTS.T22695137A93491570.en.)

Populationen pa Gronland har tidigare antagits vara en underart, men numera konstateras att
havsdrnen ar monotypisk. Bade genetiska studier och kontroller av ringmarkta havsérnar (Cederberg
et al. 2003) visar att populationer i Lappland och vid Ostersjdn verkar vara ganska differentierade.
Resultat fran genetiska undersékningar fran elva populationer visar att den genetiska variationen i de
svenska och finska populationerna ar god, pa samma niva som i Norge. Den sa kallade
flaskhalseffekten har inte paverkat dem, kanske p.g.a. den langa livslangden hos havsoérnar.

(Hailer 2006). Finska havsornar har ocksa fatt en del individer fran narliggande populationer
(Ponsikas et al. 2013).
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Naturliga faktorer som granser for populationen

I naturen finns det manga faktorer som styr populationers storlek. Mangden av resurser ar ofta en
begrdansande faktor. | mycket tata populationer kan ocksa sjukdomar och parasiter sprida sig och
minska populationen. Manga havsornspopulationer pa norra halvklotet ar idag férmodligen vid eller
nara den maximala barformagan (Hipfner et al. 2012).

Flera faktorer tyder pa att den alandska havsérnsstammen nu borjar ha natt kulmen vad géller dess
barformaga. Bland annat har kampen om reviren blivit hardare och déda vuxna faglar med tecken av
revirkamp hittas arligen, ofta nara boplatserna. Produktionen av ungar har ocksa sjunkit.

Vinterkvarter

Finska havsornar kan flytta séderut till Mellaneuropa, men de kan ocksa 6vervintra ndarmare eller
stanna hela vintern i Finland (Saurola et al. 2013). Unga havsérnar kan vandra nastan aret runt.
Ganska ofta ror de sig pa sommaren ocksa norrut, till Lappland eller t.ex. Kola halvén. Mitt i vintern
vandrar ungfaglar inte, de som stannar i Finland utnyttjar oftast kadaver.

Pa hosten, i oktober-november, kommer det mycket havsornar fran Lappland, Bottniska viken och
nordvastra Ryssland till Skargardshavet och till Aland. Darifran ror de sig mot sédra Sverige och de
Baltiska landerna nar havet fryser. De havsornar som flyttar kommer tillbaka i mars. Om

havet da ar fruset, stannar flockar av 6rnar néra isens rand. Grasélar som foder sina kutar pa is eller i
yttre skargarden lockar ocksa en stor mangd havsoérnar, speciellt unga faglar. (Vosa et al. 2017).

Revir och bo

HavsoOrnparet forsvarar sina hackningsrevir mot andra havsornar. Jaktreviren ar daremot mycket
storre. Jaktreviren kan ocksa delvis 6verlappa varandra.

Hackningsreviren kan vara mycket gamla, bebodda i decennier eller sekler (Stjernberg 1995). Gamla
revir som legat 6de kan ocksa aterkoloniseras.

Aven unga havsérnar ar relativt trogna sina klackningsplatser. | Finland underséktes dispersioner
for 96 ungar till ett mojligt revir. Medianen for dispersionen var 57 km, och medeltalet 112 km.
(Saurola 2016).

Pa Aland bygger havsornar oftast sitt bo i trad, for det mesta i tallar. Det star med fordel invid en
glanta eller hygge for att underlatta in- och utflygning. Tva bon har traffats pa klippor pa sma skar i
yttre skargarden. Botradet bor vara kraftigt eftersom boet kan bli mycket stort under arens lopp. Om
boet inte faller ner kan det bli mycket gammalt.

Havsornparet har i regel flera bon inom sina revir. Paret hackar i ett bo, och andra bon &r vaxelbon.
Tomma vaxelbon kan anvandas som rast- eller matplatser.
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Under perioden nar havsérnsstammen var lag, hdackade alla par pa avlagsna 6ar eller i gamla skogar
med massiva tallar. Numera 6kar stammen och nya revir behdvs. Nya par bosatter sig ofta i
skogsbruksomraden, t.o.m. pa hyggen eller frotradbestand. Enlig forskning i Egentliga Finland &r
hackningsresultat oberoende av boets beldgenhet (Laaksonen, 2016).

Fortplantning

Havsornen kan fa sin forsta kull ndr den ar (4)-5-6 &r. Aggen — 1-3 men oftast tva — laggs med nagra
dagars mellanrum. Ruvningen borjar direkt efter att det forsta dgget laggs. Varje dgg ruvas i ca 38
dygn, mestadels av honan.

Ungarna matas i borjan allra helst med fisk, som ar mera lattsmalt an fagel- och daggdjurskott
(Koivusaari 1980). | borjan &r det hanen som hamtar féda, men senare matas ungarna av bada
foraldrar.

Arlig dodlighet inom de forsta levnadsiren

Preliminara resultat fran ringmarkta faglar i Finland visar att 7-14 % av havsornarna dér inom tiden
fran att de blivit sjalvforsorjande till forsta vintern. Under tiden fran forsta till andra vintern ar
dodlighet 7-10 %, nasta aret bara 1-4 % och fran tredje till fjarde aret igen 7-14 %. (Saurola 2016).

Foda

WWEF:s havsérnsgrupp har bedrivit intensiv forskning om hackande havsdrnarnas bytesval under
hackningsperioden. Sedan 1970-talet har bytesrester arligen samlats in under nastan alla kanda
havsdrnsbon. Kompletta resultat &r tillgdngliga for aren 1978-2010 for Aland. Under perioden har
rester av 16 488 bytesdjur samlats in och identifierats. Preliminara resultat finns ocksa for tiden
darefter.

Bestandiga bytesrester som stora ben, t.ex. gdddans harda kakben, faglars brost- och vingben och
fjdadrar blir lange kvar runt boet. Daremot blir ofta ingenting kvar av sma mjuka ben fran
smafiskar och fagelungar. Darfor ar vissa bytesdjur féormodligen underrepresenterade i data.

Havsornen ater uteslutande kétt men ar i 6vrigt en opportunist: den jagar djur som ar latt
tillgangliga, dvs. rikligt forekommande inom jaktomradet, som ofta men inte alltid &r nara boet.
Merparten av fédan utgors av fisk och sjofagel, men ocksa en mindre andel daggdjur ingar i dieten.
Olika par har olika jaktvanor och de kan ocksa lara sig att jaga nya djur om omstandigheterna andrar.
Fodan varierar ocksa fran ett par till ett annat.

P& Aland utgdrs ungefir 70 % av bytena av fagel, 27 % av fisk och resterande 3 % av daggdjur.
Andelen faglar i bytesvalet har 6kat sedan 1970-talet, utom pa inre fasta Aland, dar fiskens andel
dkat. Annu pa 1980-talet utgjordes stdrre delen av havsérnarnas byten av fisk, med gdddan som den
Overlagset viktigaste enskilda bytesarten. Sedan 1990-talet ar ejdern det viktigaste enskilda
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bytesdjuret. Andra viktiga faglar bland bytesdjuren &r skrakar, masfaglar, knipa, vigg, grasand och
svarta.

| yttre och inre skargarden finns olika bytesdjur tillgdngliga och havsdrnars foda varierar med dem.
Generellt ater havsornarna allt mer fagel ju langre ut i ytterskdrgarden de hackar, medan andelen fisk
okar mot innerskargarden. Pa inre fasta Aland ater havsérnarna mer fisk dn fagel. Fisken utgors i allt
hogre grad av karpfiskar, som braxen och id, medan gaddans och abborrens andel minskat, trots att
gaddan fortfarande &r det viktigaste enskilda fiskbytet. Andelen skarv, svanar, masar och knipor har
Okat bland bytena, medan andelen svarta och smaskrake minskat sedan mitten av 1980-talet (Ekblad
et al. 2016).

Bild Jouko Hégmander
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Paverkan pa andra arter

Fran att ha varit ndstan forsvunnen under 1970-talet 6kade stammen sedan snabbt fran 1990-talet.
Att en toppredator aterviander pa detta satt kan naturligtvis fa konsekvenser for andra arter, framfor
allt deras bytesdjur. Paverkan kan ske antingen genom predation pa vuxna faglar och ungar, genom
att bytesdjuren tvingas till beteendeférandringar for att minska risken for predation, genom att
risken for sekundar bopredation av andra faglar okar, eller att aterkommande stérningar kan gora att
faglarna undviker att hacka i vissa omraden (Hipfner et al. 2012). Detta kan delvis ses som en
atergang till ett mer naturligt ekologiskt tillstand men bor 4nda uppmarksammas eftersom de marina
ekosystemen &r starkt paverkade av antropogena faktorer, vilket kan ha gjort sjéfaglarna

mindre resilienta mot predation an de tidigare hade varit (Hipfner et al. 2012).

| manga omraden pa norra halvklotet dar havsornar har aterhamtat sig har paverkan pa populationer
av bytesdjur dokumenterats. | havsomraden har en negativ paverkan observerats pa t.ex. alkor,
masfaglar, skarvar och sulor (Hipfner et al. 2012). | Ostersjon har havsdrnens dterkomst framfor allt
forknippats med ejderstammens nedgang (Lehikoinen et al. 2008, Ekroos et al. 2012), men dven i
havsomraden har havsérnens paverkan pa ejderstammen dokumenterats (Koryakin & Boyoko 2005).
Sarskilt pataglig har ejderstammens nedgang varit i ytterskargarden vilken till stor del tillskrivs
predation av havsorn (Vosa et al. 2017).

Predation av havsorn i kolonier av storskarv har minskat reproduktionen och pa nagra hall medfort
att kolonier av skarv och hager uppl6sts (Sevastik 2002, Staav 2004). Den nuvarande avsaknaden av
skarvkolonier pa Aland kan sannolikt stillas i relation till den tita havsérnsstammen.

I svenska lokalfaunor fran 1800-talet betecknas férekomsten av havsérn ofta som tamligen allman
och fiskgjusen mera sparsam. Nar havsérnen férsvann, kunde fiskgjusen expandera. Nu har fiskgjusen
minskat betydligt i kustomraden dar havsornen aterkommit. P& Aland forefaller den 6kande
havsdrnsstammen ha inverkat begransande pa fiskgjusestammen, som var mera omfattande under
den tid havsérnsstammen var som lagst. Exakta data dver antalet nuvarande fiskgjusepar pa Aland
finns dock inte men for tillfallet ar ca tio par kdnda. | Skottland och i svenska Lappland verkar det
ocksa som att kungsornar forsvinner eller flyttar nar havsérnar etablerar sig. (Helander 2009)

Andra arter som eventuellt kan paverkas av havsdérnens predation ar till exempel skrantarna (Lotberg
2012), gragas och gravand (Vosa et al. 2017) samt havstrut och gratrut (J. Hogmander pers. comm.).
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Prehistoriska och historiska observationer om havsérnar och sjofaglar

Det finns nagra arkeologiska fynd av fagelben vid prehistoriska boplatser, mest betydande fran
Jomala Jettbole, Kbkar Otterbdte och Reso Mulli. Dessa observationer berattar forstas om arter som
jagades och atits. Jettbole ar den aldsta (fran 3200-2000 f.Kr.) och rikaste. Den storsta delen av
benfynd bestar av ejder, som &r riklig ocksa vid Otterbdte och Mulli. Intressant ar att

det ocksa finns nagra ben fran havsorn. (Kylanen 2001, Mannermaa 2008).

Vid arkeologiska utgravningar i Kustd, Raseborg och Abo Akademis tomt hittades fagelben fran
tiden 1300-1700. Sjofaglar var eftersdokta som mat.Vid utgravningar i Kusto hittades det ocksa 15
havsornar. (Kylanen 2001, Haggrén & Knuutinen 2009).

15



Havsornens historia pa Aland

Fran 1800-talet till 1924

Under det tidiga 1800-talet var havsornstammen troligen ganska stark i hela Norden. | Sverige
héckade havsorn langs havskusten fran norra Bohuslan, runt sodra Sverige och upp till Vasterbotten
och Norrbotten. Dessutom fanns den ocksa vid sjoar och vattendrag i inlandet. Stammen var nagot
mellan 500-1000 par. (Helander 2009).

Pa 1800-talet till 1924 jagades havsorn kraftigt i Finland. Alla nordiska lander betalade
skottpenningar for 6rn liksom fér andra rovdjur. Skottpenning betalades for dem som dédade vissa
slag av rovdjur utan skallgang. Systemet kulminerade 1898-1916. Efter det minskade
penningférsamringen vardet pa skottpenningarna.
(http://fho.sls.fi/uppslagsord/6269/skottpenning/).

Pa Aland var havsérnstammen ganska svag i borjan av 1900-talet, &ven om inventeringar inte
gjordes. Johannes Snellman ringmarkte de férsta havsornarna i Finland, tva boungar i Geta skargard.
Bada skots 1918 pa vardera sidan om Kalmarsund. Under aren 1922-1927 kande Pontus Palmgren till
10 6rnboplatser pa Aland. (Stjernberg 2016).

1924 -1972

Havsornen fridlystes pa Aland 1924, samma &r som i Sverige. | riket fridlystes den 1926. Trots detta
fortsatte forfoljelsen. Havsoérnar skots, bon plundrades och botrad héggs ner. Inga
landskapsomfattande inventeringar gjordes, men det verkar som om stammen inte 6kade, utan
tvartom minskade, mot 1950-talet.

Efter andra varldskriget moderniserades skogsbruket vilket innebar avverkningar ocksa pa avlagsna
omraden, och byggande av ett omfattande skogsvagnat. Det allvarligaste hotet mot havsérnar var
dock anvandning framfor allt av DDT. Ocksa andra miljégifter anvandes fritt. | bérjan var den en
osynlig och smygande dod. Miljogifter anrikas i havsérnar som ar i toppen av néringskedjan. DDT
gjorde dggskalen mycket tunna och dggen gick sonder under de ruvande honorna. Paverkan pa
forokningen var betydande, i synnerhet nér arten blir kbnsmogen sent och ofta bara en unge per ar
klarar sig.

Ar 1960 gjordes den mest detaljerade havsérnsinventeringen som fram till dess genomforts pa Aland.
12 hackande par registrerades, men minst 6 av hackningarna misslyckades. Inventeringen
upprepades nasta ar da 13 bebodda revir hittades. 10 par lyckades i hackningen. Ar 1971 gjordes
igen en inventering som omfattade hela Aland. Totalt kontrollerades 58 bon och i fem av dem
konstaterades hackning.

Aven om dessa uppgifter, i ljuset av 6kad kunskap om rnreviren pa Aland, visat sig vara
underskattningar, var antalet par lagt i borjan av 1970-talet. Flera av paren var antagligen oférmoégna
att producera ungar p.g.a. hoga halter av miljogifter, varfor den reproducerande populationen var
annu lagre. (Stjernberg 2016).
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1972-1990

Ar 1972 grundades WWF:s finska avdelning. Finland anslét sig omedelbart till ett internationellt
havsornsskyddprogram. Finska havsornsgruppen — 15 experter och fagelentusiaster — motte forsta
gangen i december 1972.

De viktigaste atgarderna fran borjan var inventeringar, ringmarkningar och vinterutfodring som
behovdes for att forsdkra unga érnungars overlevnad och for att erbjuda dem foda fri fran
miljogifter. Dessa jobb gjordes av lokala arbetsgrupper, som ocksa rapporterade inventeringarnas
resultat arligen. Konstgjorda bon byggdes inom landskapet, av vilka 6rnar accepterade nagra.

Allt mer mekaniserade avverkningar hotade havsdrnens bon och hdckning. Landskapsstyrelsens
miljovardsbyra informerade om deras nackdelar redan 1973 med namnet "Havsérnen och
skogsskotseln”. Ar 1979 distribuerades en broschyr riktad till markagare: ”Radda havsdrnen — bevara
dess hackningsmiljo”.

Trots dessa atgarder forblev havsérnstammen lag pa 1970-talet. Antal registrerade ungar varierade
fran 0 till 9. | verkligheten var antalet hogre, kanske 0-15.

Pa 1980-talet fortsatte man ovan namnda atgarder. Dessutom boérjade miljévardsbyran
sammanstalla kartor som visade kdnda havsérnbon med utritade skyddszoner. Myndigheter som
ansvarade for markanvandning, liksom byggnadsinspektorer och forsttekniker, hade tillgang till
kartorna. Manniskans aktiviteter i landskapet 6kade hela tiden: fritidsbygge, avverkning och
vagbygge mm. Systemet har forbattrats under tiden, sa att stérningar pa grund av okunskap blivit
sdllsynta.

Pa 1980-talet borjade havsérnstammen vdxa, om an langsamt. Antalet flygga ungar varierade mellan
4 och 25. Antalet hiackande havsoérnspar var kanske 18-26 arligen. Miljgiftshalterna i Ostersjén, tack
vare forbud att anvdanda dem, efter 15-20 ar sjonk under en for havsornens fortplantning och
overlevnad kritisk niva. Tack vare forbudet att anvanda viss for miljon giftiga amnen, sjonk halterna
av miljégifter i Ostersjon efter 15-20 &r s& |3gt att de inte var en hot mot havsérnens fortplantning
och overlevnad. Under samma tid dandrades allmanhetens installning till

havsdrnen genom upplysning.
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1990-nutiden

Fran 1990-talet 6kade antalet havsornar kraftigt. Alla skyddsatgarder tillsammans har sdkert haft
sin paverkan. Forfoljelser hander knappast numera.

Situationen for Alands havsérnar aren 2016-2018 var foljande:

2016 2017 2018
Bebodda revir 127 130 123
Lyckade 72 59 62
hackningar
Misslyckade 55 71 61
hackningar
Levande ungar 114 >96 95
Doda ungar 2 5
Nya revir 3 2 1

Hosten 2018 ingick i Haliaeetus databasen 320 bon pa Aland. Alla helt eller delvis nedfallna bon har
héar uteslutits. Totalt 164 revir har varit bruk ndgon gang under de artionden som uppfdljningen av
havsérnsstammens utveckling har pagatt. Nya revir forekommer men samtidigt blir en del gamla
revir obebodda. Med aren kan ett 6de revir ocksa igen komma i anvandning, i synnerhet om dar finns
bon i gott skick och bra jaktmarker.

P& Aland har andelen lyckade hackningar, som i regel legat nagra procentenheter ligre dn i
riket, under 2010-talet rort sig mellan 45 % och 59 %, mot mellan 53 % och 80 % pa 1990-talet
(Stjernberg et al. 2016). Ar 2017 lyckades bara 47 % av hickningar, &r 2018 50 %. Orsakerna
till det laga resultatet ar tillsvidare inte klara.

Under en lang tid var havsérnen akut hotad. Nu ar den livskraftig i varlden, och nara sa i hela
Finland. Det blev mojligt for att sa manga frivilliga entusiaster anvande mycket tid och resurser

att skydda havsdrnen. Den har historien ar ocksa ett exempel av langsiktig miljovard, det tog ju tva
artionden innan resultaten var tydliga.

| Sverige ar havsornen fortfarande en indikatorart for havsmiljons férorening, liksom i HELCOM, dar
ocksa Finland deltar.
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Havsérnen och miljéférvaltningen pa Aland

Av flera anledningar var miljéférvaltningen tidigt varse om situationen fér havsérnen pa Aland.
Redan under sommaren 1960 gjorde Hakan Kulves (arbetat med jakt-, naturvards- och miljéfragor
samt som naturvardsintendent pa Alands landskapsstyrelse 1970-2003) och davarande jaktvardaren
Anton Harberg pa Alands landskapsstyrelse en hela Aland omfattande inventering av
havsdrnsstammen. Flera inventeringar gjordes under 1960-talet

(Hakan Kulves och forsttekniker Goran Harberg) samt i borjan av 1970-talet. Bland

annat inventerades hela Aland 1971 tillsammans med jakt- och naturvardskonsulent

Jens Harberg och Fogl6é 1973 med professor Henrik Wallgen. Rapporter skrevs 6ver dessa
inventeringar (t.ex. Harberg 1971, Kulves 1961, 1963, 1964) Resultaten av inventeringsarbetet
utmynnade ocksa i den licentiatavhandling “Havsornens (Haliaetus albicilla albicilla L.) ekologi pa
Aland” av Hakan Kulves som publicerades 1973, dar dven en forsta diskussion om havsérnen som ett
naturskyddsproblem och mojliga atgarder for att hantera vissa aspekter kring havsérnsstammen
ingick. Miljovardsbyran hade saledes tamligen gott grepp om den férvaltning som var behovlig da,
dven om man da utgick fran att det inte kunde hicka s& méanga par av havsorn pa Aland som det de
facto gor idag. Samtidigt var missionen da att sa mycket som majligt beframja havsérnens hackning.
Saledes innefattade Kulves avhandling, utover forslag om vinterutfodring och kontinuerliga
inventeringar, dven forslag till olika skyddsatgarder dar boplats- och biotopskydd ingick som viktiga
delar. Tidsbegransningar for avverkningar, skyddszon (500 m) runt boplatserna och biotopférbattring
var en del av atgarderna (Kulves 1973).

1973 startade den da nyligen grundade Varldsnaturfondens Finlandsstiftelsen (idag WWF-Finland) ett
6vergripande skydds- och forskningsprojekt kring havsérnen. Aland deltog fran starten som en
sjalvstandig part och som ett eget delomrade i projektet. Skyddsprogrammet omfattade da mera
systematisk vinterutfodring och inventering dn vad som hade utforts tidigare. Bland annat hade en
inventering av havsornspopulationen inom Fo6glé kommun utférts redan 1945 och vinterutfodring
hade inletts i bérjan av 1950-talet av davarande Alands jaktvardsférbund r.f. WWF:s inventerare
gjorde arliga inventeringar fran och med 1980-talets borjan och resultaten med kartor dar
boplatserna var inritade sandes arligen till miljovardsbyran. Professor Henrik Wallgren och
filosofiedoktor Torsten Stjernberg har anda sedan havsdrnprojektets boérjan 1973 ansvarat for
programmets for landskapets mest betydelsefulla arbetsmoment, inventeringarna av det hackande
bestandet och uppdateringen av dartill hérande skogsbiotopernas tillstand (Kulves 2004).
Reviruppgifterna samlades sedan pa kartblad (revirkartor, se exempel nedan) som sandes till
kommunernas byggnadsinspektorer sa att boplatserna skulle beaktas i samband med planeringen av
byggnader och infrastruktur. Sa smaningom blev materialet dven flitigt anvant av
skogsvardsféreningen i samband med hanteringen av skogsbruksplaner. Skyddszoner ritades in och
dven markerades i falt och restriktioner vad galler avverkningstider och utforslingsrutter utfardades.
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Digitaliseringen har medfort att det har blivit lattare att dela med sig av informationen, vilket har
varit en fordel pa manga satt. Tillkomsten av den sa kallade Haliaeetus-databasen pa Naturhistoriska
Centralmuseet vid Helsingfors universitet har ocksa underlattat arbetet. | databasen infors arligen
efter kvalitetsgranskning den information som WWF:s inventerare har samlat under
inventeringssdasongen. Det har fortsattningsvis varit viktigt att miljobyran kontaktats i fraga om de
olika bonas status eftersom uppgifterna som finns pa kartan inte sager allt om boets

eller botradets situation. Miljobyran haller kontakt med inventerare och bedémningar gors
individuellt for varje enskilt botrad. Gamla botrad lamnas kvar som evighetstrad inom skogsbruket,
inte alltid pa grund av 6rnskyddet utan pa grund av att de gamla trdden dven annars har betydelse
for skogarnas ekosystem och den 6vriga biologiska mangfalden i skogarna.

Samtidigt som bona inventerades och materialet med revirkartor underhélls pagick forhandlingar
med markdgare om avtal om naturskydd for att bevara viktiga 6rnrevir. Flera av dagens naturreservat
med gammal skog ar grundade med 6rnskyddet som viktigaste argument. Flera avtal har ocksa
kommit till stand med hjalp och finansiering fran WWF, sarskilt under 1980-1990-talen. Saledes har
samarbetet med WWF varit pa manga satt viktigt for 6rnens aterkomst dven vad géller det praktiska
arbetet med naturskyddet for miljébyrans del.

Senare har skyddsprogrammet forandrats; ringméarkning av boungarna tilldts pa Aland 1981 och
vinterutfodring upphorde i bérjan av 1990-talet. Idag grundas inga naturreservat langre med
havsérnen som den viktigaste grunden. Daremot ar det tydligt att flera gammelskogar har bevarats
och fatt utvecklas fritt tack vare det tidiga arbetet med 6rnskyddet. Naturvardena i de gamla
skogarna ar idag minst lika héga och i de flesta av de reviren hackar ocksa 6rnen fortsattningsvis. En
av de viktigaste utmaningarna ar att sakra fortsatt skydd i flera av de tidiga "6rnreservaten” eftersom
manga av de tidiga avtalen har en varaktighet pa trettio ar.

| dag &r havsornsforvaltningen pa Aland i en brytpunkt i och med att WWF sannolikt inte kommer att
fortsatta med havsérnsinventeringen pa samma satt som tidigare utan det blir mer och mer
miljoférvaltningens ansvar att hantera skyddet pa basta majliga satt. Inventeringar kommer att
behdvas aven i fortsattningen, darfor behdver upplagget utvecklas.
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Minniskan och havsornen

Planens syfte ar att koordinera skyddet av havsérn och behoven hos manniskor. Malet ar att skapa
nya tanke- och handlingssatt som skulle leda till att manniska och havsorn fortfarande kan leva i
samma omraden utan storre problem.

Uppméarksammade konfliktomraden

Ejder och andra sjofaglar

Som tidigare ndmnts har havsérnsstammens aterhamtning setts som en starkt bidragande orsak till
ejderstammens nedgang (se kapitel XX). Detta har uppmarksammats sarskilt pa Aland eftersom
gudingen ar ett uppskattat och varderat jaktbart vilt som ar starkt forknippat med den traditionella
varjakten. Varjakten har dock varit ett dterkommande féremal for diskussion da ejderstammen har
minskat, dven om jakten endast berdr gudingarna och det finns ett stort dverskott av guding i
populationen. Den skeva konsférdelningen beror pa att det 6kade predationstrycket framfor allt
drabbas de hackande adorna (Lehikoinen et al. 2008). Detta har lett till ett utbrett missndje mot att
en i mangas 6gon 6verstor havsérnsstam tillats paverka ejdern och darmed hota varjakten.

Det &r inte bara havsérnarna som paverkar ejdern och de andra sjofaglarna utan dven de
marklevande predatorerna. Darfor ar den huvudsakliga dtgarden i atgardsplanen for ejderstammen
pa Aland (Alands landskapsregering 2017) att 6ka jakten p& de marklevande predatorerna, framfor
allt mardhund, mink och rav, i viktiga hackningsomraden for ejdern. Den viktigaste atgarden ar att
soka av hackningsomradena med hund efter islossningen och fére hdckningssasongen for sjofaglarna
har inletts. Detta sammanfaller dock med tidpunkten for havsdrnens ruvningsperiod och for att
undvika stérning for havsérnen har landskapsregeringen tidigare inte tillatit jakt pa holmar dar
havsdrnarna hackar. Detta var sarskilt olyckligt med tanke pa att de marklevande predatorerna ofta
aterfinns pa samma lite storre holmar i skargarden och darmed undkom jakten. Efter dialog med
WWEF:s havsornsgrupp konstaterades att havsdrnarna knappast paverkas av sadan tillfallig storning
eftersom det ar hundarna som anvands vid jakten som mestadels ror sig éver land. Riktlinjerna for
jakten dandrades darefter infor jaktsdasongen 2018 (1 mars — 15 april) sa att jagarna ska iaktta sarskild
forsiktighet om aktiva 6rnbon patraffas och undvika att réra sig ndrmare dn 100 meter fran boet.
Hittills finns inget som tyder pa att detta skulle ha paverkat havsérnsstammen negativt.

Byggande

Samtidigt som intresset att exploatera strandndra omraden och hittills orérda 6ar genom byggande
av framforallt fritidsbebyggelse 6kar ocksa konflikten med utbredningen av havsérnsrevir. Tidigare
har det funnits en viss acceptans att lamna ifred omraden dar det finns hackande havsérnar. Pa
senare tid har bebyggelsen brett ut sig allt ndrmare botraden och vice versa. | samband med ett
uppmarksammat fall dd en sommarstuga hade byggts i den omedelbara narheten av ett arligen
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bebott botrad fordes en tamligen livlig diskussion bland allmdnheten om vad som ska prioriteras,
havsdrnen eller den ménskliga exploatéren. Aven om dagens digitala dverféring av kartmaterialet till
kommunens byggnadsinspektorer troligen forhindrar att ett likadant fall skulle féorekomma pa nytt,
finns idag behov att diskutera prioriteringar vad galler havsornars hackning i narheten

av bebyggelse.

Tamdjur

En del djuragare, framfor allt farproducenter, havdar att havsorn skulle sld lamm. Fran Norge finns
uppgifter om att havsérnar inte direkt tar lamm men att de genom att landa véldigt nara djuren pa
bergssluttningar kan fa djuren att falla ner och skada sig sa svart att lammen dor. Darefter tar sig
ornarna an kadavret. | Skottland har man konstaterat att havsorn kan ta lamm, men att det allt som
oftast handlar om lamm som dven annars var svaga och icke-livsdugliga. Dessutom handlade
predationen sa gott som uteslutande om lamm som foddes pa 6ppna falt, pa kullar och sluttningar
(Marquiss, Madders*, Irvine & Carss 2004; Halley 1998, muntliga uppgifter fran Norge under hosten
2018). For den alandska farnaringen kan man inte anse det vara belagt att havsérnen skulle utgéra
nagot hot, oftast ar det frdgan om predation av sjilvdéda individer. Aven om enstaka rapporter om
troliga/misstankta anfall pa sma lamm forekommit. (Kulves 1973, dven intervjuer med
intressentgrupper 2018 i samband med forberedelser av denna plan).

Skogsbruk

Det alandska skogsbruket regleras i forsta hand av landskapslagen (1998:83) om skogsvard. | lagen
finns bestammelser om bedrivande av skogsbruk for virkesproduktion pa skogsbruksmark. Skogsbruk
ska bedrivas sa att skogsbruksmarkens virkesproducerande formaga pa ett hallbart satt nyttjas
samtidigt som den biologiska mangfalden och skogens mangsidiga utnyttjande beaktas. Vidare ska
lagen inte tillampas till den del bestammelserna strider mot bestammelser i landskapslagen
(1998:82) om naturvard eller mot bestimmelser som ar utfardade med stéd av sagda lag.

| lagen stadgas vidare angdende avverkning av skog, att en fornyelseavverkning (avverkning som
kalavverkning eller frotrads/skarmstallning) som avser en storre yta an en halv hektar inte far
paborjas innan en férnyelseplan godkants av landskapsregeringen. En avverkare ska saledes innan en
dylik avverkning pabérjas tillse att det finns en godkand fornyelseplan. Av fornyelseplanen ska bl.a.
framga pa vilket satt natur-, landskaps och fornminnesvarden beaktas.

Gallande bestandsvardande avverkning (klenare gallring, grovre gallring eller 6verstandaravverkning)
sa har skogsorganisationerna pa Aland kommit 6verens om ett regelverk dar skogsigaren ska gora en
anmalan till landskapsregeringen senast 14 dagar innan avverkningen inleds. Av anmalan ska pa
samma satt som i fornyelseplanen framga pa vilket satt natur-, landskaps och fornminnesvarden
beaktas.

Forutom avverkning kan skogsdgaren utfora diverse andra atgarder i skogen som kan paverka arter
och biotoper. Dessa atgarder kan vara t.ex. markberedning, skogsdikning och grundférbattring av
skogsbilvagar. Under vissa forutsattningar ar skogsagaren beréattigad till stod for sadana atgarder och
villkoren for dessa regleras i landskapslagen (2015:32) om st6éd for hallbart skogsbruk. | lagen stadgas
att vid prévning av ansékan om stdd ska biotoper som ar viktiga for den biologiska mangfalden
beaktas i enlighet med bestammelserna i landskapslagen om skogsvard, landskapslagen om
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naturvard och vattenlagen for landskapet Aland. Stod ges inte for en atgard som strider mot dessa
lagar eller mot ett beslut som meddelats med stéd av dessa lagar eller annan lag.

Det alandska skogsbruket har sedan 2002 varit certifierat enligt s.k. PEFC standard som &r en
certifieringsorganisation som framjar ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt skogsbruk. Alla
skogsidgare som ar medlemmar i Alands skogsvardsforening och som dger éver 2 hektar skogsmark ar
certifierade, savida man inte aktivt valt att sta utanfor. Certifieringen innebér i praktiken att
skogsagaren ar skyldig att folja ett antal kriterier som ingar i standarden. | kriterierna ingar bl.a. att
lagstadgade krav foljs, att anmalan om anvandning av skog pavisar att avverkningen ar lagenlig och
att miljoaspekterna ar klarlagda samt att kanda livsmiljoer for hotade arter bevaras. En oberoende
part granskar och intygar att en verksamhet bedrivs eller att en produkt tillverkas enligt en pa
forhand beskriven standard.

| Skogsprogrammet for Aland 2018-2027 ingar en langsiktig strategi och malsittning for skogens
nyttjande pa ett hallbart satt. Gallande naturvard och biologisk mangfald ar malsattningen en hallbar
och gynnsam utveckling av skogens ekosystem. Forslag till dtgarder &r att uppféljning och
overvakning av naturvarden i skogsmiljon utvecklas och effektiviseras, att inventering av arter och
biotoper i skogsmiljon genomfors regelbundet, att naturvardslagstiftningen uppdateras for battre
hansyn till fridlysta och sarskilt skyddsvarda arter och biotoper samt att naturvards-, och
skogsvardslagens samt certifieringens krav pa naturvardshansyn efterlevs. Dessutom ska information
om kanda naturvarden och skyddsatgarder i samband med skogsbruksatgarder ges redan vid den
forsta kontakten med skogsagaren.

Vad galler skogsbruket handlar en del av den upplevda konflikten om den fordrojning i
handlaggningen av planerna, dels tidsbegransningarna och skyddszonerna som varje

enskilt botrad kan medféra. | takt med 6kningen av havsérnsstammen blir sannolikt den upplevda
konflikten stérre dven om de planer dar restriktioner i slutdnden ar aktuella ar relativt fa per ar.

Overvakning

For att vid skogsbruksatgarder battre dvervaka och beakta havsornens hackningsplatser har
skogsbruksbyran sedan ar 1984 haft tillgang till av miljdbyran (davarande miljévardsbyran) fastslagen
oversiktskarta samt detaljkartor 6ver kanda hackningsmiljder for havsérn inom landskapet. |
cirkularet framgar bl.a. att havsornen ar en utrotningshotad art som avses i 19 § LL om naturvard
(41/77) och att det inom reviromradena inte far vidtas atgarder utan lanskapsregeringens tillstand
som kan paverka havsérnen pa ett sadant satt att dess fortplantning eller fortsatta existens
dventyras. Oversiktskartan och detaljkartorna kompletterades sedan kontinuerligt med nya
revirkartor allt medan havsérnsstammen véxte. Inga atgarder i narheten av hackningsplatser eller
inom reviren fick vidtas 1.2-15.7.

Skogsbruksbyran skickade fornyelseplaner, som man kunde konstatera att berorde reviren, till
miljovardsbyran for utlatande. Miljovardsbyran tog beslut om eventuella inskrankningar i de
foreslagna avverkningsplanerna samt skyddsatgarder.

Ar 1998 fornyades saval skogs-, som naturvardslagstiftningen. Som en foljd av detta beslots inom
forvaltningen att for att trygga overvakningen av havsérnens hackning, sa att inga atgarder kan ske
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for ndra eventuella revir, skickas samtliga fornyelseplaner till miljobyran for granskning. Fran och
med ar 2002 kom detta dven att gilla anmalningar om bestandsvardande avverkning.

Detta forfarande tillampades fram till ar 2016. Det kunde konstateras att arbetsmangden pa
miljobyran var sa betydande att man saknade resurser att ga igenom varje plan. Da dessutom de
digitala mojligheterna inom forvaltningen att ha tillgang till uppgifterna om havsérnbon forbattrats,
beslot skogsbruksbyran och miljobyran gemensamt att inradtta nya rutiner. Fran och med ar 2016
skickar skogsbruksbyran enbart fornyelseplaner och/eller anmélningar om bestandsvardande
avverkning till miljobyran om det enligt GeoSecma framgar att den féreslagna avverkningen ligger
inom 300 meter fran ett havsérnbo.

Atgdrder inom skogsbruket i nirheten av ett aktivt havsérnbo idag

For att minska risken att det sker misstag i samband med skogsbruksatgarder i anslutning till drnrevir
har skogsbruksbyran och miljobyran utvecklat rutiner. Misstag kan trots det ske vid handlaggning och
kontroll och tolkning av uppgifterna i GeoSecma. Dessutom kan nya 6rnbon

inte registreras direkt och det finns alltid risk att atgarder i skogen sker innan nya uppgifter ar
inforda. En atgard i skogen, sdsom avverkning, involverar oftast ett flertal personer varfor det ar
synnerligen viktigt med kommunikationen sa att den person eller organisation som utfor atgarden,
har tagit del av informationen och dartill hérande anvisningar. Det ar ytterst viktigt att maskinféraren
som ar den sista lanken i kedjan, kdnner till skyddsforeskrifterna.

| det fall att skogsbruksbyran konstaterar att en hackningslokal berérs enligt vad som omnamnts
tidigare, skickas planerna till miljobyran. Miljobyran ger darefter specifika avisningar for vilka
skyddsatgarder som ska vidtas for att trygga fortsatt hackning. De har anvisningarna antecknas vid
handlaggningen i férnyelseplanen eller i anméalan om bestandsvardande avverkning. Utgaende fran
detta tar skogsbruksbyran ett beslut i arendet. Planen och beslutet, inklusive anvisningar for
skyddsatgarder, skickas till skogsagaren och till Alands skogsvardsforening. Om det ur planen framgar
vem som kommer att utféra avverkningen, skickas planen ocksa till avverkaren.

Om landskapsregeringen bedémer att den féreslagna avverkningen kan dventyra en hackning, kan
skogsdgaren alaggas att ansoka om intrang i sarskilt skyddsvard arts livsmiljo.

De normala skyddsatgarderna i omedelbar anslutning till ett aktivt havsornbo ar att inga atgarder far
ske under tiden 15 januari till 15 juli. Botradet ska sparas och ett omrade omfattande minst en
tradlangd skall lamnas runt boet. Avverkaren tar de allmanna anvisningarna i beaktande genom att
gbra en avgransning i terrangen. Ingen avverkning, markberedning eller réjning far ske inom
avgransningen.

Skyddsatgarderna kan berdra aktiva bon, obebodda gamla bon eller gamla botrad dér boet rasat ner.
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Totala antalet avverkningsplaner och antalet berérda havsérnsrevir eller bon 2008-2017 déir

begrdnsningar inférts.
Ar Fornyelseplaner Bestandvardande
anmalningar
2008 183 planer 3 bon 261 planer 2 bon
2009 117 5 256 7
2010 179 4 187 6
2011 188 6 306 8
2012 167 1 318 6
2013 163 6 288 7
2014 187 3 340 5
2015 149 7 305 20
2016 137 5 306 6

Uppgifterna avser planer dar man vidtagit skyddsatgarder i en eller annan form invid érnbona. |
medeltal har 2,5 % av avverkningsplanerna berért havsérnbon pa att det medfort restriktioner i
avverkningen.

For skogsagaren kan skyddsatgarderna for havsornen till vissa delar innebara en begransning av
skogsbruket enligt det regelverk som tillampas idag, savida avverkningen avses utféras narmare an
300 meter fran boet. Det har galler aktiva bon dar avverkning eller utdrivning av virke inte ar tillaten
under tiden 1 februari-31 juli. Dessutom ska skogsadgaren spara en skogbevuxen zon opaverkad

kring botradet. Zonens storlek kan variera beroende pa hur det ser ut pa platsen. Det &r vanligt med
en zon om 15-30 meter men den behdéver inte alltid vara lika bred pa alla hall runt botrddet. Det har
kan medféra en viss forlust i intdkterna fran den planerade avverkningen for skogsédgaren.

Gamla botrad dar boet inte alls finns kvar, ska alltid sparas, men sadana, oftast grova trad, lampar sig
att spara som naturvardstrad inom ramen for 6vriga naturvardsrekommendationer inom
skogsbruket.

Sjalvverksamma skogsagare har vanligen kinnedom om 6rnbon inom de skogsfastigheter de dger
samt narliggande omraden och kan ocksa anpassa planeringen av avverkning sa att atgarder inom
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hackningstiden kan undvikas. Undantag kan forstas vara alldeles nyetablerade bon. A andra sidan kan
restriktionerna att ingen avverkning far ske under hackningstiden begrdnsa den sjalvverksamma
skogsagaren. Det &r ofta under vintern som det finns tid for avverkning och ocksa da det vanligen ar
fordelaktigast att avverka med tanke pa vaderleken. Men om skogsagaren séljer virket pa rot sa ar
det uppkoparen av virket som utfér avverkningen. Om avverkaren inte har kinnedom pa férhand om
ornbonas plats, kan det komma som en 6verraskning att avverkningen inte gar att utféra under
onskad tid, d.v.s. den tiden kan sammanfalla med 6rnens hackningstid. Dagens avverkningar sker ofta
som en foljd av uppsokande verksamhet dar man stravar till att avverka inom ett stérre omrade sa
att manga avverkningsposter och skogsfastigheter ingar. | slutdndan kan det har betyda att dar
ornhackning forekommer, sa dar far den ifragavarande skogsagaren vanta med avverkningen till en
senare tidpunkt an 6vriga skogsagare. Denna procedur kan innebéra svarare planering for
avverkaren, hogre kostnader och 6vriga oldgenheter for skogsagaren da t.ex. avverkningsmaskiner
kanske maste transporteras till platsen pa nytt i ett senare skede utanfor hackningsperioden.
Ytterligare kan papekas att vaderleksforhallandena, som ar svara att forutse, inverka pa hur
planeringen kan ga till och vilka mojligheter det erbjuds att avverka pa en plats. En kylig vinter kan
erbjuda goda mojligheter till avverkning pa annars vata och mjuka platser men istéllet kan narhet till
ett aktivt 6rnbo, forhindra arbetena.

Forutom avverkningar sa utfoérs det forstas manga andra atgarder i skogen som kan paverka
havsornens hiackning. De atgarder for vilka det kravs tillstand hos landskapsregeringen och en pa
forhand godkand plan, kan styras sa att ingen verksamhet sker under olamplig tid eller for nara bon.
Har kan ndmnas markberedning av fornyelseytor, skogsdikning och grundforbattring av
skogsbilvagar. For de har atgarderna kan skogsagaren fa stod hos landskapsregeringen. Men for de
atgarder som inte ar stodberéattigade eller tillstandspliktiga sa som t.ex. byggande av nya
skogsbilvagar, finns det ingen kontroll pa férhand. | sadana fall ar det upp till skogsdgaren att se till
att man inte dventyrar eventuell hackning och det har kan man férstas alltid gbra genom att for
sakerhets skull kontakta landskapsregeringen.

Flygtrafik

Kollisioner med flygplan forekommer. Ornar utgér en risk for sjélva flygtrafiken samtidigt som dven
mindre kollisioner ofta leder till kostsamma materiella skador pa flygplan. Flygfaltets personal har
tillstand att ta atgarder liksom skramsel och i varsta fall att skjuta enstaka faglar.
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Hotfaktorer for havsorn

Hos 60 % av 123 undersokta havsérnar som 2000-2014 hittats doda pa Aland och i 6vriga Finland var
dodsorsaken relaterad till manniskopaverkan (Isomursu et al. 2018).

Miljogifter

Fran 1960-talet och anda in pa 1990-talet var miljogifter den storsta orsaken till havsérnsstammens
nedgang. Ett stort antal 6rnar var sterila, och fortplantningen var lag for lange. Férbuden mot
anvandning av DDT och PCB har resulterat i att nivaerna av dessa substanser har sjunkit kraftigt
jamfort med 1970-talet. De ligger nu oftast strax under gransvardena for paverkan pa (Helander et al.
2002). PCB-virdena i stromming fran sédra och mellersta Ostersjon ar fortfarande ganska héga, och
det paverkar ocksa andra organismer (Bignert et al. 2008) .Lokalt (s6dra delen av Bottniska viken i
Sverige) har reproduktion av havsérnar varit 1ag jamfort med andra regioner. Det kan bero pa andra
miljogifter, liksom dioxin. Orsaken utreds fér ndrvarande (Helander 2009).

Bly

Av de 123 undersokta havsornar som hittades doda pa olika hall Finlandvar blyforgiftning den enskilt
viktigaste dodsorsaken: en tredjedel av havsérnarna hade dott av den. 29 av de undersokta
havsdrnarna hittades pa Aland, och 41 % av dem hade détt i blyférgiftning. (Isomursu et al. 2018).
Forgiftningen orsakas av att havsérnar far i sig blyhagel fran paskjutna byten eller fran blyfragment i
slaktrester eller kroppar av mindre rovdjur. Faglar ar sarskilt kdnsliga for att exponeras for metalliskt
bly pa detta satt eftersom blyhaglen eller fragmenten stannar i muskelmagen dar de slipas ner till
mindre partiklar vilket paskyndar upptaget (ECHA 2017).

P& Aland ar anvandningen av bly i jaktammunition inte reglerat. | fastlandet r anvindning av
blyhagel forbjudet vid sjofageljakt och i Sverige ar anvandning av blyhagel forbjudet vid jakt i grunda
vatmarksomraden. Anvandningen har reglerats pa detta satt for att begransa det priméra problemet
vilket ar att sjofaglar som fédosoker i grunda vatten i misstag far i sig hagel som ackumulerats i
bottensedimentet. Rovfaglar riskerar dock i forsta hand att forgiftas av blyhagel inbaddat i vavnaden
pa skadskjutna faglar eller fran slaktrester fran vilt som skjutits med blyammunition.

Den europeiska kemikaliemyndigheten har pa uppdrag av EU-kommissionen tagit fram ett férslag om
att reglera anvandningen av blyhagel vid jakt och skytte i vatmarks- och vattenomraden.
Landskapsregeringen besvarade i augusti 2017 ett offentligt samrad angaende forslaget och
framforde att intentionen att reglera blyhagelanvandningen understéds, men att de alternativa
hagelmaterialens eventuella giftighet maste utvarderas samtidigt for att undvika att bly ersatts med
ett annat giftigt material. An s& lange har ingen tidsplan presenterats for nar regleringen kommer att
genomféras men landskapsregeringen bevakar drendet.

Detta atgardar dock inte helt problemet med bly i slaktrester eftersom blyammunition fortfarande
kan anvandas vid jakt pa fast mark. Havsornar riskerar att utsattas for blyfragment i slaktrester
eftersom de ar asatare och garna besoker slaktgropar eller atlar som anlagts for annan jakt. Den
huvudsakliga jaktsdsongen sammanfaller dessutom med den tid pa aret da den naturligt
forekommande fodan ar begransad vilket 6kar 6rnarnas bendgenhet att besdka dessa platser.
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Genom att sortera bort skottskadade delar ur slaktresterna torde dock problemet kunna minimeras.
Utvecklingen av alternativa material har dven gatt framat mycket de senaste aren vilket har lett till
att fler och fler frivilligt byter till blyfri ammunition eftersom kulorna har vissa egenskaper som ur
vissa aspekter kan anses fordelaktiga jamfort med blykulor. Det finns dven halsomdassiga orsaker att
valja blyfri ammunition (Bjerselius et al. 2014).

Kollisioner

Ganska manga havsornar i Finland dor av elstot da de landar pa stolpar fér hogspanning eller da de
kolliderar med luftledning. Speciellt farliga ar stolpar vid landfastet dar sjokabeln kommer iland. En
stor del av dessa olyckor kan undvikas med en extra vagrit ribba av tra hogst upp. Alands Elandelslag
forser for havsorn farliga stolpar pa detta satt, de forser dven isolatorerna med plastkapor for att
minska risken for elstot (Stjernberg et al. 2007). Generella rekommendationer har sedermera
utarbetats dven i riket (Energiateollisuus ry: http://wwf.fi/mediabank/7089.pdf).

| Sverige &r kollision med tag en vanlig dédsorsak, pa Aland forstas inte, men nagra fall i Finland har
aven rapporterats.

Aven kollisioner med flygplan férekommer.

Vindkraft

Fel placerade vindmollor kan orsaka betydande dodlighet bland havsérnarna. | vindparken pa 6n
Smola i Norge har paverkan undersokts under flera ar. Under en period av fem ar har 23 havsornar
patraffats dodade under turbinerna i parken, de flesta av dem kénsmogna individer, sannolikt
hackfaglar fran parkomradet och dess omgivningar (Dahl 2008). Sadana vindparker kan bli
”population sinks”, d.v.s. omraden som genom sina i 6vrigt optimala forutsattningar lockar nya par
till revir som témts av olyckor, med negativt nettoresultat for bestandet. For en langlivad art &r en
okad dodlighet hos kdnsmogna individer sarskilt allvarlig. | Smoéla omradet, nar populationen ar
mycket tat, har detta inte stor betydelse (https://www.natursidan.se/nyheter/sa-klarar-sig-ornar-

undan-vindkraftverk/). Fran Aland finns uppgifter om 1-3 déda 6rnar per &r dar vindkraften har varit

den mest sannolika dédsorsaken.

WWEF Finland har publicerat ”Anvisningar for hur havsdrnen boér beaktas vid planering av
vindkraftverk”, som uppdateras ofta (https://wwf.fi/mediabank/7088.pdf).

Forfoljelse

Till och med forfoljelse férekommer, om &n i ringa skala. | Isomursu et al. (2018) undersékning av 123
doda havsoérnar fran aren 2000-2014 var sex skjutna. Den alandska satellitsdndarhavsérnen
Johannes, som i april dog av blyforgiftning via fédan, hade ocksa blivit paskjuten — den hade
inkapslade hagel i muskler.
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Mojliga atgarder
Kontroll av stammen

Minskning av havsornsstammen genom aktiva atgarder ar inte mojligt, da havsorn ar en av de
fagelarter som omfattas av fageldirektivets Bilaga 1. Det skulle ocksa innebara i praktiken att
tiotals 6rnar skulle avlivas nar de flockas till isen tidigt pa varen, vilket naturligtvis inte kan tillatas.
Dessutom &r en hel del av dessa unga havsérnar som dvervintrar har hemma fran Finland, Sverige
och t.o.m. Ryssland.

Prioritering av bon

Eftersom den alandska havsornsstammen inte langre kan anses vara hotad bor en prioritering av bon
|ata sig goras. | enlighet med artikel 5d i fageldirektivet behover skyddet av fagelarter som havsérn
ha den omfattning att avsiktlig storning av dessa faglar, i synnerhet under deras hacknings- och
uppfodningsperiod ska vara férbjuden, i den man stérningarna inte saknar betydelse for att uppna
syftet med direktivet. Eftersom en enstaka storning under enstaka ar i ndrheten av enskilda bon inte
langre kan anses riskera livskraften hos havsérnsstammen pa Aland torde det vara mojligt att géra en
prioritering enligt nedan. Antalet storningar per ar till foljd av olika aktiviteter ar anda tamligen
sallsynta sett ur antalet revir och bon.

Dock behover beaktas att i tvd domar fran den svenska Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) i
december 2014 var tolkningen av hur begreppet avsiktligt en central frdga. Hur avsiktligt ska tolkas i
detta sammanhang har tidigare uttolkats av EU-domstolen i tvda domar C-103/00 "Caretta caretta"
och C-221/04 "Den spanska uttern". | domen C-221/04 (stycke 71) som hanvisar till den forsta
domen, C-103/00, fortydligar EU-domstolen sin tolkning av begreppet "avsiktlighet". For att kravet pa
avsiktlighet i artikel 12.1 a habitatdirektivet ska anses uppfyllt krévs att personen i fraga har velat
“fanga eller doda ett exemplar av en skyddad djurart, eller atminstone godtagit risken for en sadan
fangst eller ett sadant dédande." Ingen av domarna namner nagot om att en uppenbar likgiltighet for
forbuden ar ett krav for att detta ska vara fallet. Naturvardsverket i Sverige tolkar att rattslaget ar
som foljer med forbudet att avsiktligt doda, fanga eller stéra som exempel:

Det ar forbjudet att doda dven enstaka exemplar av de skyddade djurarterna nar syftet ar att doda
dem. | fraga om en verksamhet dar syftet uppenbart ar ett annat dn att doda, ar det rimligt att det
kravs en risk for en paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa
forbudet, sarskilt i fraga om faglar. En sadan tolkning ar i linje med fageldirektivets syfte som ar att
bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en niva som svarar mot ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov. For en hotad art kan dédande av enstaka individer vara tillrackligt for att
paverka bevarandestatusen negativt, medan for vanligare arter krévs att ett stérre antal individer
troligen kommer att dodas for att fa samma paverkan.

En annan forutsattning for att kravet pa avsiktlighet ska vara uppfyllt ar att verksamhetsutovarna
kanner till att verksamheten eller atgarden kan paverka en skyddad art, och godtar risken, det vill
saga att de soker tillstand trots att det riskerar att paverka skyddade arters bevarandestatus negativt.
Verksamhetsutdvaren ska skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning och detta innefattar att skaffa kunskap om vilken paverkan de tilltdnkta atgarderna kan
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ha pa skyddade arter. Mot bakgrund av detta ar det inte tillrackligt att verksamhetsutévaren inte har
som syfte att doda skyddade arter. For att verksamhetsutévaren inte ska anses godta risk for
stérande kravs dven att risken for en paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet ar
begransad. Om det ar hogst sannolikt att en verksamhet kommer att déda de faglar som omfattas av
forbudet ansdkan och verksamhetsutdvaren har insett denna risk och anda avser att bedriva
verksamheten maste det anses som ett avsiktligt agerande (Naturvardsverket 2014). Avsiktlig
betyder i detta sammanhang att den som utfor atgarden forstar den forutsdgbara konsekvensen av
sitt handlande och dnda genomfoér den, det vill sdga ar medveten om att ett skyddat djur sannolikt
exempelvis stors, aven om stérningen inte var syftet med atgarden. Ett exempel ar nar en markagare
utfor skogliga atgarder i ndrheten av ett havsérnsbo under tidig var eller forsommar trots vetskapen
om att det ar bebott. Atgarden &r alltsa olaglig dven om syftet var nagot annat. Med att ha forstatt
den forutsagbara konsekvensen av handlingen menas att foljden av atgarden ska kunna forutses, att
det ska ha framgatt av den nationella lagstiftningen och den information som myndigheterna lamnat
till allménheten och berérda verksamhetsutévare att sddana atgarder med storsta sannolikhet
innebar lagbrott (Naturvardsverket 2009).

| EU-kommissionens vagledningsdokument om artikel 6 habitatdirektivet (Skotsel och forvaltning av
Natura 2000-omraden, s. 26-29) anges att storning kan forekomma till exempel i form av ljud eller
ljus, men den behover inte fysiskt paverka arten direkt utan kan ge indirekta effekter. Intensitet,
tidsperiod och frekvens har betydelse for vilken paverkan stérningen har. En atgard som innebar
storning for en art innebér inte sakert en stérning for en annan art. Detta beror pa vad arten ar
kanslig for. Arters kanslighet varierar dessutom mellan olika delar av deras livscykel. En atgard som
paverkar en fagelarts hackningsframgang genom att boplatsen dverges eller att farre antal ungar an
annars blir flygfardiga ar saledes inte tillaten om detta leder till att artens population minskar i
omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam bevarandestatus och/eller vikande trend. Till otillaten
storning bor dven rdknas en aktivitet som innebar att faglar férhindras att utnyttja ett omrade av
vital betydelse under flyttningen. For att kunna géra bedémningar av vad som &r tillatet och inte
tillatet behdver man kdnna till den aktuella artens bevarandestatus, trenden for dess
bevarandestatus och hur en atgard paverkar dessa faktorer (Naturvardsverket 2014). EU-
kommissionens vagledning ger vid handen att det faktum att en art inte ar hotad inte per automatik
betyder att den har gynnsam bevarandestatus. Medlemsstaternas skyldigheter innebar alltsa mer an
att bara undvika utrotning.
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Mera tillatande hallningssatt inom skogsbruket

Grundlaggande kriterier:

e Samtliga bon ar alltid skyddade enligt naturvardslagen. Observeras bor att detta géller
oavsett vilka faglar det ar fragan om, inte enbart sarsklit skyddsvarda arter sasom havsorn.

e Gamla botrad ska alltid sparas om de fortsattningsvis ar i 6rndugligt skick.

e Vad géller dldre bon som anses ha lagre status kan avverkning ske oberoende av arstid
men botradet lamnas alltid kvar, botradet och information om det antecknas i
avverkningsplanen av skogsbruksbyran.

Sammantaget ett mer rutinmassigt forfarande gallande de mindre prioriterande reviren
och botraden.

Férslag till atgdrder och hdllningssdtt inom skogsbruket:

e Runt 6rnbon kan anses att det finns tva skyddszoner: en inre zon med en radie av 30 meter
fran boet och en yttre zon fran 30 meter till 200 meter fran boet.

e Alla skogsarbeten som sker med storre skogsmaskiner ndrmare dn pa 200 meters avstand
fran 6rnbon ska utforas utanfér havsornens hackningstid som ar 1.2-15.7. Utanfor
hackningstiden finns inte begransningar pa skogsbruket pa den yttre zonen.

e Inom den inre zonen kan atgarder vidtas utanfor hackningstiden med tillstand av miljébyran.

e Skogsarbeten kan i vissa fall utféras under hackningstiden 30-200 meters avstand runt gamla
ornbon som anses ha lagre status.

e Ingen prioritering av bona i forvaltningsplanen.

e Skogsarbeten kan utféras fram till gamla botrad men de ska sparas.

e Handlaggningssatt utgaende fran uppgifter om drnbonas status fran WWF.

e Ska kunna handldggas pa skogsbruksbyran pa basen av uppgifter i GeoSecma. Undantag nar
man gar narmare an 30 meter fran boet.

Handlaggning av drenden hos landskapsregeringen:

Om skogsbruksatgarder avses utféras pa langre avstand an 200 meter fran alla 6rnbon medfor det
inga restriktioner.

Om skogsbruksatgarder avses utforas runt aktiva 6rnbon inom den yttre zonen (30-200 meter)
granskas de av skogsbruksbyran. Skogsbruksbyran antecknar i planen att inga atgarder ska vidtas i
den yttre zonen under hickningstiden och att inget intrdng far gdras inom den inre zonen. Arendet
skickas till miljobyran fér kinnedom.

Om skogsbruksatgarder avses utforas invid aktiva bon inom den inre zonen skickas drendet till
miljobyran for remiss eller vid behov tillstandsforfarande.

Om skogsbruksatgarder avses utféras runt aldre 6rnbon med sannolikt lagre status inom den yttre
zonen (30-200 meter) granskas de av skogsbruksbyran.
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Prioriteringar med tanke pa byggande och annan exploatering

Prioritering av bon enligt liknande princip som inom skogsbruket. | regel géller en zon om 200 m fran
etablerade bon dar i regel ingen exploatering bor ske. Den lagsta prioriteringen innebar att

sjalva botradet in i det langsta ska vara kvar men att tillstand kan ges att dven ta nerom det kan anses
absolut nédvandigt.

Metoder for att avleda eller avbryta drnaktivitet

Sdrskilt virdefulla hdckningsomraden for sjéfdagel

Aven om ejdern praktiskt taget har férsvunnit som hickande fagel i delar av ytterskdrgarden finns
det lysande undantag. Pa Lagskar raknades till exempel 727 hackande ddor under ejderinventeringen
2017. Pa Bengtskar i Skdrgardshavet har antalet hackande ador mangdubblats trots att utvecklingen
har varit den motsatta i omkringliggande skargard (Vosa et al. 2017). Forklaringen torde vara att
bemanningen pa Garna bidrar till att 6rnarna inte vagar sig tillrdckligt nara for att ta de hackande
adorna. Omraden som dessa kan ha stor betydelse for ejderstammens utveckling i ytterskargarden
och bor darfor betraktas som sarskilt vardefulla. Ett problem som observerats pa Lagskar ar dock att
dven om adorna oOverlever ruvningsperioden i hégre grad ar ungarna hart utsatta fér predation efter
att de kommit ut pa vattnet. Metoder for att skydda ungarna fran predation bor darfor utvarderas i
dessa omraden.

Ett alternativ som har undersokts ar huruvida laser kunde anvdndas for att skramma inflygande
havsornar. Laser anvdands med viss framgang for att skramma faglar i jordbruk eller vid flygplatser
men det handlar i regel om att skramma upp faglar som befinner sig pa marken. Att avbryta en attack
fran en inflygande havsérn kraver ett annat tillvdgagangssatt och efter kontakt med
stralsdkerhetscentralen konstaterades att det i alla fall &n sa lange inte ar nagot alternativ eftersom
sadan laser som anvands for att skramma faglar dels antagligen skulle ha svag effekt pa flygande
faglar eftersom skramseleffekten erhalls genom att belysa marken runt faglarna och lasern inte ar
synlig i luft, dels for att det inte ar tillrdckligt utrett huruvida faglarnas 6gon kan skadas av lasern om
lasern riktas direkt mot en inflygande 6rn, men framfor allt att lasern kan orsaka tillfallig blixtblindhet
pa langa avstand och det av hansyn till flygsdkerheten inte ar maijligt att lysa mot himlen utan sdkert
“kulfang”.

Stationara 6rnskrammor har ocksa testats i skrantarnekolonier i Sverige. Skrammorna aktiveras
fjarrstyrt av en observator om en 6rn landar i kolonin och avger da ljud och ljus och vinkar med en
flagga (Lotberg 2012). Liknande modeller skulle knappast fungera pa ejdrars hackningsskar eftersom
de oftast hackar utspritt Over storre omraden men ar 4nda vart att notera.

En metod som ar vard att utvardera ar att utnyttja drénare for att flyga in och stéra jagande
havsornar. En inkommande drénare skulle antagligen ha tillrackligt distraherande effekt, eventuellt i
kombination med ljudsignaler, for att fa 6rnarna att avbryta attacken.
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Problemet ar att denna typ av metoder kraver aktiva insatser vilket endast ar mojligt pa ett fatal
platser. Skramselmetoden behdéver ocksa fungera tillrdckligt avskrackande pa érnarna utan att
skramma de faglar man férsoker skydda. Huruvida det skulle vara ett alternativ att aktivt stéra 6rnar
som héackar i ndrheten av vardefulla hackningsomraden for sjofagel har ocksa diskuterats. Det ar dock
troligt att det 6nskade resultatet, alltsa ett lagre predationstryck pa de andra hackande faglarna, inte
skulle uppnas eftersom ett hackande havsornspar aven forsvarar sitt revir fran andra havsérnar
under hackningstiden. Det ar darfor sannolikt att forekomsten av jagande ungdrnar och andra icke-
hdckande 6rnar skulle 6ka efter en sadan atgard. Om sadana atgarder ska bli aktuella maste de
darfor kombineras med andra metoder for att skramma 6rnar under pagaende jakt. Anvandningen
av dronare eller andra metoder i syfte att avsiktligt stora en pagaende hackning ar dock i regel inte
forenligt med naturdirektiven. | sdrskilda fall, for att skydda hackningen av andra fageldirektivsarter,
kan tillstand i enlighet med naturvardslagens xx§ komma ifraga.

Avledande utfodring for att erbjuda havsornarna mer lattillganglig féda och darmed minska
predationstrycket pa bytesdjuren ar en passiv metod som kan undersdkas narmare. Den avledande
utfodringen bor i sadana fall erbjudas i sadana omraden déar skyddsvardet bedoms vara mindre
eftersom 6rnférekomsten omkring utfodringsomradet skulle 6ka betydligt. Utfodringen bor ocksa
paga under en sa begransad period som mojligt for att inte utfodringen i onédan ska bidra till att
uppratthalla en onaturligt hog éverlevnad eller ungproduktion i 6rnstammen.

Adkojor, adtak, adholkar eller vad man vill kalla dem, alltsa olika former av skydd som adorna kan
hécka under, ar ocksa nagot som testas inom atgardsplanen for ejderstammen men an sa lange ar
det for tidigt for att avgdra potentialen i dessa. Aven i skdrgardshavet har férsék med olika former av
skydd for hackande ador inletts. Problemet med predation efter att de kommit ut pa vattnet kvarstar
fortfarande men att 6ka ddornas 6verlevnad ar dock den atgard som kan ha storst betydelse for
ederstammens utveckling.

Ndrheten av betesmarker

| allmanhet finns det inget behov att skramma havsoérnar fran betesmarker. Om nagon markagare
ar bekymrad, kan samma skramselmetoder anvdandas som i skrammandet av t.ex. tranor och svanar.

Etablering av effektiv dialog i problemfall

Om det ar nédvandigt, kan ett system for effektiv dialog sammanstallas. Det kan vara till exempel
en facebook-grupp déar landskapsregeringen svarar pa fragor gallande havsornar. En blankett kan
ocksa lagga ut pa landskapsregeringens hemsida.
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Uppfoljning av forvaltningen

Forvaltningsplanens forverkligande foljs upp med inventeringar av bon. WWF kommer inte att satsa
pa havsérninventeringen i framtiden, sa andra mojligheter for inventeringen bor utvecklas. Det ar
maijligt att Stiftelsen fér bevarande av och forskning om fiskjusen i Finland, Sdaksisaatio
(http://www.saaksisaatio.fi/en/home) tar éver inventering av havsérnen i Finland. En méjlig metod

ar inventeringen av bon med hjalp av drénare.

Da nya inventeringsresultat finns ska ett avstamningsmoéte sammankallas med arbetsgruppen for
genomgang och prioriteringen av olika bon samt rutinerna gas genom och faststélls. En utvardering
av utfallet av férvaltningsplanen gors i samband med detta.

For ovrigt fortsatter landskapsregeringen att folja upp utvecklingen av metoder och regelverk inom
naromradet.

Forskning

En viktig del av materialet for forskning av havsornens ekologi — och den vagen forskning av en viktig
naringskedja - i Finland harstammar fran Aland. Forskningen bérjade redan p& 1960-talet och har
fortsatt till 2010-talet. Landskapet &r ett av de starkaste férekomstomradena for arten runt Ostersjén
med en |ang och arofull vetenskaplig tradition. Det ar viktigt att Aland fortfarande ar med i
forskningen.

Viktiga uppfoljningsprojekt just nu ar bl.a. 1) HELCOM och uppdateringen av arligt data for
indikatorarten havsorn, 2) Regelbunden insamling av déda 6rnar, som skickas till Evira fér analys, 3)
Registrering av vindmoélleslagna havsornar, speciellt som en kraftig utbyggnad av vindkraften pa
Aland ingar i landskapets malsattning.
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Tack

Vi tackar WWF:s havsornsgrupp, sarskilt docent Torsten Stjernberg och Jouko Hégmander,

Hakan Kulves, de olika dlandska organisationer som har bistatt oss med synpunkter och dven bidragit
med 6vrigt material under arbetets gang. Deras insikter har varit en mycket vardefull del av de
slutsatser som vi har kommit fram till.
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