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1. Bakgrund

Lag ang&ende specialomsorger (FFS 519/1977) (specialomsorgslagen) tillampas pa Aland med stéd av
landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda.
Férutom specialomsorgslagen ar dven landskapsférordningen (2021:38) om personal inom specialomsorger
om utvecklingsstorda tillamplig samt forordningen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (FFS
988/1977) genom landskapsférordningen (2017:145) om tillampning av férordningen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda. Lag om service och stdd pa grund av handikapp (FFS 380/1987)
(handikappservicelagen) tillampas p& Aland med stéd av landskapslagen (2010:50) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pé& grund av handikapp samt férordningen om service och
stoéd pa grund av handikapp (FFS 759/1987) genom landskapsférordningen (2010:51) om tillampning i
landskapet Aland av férordningen om service och stéd pa grund av handikapp.

Specialomsorgslagen innehéller bestammelser om specialomsorger for dem som pa grund av medfoédd eller i
utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller skada hdammats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska
funktioner och som inte med stdd av nagon annan lag kan fa den service de behover (utvecklingsstorning).
Syftet med specialomsorgerna &r att hjalpa en person att reda sig i det dagliga livet, sjélvstandigt fortjana sitt
uppehélle och anpassa sig i samhallet samt att tillférsékra personen den vard och omsorg av annat slag som
personen behdver. Lagen omfattar dven bestdmmelser om starkande av sjalvbestammanderatten och
anvandning av begransningsatgarder inom specialomsorger, administrativa ingrepp i den personliga friheten.
Syftet med handikappservicelagen ar att framja forutsattningar for personer med funktionsnedséattning att
leva och vara verksamma som jambdrdiga medlemmar av samhallet samt att forebygga och undanréja
oldgenheter och hinder. Med "handikappad” avses i lagen den som pa grund av skada eller sjukdom under
I&nga tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner som hér till normal livsféring. Ordnandet av
specialomsorger och funktionsservice i landskapet skots av den kommunala myndighet som avsesi 3 § i
landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst. Den offentliga halso- och sjukvarden i
landskapet tillhandahalls av myndigheten Alands halso- och sjukvard.

Specialomsorgslagen och handikappservicelagen tillampas pa Aland med angivna avvikelser i ovannimnda
blankettlagar. Sker dndringar i lagarna, ska de andrade bestammelserna galla i landskapet fran tidpunkten for
deras ikrafttradande i riket.

1.1 Reform av lagstiftning om funktionshindersservice

Av regeringsprogrammet “Tillsammans fér Aland” framgar landskapsregeringens avsikt att ta fram en ny
funktionshinderslag baserat pa FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. |
beaktande ska tas utvecklingen i de narliggande regionerna.

| riket har en reform av funktionshinderservicelagstiftningen inletts med huvudmal att framja likabehandling
och delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning. Avsikten ar bland annat att
specialomsorgslagen och handikappservicelagen ska slas samman till en gemensam ny lag som galler
sarskilda tjanster inom socialvarden for personer med funktionsnedsattning. Genom lagen forverkligas
principer i FN:s konventioner om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och om barnets
rattigheter. Lagen ska bland annat komplettera socialvardslagen i vilken dndringar dven avses genomféras i
processen for serviceplanering och beslutsfattande samt gallande delaktighet i arbetslivet. Pa hélso- och
sjukvard och medicinsk rehabilitering som personer med funktionsnedséattning behover ska halso- och
sjukvardslagen tillampas. Ytterligare omfattar reformen andringar av avgifter for socialvard, halso- och



sjukvard samt barnomsorg. | riket har man dven gatt infor att slopa invalidavdraget vid stats- och
kommunalbeskattningen sa att de medel som darmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for
personer med funktionsnedsattning.

| april 2022 lamnade landskapsregeringen pa begaran utlatande (060 S2 050422) till social- och
halsovardsministeriet angaende utkast till reform av lagstiftningen om funktionshindersservice.
Propositionsutkast i sin helhet pa svenska samt utkast om bestammelser enligt vilka personer med
funktionsnedsattning ska fa tillracklig och individuell service som stoder arbetsverksamhet och arbetstraning
konstaterades saknas. Reformutkastet omfattar forslag till att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice,
genom vilken den géllande lagen om service och stéd pa grund av handikapp upphavs. Andringar féreslés
aven i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda, socialvardslagen, lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden samt lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Specialomsorgslagen
foreslas andras sa att specialomsorgerna endast omfattar de tjanster som hanfor sig till ordnandet av
specialomsorger oberoende av en persons vilja och anvdndningen av begrénsningsatgérder inom
specialomsorgerna enligt 3 a kap. Ovriga social- och halsovardstjanster som personer med intellektuell
funktionsnedsattning (utvecklingsstorning) behover foreslas ordnas enligt samma lagstiftning som tjanster
som andra personer med funktionsnedsattning behover: socialservice i forsta hand enligt socialvardslagen, i
andra hand enligt den foreslagna nya lagen om funktionshinderservice och hélso- och sjukvardstjanster i

forsta hand enligt halso- och sjukvardslagen.

Av social- och hélsovardsministeriets pressmeddelande 169/2022, juni 2022, framgar att ett flertal &ndringar
genomforts i den foreslagna nya lagen om funktionshindersservice. Delvis utifran inkomna remissvar men
aven med anledning av FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning offentliggjorda
avgorande varen 2022 som galler Finland i ett drende gallande resursférutsattningen for personlig assistans’.
Enligt lagstiftningsplanen for statsminister Marins regering och statsradets redogorelser avses
riksdagsbehandlingen av reformen inledas vecka 36, 32 manad innan lagstiftningen ar ténkt att trada i kraft.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 da ansvaret i riket for att organisera social- och
halsovarden flyttas fran kommunerna till vélfardsomradena. Den nya funktionshindersservicelagen foreslas ha
en évergangstid om tre ar. Overgangsperioden innebér att klienters befintliga tjanster halls oférandrade

under den giltighetstid som antecknats i besluten, om servicebehovet inte fordndras.

1.2 SOTE100

Lagstiftningen om funktionshindersservice paverkas aven av rikets social- och halsovardsreform. Av RSv
66/2022 rd (RP 56/2021) framgar ett flertal antagna éndringar i bade specialomsorgslagen och
handikappservicelagen vilka trader i kraft 1 januari 2023. Ett flertal bestammelser (3 § 1—4 mom., 6, 11, 14,
17,18, 26 och 27 8§, 4, 5, 6 och 9 kap. samt 73, 81, 81 ¢, 81 d samt 83 §§8) kommer upphdvas i
specialomsorgslagen med anledning av att de flesta beddmts som onddiga i riket eftersom motsvarande i
fortsattningen foreskrivs i lag om ordnande av social- och hélsovard (FFS 612/2021). 75, 76, 77 och 79 §§
dndras delvis till informativa bestdmmelser med hanvisning till lag om ordnande av social- och halsovard (44,
46-49 §8). Bestammelser (9, 15, 16 § 2 mom., rubriken for 2 kap., 31, 32 § 4 mom., 39, 42 ¢, 65 § 1 mom., 66,
67 och 74 §8) dndras dven med anledning av att ansvar och uppgifter som aligger kommunerna och
kommunalférbundens specialomsorgsdistrikt dverfors till valfardsomradena. | specialomsorgslagen (23, 31,

Thttps://um.fi/documents/35732/0/YKn+vammaisten+henkil%C3%B6iden+oikeuksien+komitean+ratkaisu.pd
f/54c2bf15-5366-60b0-eb3a-daf1dcf0f572?t=1649416758767



32 § 3 mom., 33 § 1 och 3 mom,, 34, 36, 37 §, 38 § 2 mom., 42 e och 80 §8) dndras kommunalférbundens
“ledargrupp for specialomsorger” till "valfardsomradets sakkunniggrupp for krdvande stéd”. 1 80, 81 a §§ och
82 § 1 mom. dndras forvaltningsprocesslagen till lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) samt i
inledande stycket i 81 b § 1 mom. gérs en sammanhangande &ndring. Slutligen fogas till
specialomsorgslagen en ny 1 b § som foljer:
1b§
Till den del bestammelserna i denna lag géller administrativa ingrepp i den personliga friheten
enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) tillampas vad som i denna lag
foreskrivs om valfardsomréden nar det géller landskapet Aland p& kommunerna i landskapet
Aland och vad som i denna lag féreskrivs om en sakkunniggrupp for kravande stod tillampas nar
det géller landskapet Aland p& motsvarande sakkunniggrupp i landskapet Aland.

| handikappservicelagen upphdvs 18 och 19 §§ om sdkande av andring i socialndmndens beslut och beslut av
forvaltningsdomstolen. Bestammelser (3 § 1 mom.,3a § 1 mom.,5 och 6 §§,7 § 1 och 2 mom., 8 § 2 mom,, 8d
§ 1 mom., inledande stycketi 8 d § 2 mom., 8 d § 2 mom. 3 punkten, 9 § 2 mom., 12§, 13 § 1 mom. samt 15 §)
dndras aven i handikappservicelagen med anledning av att ansvar och uppgifter som aligger kommunerna
och kommunalférbundens specialomsorgsdistrikt dverfors till vélfardsomraden. Till lagens 15 § har fogats ett
nytt 4 mom. dar det féreskrivs att vad som i 15 § foreskrivs om véalfardsomraden ska nar det géller landskapet
Aland tillampas pd kommunerna i landskapet Aland.

1.3 Funktionshindersreformen

Det ar oklart om ovannamnda antagna andringar genom RSv 66/2022 rd (RP 56/2021) blir aktuella. Genom
funktionshindersservicereformen foreslas handikappservicelagen upphdvas i sin helhet i riket from. 1.1.2023
och ersattas med en ny funktionshinderslag. Genom funktionshindersreformen foreslas dessutom i
specialomsorgslagen ytterligare nya eller till RSv 66/2022 rd (RP 56/2021) avvikande andringar. |
specialomsorgslagen foreslas bland annat att ytterligare fler bestémmelser (15,16 och 23 §, 32 § 2 mom., 34—
36 88, 65—67 8§, 71, 74, 75, 76-80 8§, 81 a § samt 82-87 §8). 16, 75 samt 76-79 §8) upphdvs, som i riket
obehdvliga med héanvisning till att lagen om ordnande av social- och hélsovard tillampas, till exempel vid
tillsyn av specialomsorger. 34, 36 och 81 a §§ vilka berér uppgoérande, godkannande, korrigering och
omprovning av specialomsorgsprogram upphdvs varav dven omnamnandet av specialomsorgsprogram i 42 a
§ 1 mom. stryks. Forvaltningsbeslut om service for personer med intellektuell funktionsnedsattning
(utvecklingsstorning) ska i fortsattningen fattas i enlighet med socialvardslagen eller den nya
funktionshindersservicelagen. 15, 65-67 §§ upphdvs med anledning av att utbildning och forskning i
anslutning till specialomsorger eller statliga verksamhetsenheter for specialomsorger inte ordnas eller finns
léngre. 35 och 71 §§ upphdvs da bostad, arbetstréning, arbetsterapi och annan stimulerande verksamhet ska
ordnas med stdd av socialvardslagen och nya funktionshinderslagen, i stallet fér specialomsorgslagen.
Ansvaret i enlighet med 39 § for att ordna eller ersatta kostnader fér transporter som @r nddvandiga for att
en person ska fa specialomsorger stryks. Transporterna ska i stéllet genomfdras genom 21-24 § i de nya
funktionshinderslagen. Forordningsratten i 74 och 86 §§8 upphdvs som obehdvliga da férordningsratten i
lagens 42 q § har beddmts som tillracklig i forhallande till specialomsorgslagens lydelse from. 1.1.2023.

Genom funktionshindersreformen foreslas dven ett flertal nya dndringar av bestammelser (1 § 2 mom., 2, 9
och 31 8§, inledande stycket i 32 § 1 mom. och 32 § 3 mom,, 33§, 37-398§,42a§ 1,3 0och4 mom.,42b§1-3
mom., 42 e och 42 q §8) i specialomsorgslagen. Bestdmmelser som dndras genom 66/2022 rd (RP 56/2021)
foreslds dnyo andras genom funktionshindersreformen. 2 § och 1 § 2 mom. dndras sé att specialomsorger
from. 1.1.2023 endast omfattar de tjanster som hanfér sig till ordnandet av specialomsorger oberoende av
personens vilja och anvandningen av begransningsatgarder inom specialomsorger. Socialservice for personer
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med intellektuell funktionsnedsattning (utvecklingsstérning) ska i forsta hand ordnas med stod av
socialvardslagen och den nya funktionshinderslagen. Halso- och sjukvardstjanster ordnas med stéd av halso-
och sjukvardslagen. Ledargrupp for specialomsorger for det individuella beredandet av specialomsorger
enligt 23 § upphdivs och ersétts med en expertgrupp for krdvande stdéd genom dndring av 31 §. Gruppens
sammansattning andras sa att pedagogisk expertis ersatts med sakkunskap i psykologi. Sammanhéangande
dndringar med expertgrupp for kravande stod foreslas dven inforas i det inledande stycket i 32 § 3 mom., 33,
37,38 och 42 e §8. | och med att specialomsorger from. 1.1.2023 enbart ska omfatta ordnandet av
specialomsorger oberoende av personens vilja och anvdndningen av begrénsningsatgarder inom
specialomsorger dndras 9 § sa att vélfardsomradena enbart behover ha “enheter for krdvande stéd” inom
specialomsorgen. Enhet for kravande stod avser sddana enheter for serviceboende med heldygnsomsorg
som avses i 21 ¢ § i socialvardslag (FFS 1301/2014) eller service pa institutioner som avses i 22 § i den lagen
(nya lydelser 1.1.2023 genom RSv 96/2022 rd - RP 231/2021 rd) eller motsvarande privat service.
Sammanhéangande andringar genomfors aven i 32 § 1 och 3 mom., 33, 37, 38 §§, 42 a § 3 och 4 mom. samt
att 32 § 2 mom. upphavs.

Slutligen, fogas bland annat till specialomsorgslagen 1 § ett nytt 3 mom. vilket andrar syftet med
specialomsorgerna frdn och med den 1 januari 2023;

"Syftet med specialomsorgerna ar att stodja férmagan att leva sjalvstandigt for en person

som avses i 1 mom,, att framja personens sjalvbestdammanderatt samt att trygga tillracklig

och hogklassig service for krdvande stod i enlighet med personens individuella behov och
intresse”.

2.Forslag

Av blankettlagstiftningen till handikappservicelagen och specialomsorgslagen framgar att andrade
bestammelser i lagarna, ska gélla i landskapet Aland fran tidpunkten foér deras ikrafttradande i riket.

Den korta tidsrymden fran utgivande (vecka 36) av utkast till regeringsproposition pa svenska i sin helhet,
med uppdaterad lydelse, till ikrafttradande (1.1.2023) omdjliggor att en ny funktionshinderslag med
sammanhangande andringar i annan lagstiftning som till exempel specialomsorgslagen kan trada i kraft i
landskapet Aland den 1 januari 2023. De féreslagna lagédndringarna &r omfattande. Ytterligare saknas annu
utkast till sammanhangande andringar i lagstiftningen som géller delaktighet i arbetslivet vilka i riket
aviserats trada i kraft samtidigt som reformen av lagstiftningen om funktionshindersservice. Motsvarande
andringar som i rikets socialvardslag genom RSv 96/2022 rd (RP 231/2021 rd) avses inte trada i kraft i
landskapet Aland 1 januari 2023. | och med detta ar landskapsregeringen tvungen att hantera situationen
genom lagandringar som krévs tills en ny funktionshinderslag, med sammanhangande lagandringar ar pa
plats.

Med anledning av att tiden ar for knapp for mer omfattande analyser och éndringar foéreslar
landskapsregeringen att lag om service och stéd pa grund av handikapp (FFS 380/1987)
(handikappservicelagen) i sin nuvarande lydelse ska fortsatta gélla i landskapet Aland, till den del det ar
alandsk behorighet och med de avvikelser som intagits i blankettlagen, dven efter den 1 januari 2023. Detta
innebar att genom avvikelser i landskapslagen (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
service och stéd pa grund av handikapp férhindra att, i riket, féreslagna &dndringar trader i kraft p& Aland.
Pa motsvarande satt foreslar landskapsregeringen att specialomsorgslagen i sin nuvarande lydelse ska
fortsatta galla i landskapet Aland, till den del det ar &ldndsk behérighet och med de avvikelser som intagits i
blankettlagen, dven efter den 1 januari 2023.



Forutom avvikelser, som foérhindrar att andringarna som i riket avses trada i kraft 1 januari 2023, i
landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda, bor
avvikelse angdende nedanstaende intas;

-27 § i specialomsorgslagen upphavs. | och med detta foreligger ett behov av att lagtekniskt sakerstélla
motsvarande for att ordna specialomsorgstjanster for personer med annan hemort samt om ansvaret vid
dvergang (valfardsomrade-KST) vid personers byte av hemort (kommun) mellan riket och Aland (kommun).
27 § utgor delad behdrighet, organisering av socialvard faller inom landskapets behdrighet medan ratten att
vélja boningsort mm. faller inom rikets behdrighet. Upphévda paragrafen flyttas i riket till 54 och 55 §§ i lag
om ordnande av social- och halsovard (FFS 612/2021). Rikets skyldighet att atgarda 54 och 55 §§ i lag om
ordnande sa att Aland inkluderas, se bilaga till lag PM om behov av dndringar i SOTE 100. Det kan &ven
foreligga ett behov av motsvarande paragraf i LL (1978:48) alternativt ev. &ndringar i 58—63 §§ i
socialvardslagen med tanke pa att fler omraden an specialomsorger omfattas av behovet.

-mojligheten bor sdkerstéllas for den kommunala myndighet som avses i 3 § i landskapslagen (2016:2) om en
kommunalt samordnad socialtjanst att kunna inga avtal med vélfardsomraden om anlitande av dess anstalter
och tjanster inom specialomsorger. Andring av 4 § i LL (1978:48) krévs. Kréver dven andring i rikets
lagstiftning, se bilaga till lag PM om behov av dandringar i SOTE 100.

Slutligen, i till lagberedningen 6verfort lag PM om férnyande av klientavgiftslagstiftningen? framkommer
ytterligare behov av tekniska dndringar i landskapslagen (2010:50) om tillimpning i landskapet Aland av

lagen om service och stod pa grund av handikapp och landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Klientavgiftslagen avses trada i kraft 1 januari 2023.

For att undvika rattsosakerhet bor andringarna sattas i kraft 1 januari 2023.

3.Forslagets konsekvenser

Genom att gora avvikelser om ikrafttradandet av de foreslagna @ndringarna i specialomsorgslagen och
handikappservicelagen férhindras rattsosakerhet inom socialvardens omrade. | och med att nuldget avses
behallas sd beddms forslaget inte ha nagra nya ekonomiska-, administrativa-, miljo-, jamstalldhets-, barn-,
jamlikhets-, sysselsattning och arbetslivs- och andra samhalleliga verkningar. Avvikelserna leder dock till att
tillampningen av den nuvarande blankettlagstiftningen blir svarare och rattslaget kan upplevas otydligt, da
riket har andra lydelser fr.o.m. 1.1.2023. Landskapsregeringens avsikt ar att aterkomma med férslag till ny
funktionshinderslagstiftning sa snabbt som mojligt med beaktande av utvecklingen i de narliggande
regionerna.

4. Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard, vilket
bland annat omfattar organisering av socialvard, organ och behérighet att vara verksam inom socialvarden.
Landskapets lagstiftningsbehorighet omfattar daven tex. kommunernas forvaltning och tjdnsteinnehavare med
stod av 18 § 4 punkten. Straff- och processratten utgor till storsta delen riksbehorighet. Administrativa
ingrepp i den personliga friheten utgor rikets behdrighet i enlighet med némnda lagens 27 § 24 punkten.

Ratten att vélja boningsort m.m. faller inom rikets behdrighet enligt 27 § 2 punkten.
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