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1. Klarliggande av problematiken’

1.1 En forindring krivs®

Jordens medeltemperatur har 6kat markant sedan forindustriell tid pa grund av minsklig paverkan,
frimst genom utsliapp av koldioxid och andra vixthusgaser. Eftersom den globala uppvirmningen
ar ett gransoverskridande problem, ér internationellt samarbete en férutsittning for att begransa

klimatférindringen.

Enligt Parisavtalet ska alla linder bidra till att begrinsa den globala temperaturékningen till langt
under 2°C och striva efter att begrinsa temperaturékningen till 1,5°C. FN:s miljoprogram riknar

med att de dtaganden som virldens linder hittills har lagt fram under Parisavtalet, beh6ver 6ka i

11. Vad ir problemet?
21.1. Vem eller vilka kriver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?
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ambitionsniva i snitt ungefir tre ganger for att uppvirmningen ska hallas under 2°C, och fem
ganger mer for att hilla uppvirmningen under 1,5°C. Klimatexperter uppskattar att vi med
nuvarande ataganden dr pd vig mot en uppvirmning pa mellan 1,8°C och 2,4°C till ar 2100, jimfort

med forindustriell tid.

Myndigheter och privat sektor behéver 6ka sina klimatinsatser om vi ska ha en mojlighet att na de
globala klimatmalen. Klimatlagar finns antagna pa EU-niva samt i flera linder, inklusive Finland
och Sverige, for att stirka den politiska styrningen for utslippsminskningar. Det star aven skrivet 1
regeringsprogrammet  for 2019-2023 att en klimatlag for Aland ska utarbetas under

mandatperioden.

I figur 1 ses utvecklingen av vixthusgasutslippen fran ar 2005 fo6r de fem alindska sektorer med
de hégsta utslappen. Sjotrafiken tillsammans med vigtrafiken toppar utslippslistan. Aland 4r ett av
virldens biltitaste omraden. Antalet person- och paketbilar 6vertriffar antalet invanare (figur 2)

och fordonsparken drivs i princip helt pa fossila brianslen.
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Figur 1. Utslappen av vixthusgaser (1000 ton CO2e) fran ar 2005 till ar 2020 f6r de fem sektorer

med de hogsta utslippen. *Samtliga uppgifter reviderade av SYKE ar 2021 (berikningsmetod ALas 1.2),
prelimindra uppgifter f6r ar 2020.
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Figur 2. Mangden bilar pa Aland.

1.2 Motiven bakom lagstiftningen’

Enligt utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland ska landskapet uppna en héllbar utveckling till
ar 2051. Grunden i det alindska hallbarhetsarbetet bestar av de fyra internationellt vedertagna
hillbarhetsprinciperna®. Nir vi uppfyller dessa principer lever vi i samklang med naturen och
samhillet kan utvecklas och nyttja ekosystemtjinster utan att férbruka naturens resurser. Genom
att infora en klimatlag pa Aland kan vi stirka och paskynda bide klimatarbetet och
héllbarhetsarbetet som helhet. Da bidrar landskapet till inbromsningen av den globala
temperaturOkningen och undviker dirmed de omfattande konsekvenser som féljer i
klimatférindringens spar. Klimatlagen stéder Alands anpassning till de klimatférindringar som
redan skett och de som inte gar att forhindra fran att ske i framtiden. Aland har 4ven en skyldighet
att uppfylla internationella avtal och EU-lagstiftning, vilka sitter allt stringare krav pa klimatarbetet.
Om Aland inte vidtar tgirder nir resten av virlden stiller om kommer kostnaderna att bli hégre

ju lingre vi vintar med att agera.

3 1.2 Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta dr riskerna, felen och bristerna
och problemen?
+ https://www.barkraft.ax/agendan/hallbarhetsprinciperna
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1.3 Milet och klimatarbetets struktur®

Alands nuvarande mal ir bl. a. att minska koldioxidutslippen med 80 % (jamfért med 2005) fram
till ar 2030 (exkl. sjofarten men inkl. skdrgardstrafiken) samt att till samma ar ha 100 %
lokalproducerad férnyelsebar el av den totala elanvindningen. Alands mal 4r att landskapet ska vara
klimatneutralt till 2035, vilket dven sammanfaller med rikets klimatmal. Efter 2035 ska landskapets
utslapp vara negativa, dvs upptaget i kolsankorna ar da storre dn utslippen av vaxthusgaser. For att
na detta maste klimatarbetet prioriteras och paskyndas. Det krivs mal, etappmal samt tydlig
styrning for att uppna malen. Forslag pa etappmal ar aren 2026, 2030, 2035, 2040, 2045 samt 2051.
For att na det langsiktiga malet och hiélla jimna steg med omvirldens klimatomstillning behéver

den storsta insatsen i arbetet ske infor de forsta etappmalen.

I klimatlagen boér inga krav pad att landskapsregeringen tar fram en langsiktig klimatstrategi och
successiva atgirdsplaner infér kommande etappmal. Klimatstrategin bor ta sikte pa 2051, da Aland
— enligt utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland — ska vara ett helt hallbart samhille.
Klimatstrategin ska definiera de storsta utslippskillorna och atgirdsomrdadena, och boér dven
innehalla en utslippsbudget f6r Aland, d.v.s. hur mycket de alindska utslippen maste minska for
att na det langsiktiga malet, samt utslippsbudgetar for varje intervall mellan etappmalen. I figur 3

ses ett forslag till hur Alands klimatarbete kan struktureras.

Struktur fér Alands klimatarbete
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Figur 3. Forslag till hur Alands klimatarbete kan struktureras.

5 1.3 Vilket 4r malet? Vad vill man dstadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?
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Sektorsspecifika mal for utslippsminskningar (jord- och skogsbruk, transport, energi etc.) tas fram
1 ndra samrad med de olika aktorerna. Samordningen av de sektorsansvariga skots av den
férvaltningsenhet som har huvudansvar f6r klimatarbetet, f6rslagsvis Infrastrukturavdelningen. De
planerade klimatarbetet 1 atgdrdsplanerna ska utga fran de utslippsbudgetar som fastslagits 1
klimatstrategin och ska innehalla konkreta atgirder sisom noédvindiga férindringar i lagstiftning

och stodordningar etc.

”Exponential Roadmap” dr en rapport och ett vetenskapligt baserat tvirsektoriellt samarbete som
lyfter fram olika 16sningar med exponentiell skalningspotential for att halvera de globala utslippen
av vixthusgaser till 2030°. Firdplanen visar hur vi kan bygga en starkare, mer motstindskraftig och
framtidssiker ekonomi och 6ka manniskors vilstind och hilsa — inom planetens grinser. En
liknande firdplan behéver tas fram f6r de dlindska utslippen, dir det framgar hur mycket olika
sektorer beh6ver minska sina utsldpp for att na savil etappmal som det langsiktiga hillbarhetsmalet

till 2051. 1 figur 4 ses ett exempel pa en sadan firdplan f6r EU:s klimatarbete.
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Figur 4. Firdplan f6r den minskning av vixthusgasutslipp inom EU som krivs f6r att uppna malet

om en global temperaturékning med hégst 1,5°C till 4r 2100. Killa: COM(2019) 559 final.

¢ https://exponentialroadmap.org/



Aven om méjligheten att styra de konsumtionsbaserade utslippen ir begrinsad bor denna del inda
tas upp 1 strategin och atgirdsplanerna. Undervisning i skolan, informationskampanjer till
medborgare och samverkan med det lokala niringslivet ar exempel pa dtgirder som kan frimja en
héllbar konsumtion. Likvil bor sjofarten ocksé fa synlighet i strategin och étgirdsplanerna, dven
om den internationella sjofarten kommer att inférlivas 1 EU:s system f6r handel med utsldppsritter
och dirmed regleras genom detta. Klimatstrategin och atgirdsplanerna bér dven avhandla Alands
klimatanpassning, dvs atgirder genom vilka man forbereder sig pa och anpassar sig till
klimatforindringen och dess effekter samt atgirder med hjalp av vilka man kan dra nytta av de

effekter som har anknytning till klimatférindringen.

Klimatlagen bor aligga landskapsregeringen att vartannat ar lamna en redogorelse for klimatarbetet
till lagtinget, i form av ett meddelande eller genom att den inkluderas i édrsredovisningen.
Redogorelsen bor baseras pa de sektorsvisa minskningarna och koppla dem till de uppstillda
klimatmalen (langsiktigt mal och aktuellt etappmal). Statistik 6ver de dlindska koldioxidutslippen

genereras av Finlands milj6central och sammanstills arligen av ASUB.

Landskapsregeringen ska sikerstilla en funktion for uppfoljning och bedémning av klimatarbetet.
Detta kan i praktiken ske genom att Utvecklings- och hallbarhetsridet utser ledaméter till en
klimatpanel, som sedan formellt utses till arbetsgrupp av landskapsregeringen. Ledaméterna ska

tillsammans besitta relevant tvirvetenskaplig kompetens men kan vid behov anlita extern expertis.

Aven landskapets kommuner behéver goras delaktiga 1 det intensifierade klimatarbetet och
inkluderas darfor 1 klimatlagen. Kommunerna ska i sin verksamhet medverka till att genomféra de
atgirder som behévs for att uppna Alands klimatmal. Anpassning till klimatférandringar maste
integreras i kommunal planering och foérberedelser. Planerade dtgirder ska redovisas vartannat ar i
arsbudgeten och f6ljas upp genom att beskriva och utvirdera genomférda atgirder i
kommunbokslut och arsredovisning. Kommunernas klimatredovisningar ska tillsindas Alands

landskapsregering.

Hojda klimatambitioner kriver omstillning och resurser, men de kommer ocksa att driva pa en
l6nsam ekonomisk utveckling, skapa arbetstillfillen, ge hilso- och miljévinster samt bidra till
ekonomins langsiktiga konkurrenskraft genom att frimja innovation i gron teknik och sitta Aland

pé kartan for den héllbara turismen.



1.4 Internationellt perspektiv och EU:s inverkan pa klimatlagen’

Med den europeiska grona given (antagen i december 2019) som bakgrund har EU antagit en
klimatlag som tradde i kraft 1 juli 2021. EU:s 55 %-paket ("fit for 55”) lanserades ocksa i juli 2021
och syftar till att rusta EU sa att vi kan na malet att vixthusgasutslippen ska minska med 55 %

senast till 4r 2030 och att unionen ska vara klimatneutral 4r 2050.

Inom ramen for 55 Y%-paketet arbetar EU med en Oversyn av sin klimat-, energi- och
transportlagstiftning, for att anpassa gillande lagar till EU:s klimatmal och samtidigt frikoppla den
eckonomiska tillvixten frin resursforbrukningen. Kirnan 1 EU:s klimatpolitik utgdrs av
utslippshandeln, de nationella malen f6r ansvarsférdelningssektorn (de sektorer som inte omfattas
av utslappshandeln), arbetet for att 6ka kolsinkorna inom LULUCF (sektorn f6r markanvindning,
torindrad markanvindning och skogsbruk) samt FEU:s strategi for anpassning till

klimatforindringar.

Den internationella sjofarten kommer att gradvis inforlivas i EUis system for handel med
utslappsratter (EU ETS) med start 2023. Forslaget giller 1 forsta hand fartyg storre dn 5000 ton
som trafikerar inom EU. I praktiken innebar det att alindska fartyg pa internationell trafik kommer
att behova vara med och képa utslippsritter framover. Skirgardstrafiken inkluderas dirmed inte.
Inrikes sjofart omfattas i stillet av EU:s férordning om ansvarsférdelning och dar ar det annu oklart
hur de finska nationella kraven pa utslippsminskningar férdelas mellan Aland och Finland. Den
toreslagna klimatlagen inkluderar inte den sjofart som ingar i ETS. Dock bor den dnda till vissa
delar inga 1 de foreslagna dtgirdsplanerna och redogorelsen, for att moéjliggora en uppfoljning av
sektorns arbete for att uppna klimatmalen. Ett separat system for handel med utslippsritter f6r

vigtransporter och bygegnader dr ocksa pa vig att inrittas.

Samtidigt gors dven en Gversyn av ett flertal olika férordningar och direktiv:

e Fo6rordningen om ansvarsfordelning, gillande medlemslindernas minskningsmal i
sektorer utanfér EU:s utslippshandelssystem

e Fo6rordningen om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frain LULUCF-
sektorn

e Dircktivet om férnybar energi

e Energieffektivitetsdirektivet (mer ambitiost bindande och arligt mal att minska
energianvindningen pa EU-niva)

e Direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen

e Forordningen om faststillande av normer f6r koldioxidutslipp f6r personbilar och litta
lastbilar (fran 2035 ska alla nyregistrerade personbilar vara utslappsfria)

e Energiskattedirektivet (beskattningen av energiprodukter ska anpassas till EU:s energi-
och klimatpolitik)

71.4 Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan? (EU, EES eller internationellt f6rdrag)?

7



Dessutom pagar arbete for:
e En grinsjusteringsmekanism (klimattullar)
e Initiativet ReFuelEU, luftfart; f6r héllbart flygbrinsle
e TFuelEU, sjofart; for ett gront europeiskt sjofartsomrade
e En social klimatfond

e FBU:s skogsstrategi

FN:s arliga klimatkonferens 2021 (COP206) resulterade i att ett nytt globalt klimatavtal klubbades
igenom for att hantera den globala uppvirmningen. Klimatpakten sitter press pa avtalsstaterna att
vara klara med sina nationella klimatitaganden och utslippsminskningsplaner redan till 2022, 1
stillet for 2025 som tidigare var bestimt genom Parisavtalet. Aland maste gora kraftiga
omstillningar for att halla jimna steg med klimatarbetet inom (och utanfér) EU. Annars riskerar
landskapet att fa simre konkurrensfordelar jamfért med omgivande regioner som ligger fore 1

utvecklingen.

1.5 Underlaget ir tillrickligt for 6verforing av drendet till Lagberedningen®

Nuvarande underlag bedoms vara tillrickligt for att 6verféra drendet om en dlindsk klimatlag till
lagberedningen. Ytterligare utredningar fOr att avgora lagens utformning kan utféras parallellt med
det fortsatta arbetet for en klimatlag. Under 2022 avser landskapsregeringen anlita extern expertis
tor att utféra en grundlig utredning av de dlindska utslippen. Genom utredningen ska en
koldioxidbudget tas fram fér Aland med minskningsmal fram till 2051. Utredningen ska ocksa
innehdlla en inventering av vilka atgirder landskapsregeringen kan vidta inom Alands
behorighetsomriden och vilken effekt som atgirderna beridknas ha pa miangden utsldpp. Resultatet
av utredningen 4r tinkt att fungera som grund for den forsta klimatpolitiska strategin och

atgirdsplanerna som stipuleras av den kommande klimatlagen.

81.5 Ar det underlag som finns tillrickligt f6r en bedémning av frigan eller behovs tilliggsutredning?
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2. Behovet av en klimatlag for landskapet Aland® 1

2.1 Atgirder behéver vidtas!! 2

De negativa klimateffekterna pa samhillet kommer att bli omfattande och Aland maste uppfylla
internationella avtal och EU:s lagstiftning. EU arbetar med att klimatanpassa unionens lagstiftning,
vilket kommer att medféra kaskadeffekter f6r medlemsstaterna i form av nya férordningar och
direktiv. En efterslipning i klimatarbetet kommer da att leda till samhillsekonomiska forluster f6r
Alands del. For att begrinsa den globala temperaturdkningen till 1,5°C behéver de globala
vixthusgasutslippen halveras till 2030 och na netto noll till 2050, enligt den senaste IPCC

rapporten. Behovet av atgirder ir inte 6vergaende och atgirder behéver vidtas sa fort som mojligt.

Ett visst matt av motstridiga intressen finns, da dagens strukturer dr anpassade till anvindningen
av fossila branslen. Att forindra dessa strukturer, t.ex. forbittrad laddinfrastruktur, leder till
kostnader pa kort sikt. I det langa loppet leder klimatarbetet dock till mianga samhaillsvinster, sisom

friskare luft, battre kost, tryggare energiforsorjning och 6kad sysselsittning.

2.2 Problemet 16ses inte med tiden eller genom marknadskrafterna®

Da marknaden anpassar sig till nya EU-krav och en férandrad efterfrigan kommer detta att paverka
klimatarbetet positivt. En klimatlag kan dock paskynda samhallets klimatanpassning och gora sa att

Aland, om vi hller oss i framkant, drar nytta av klimatarbetets vinster i hégre grad.

2.3 Huruvida lagatgirden kan ge upphov till nya problem™

En strategisk styrning minskar riskerna for negativa socioekonomiska effekter. Vi maste utga fran

héllbarhetsprinciperna annars finns risken att vi skapar nya problem.

9 2. Behovs nigon atgird 6verhuvudtaget?

10B. 1. Nir behovs atgirderna? Behovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet
av atgirder Gvergaende?

11 2.1 Vad hinder om man inte gér nigonting alls? Blir problemet stérre och mera akut?

121.1. Vem eller vilka kriver en f6rindring? Finns det motstridiga intressen?

13 2.2 Vilken utveckling av sirskild betydelse f6r frigan kan vintas inom den nirmaste tiden? Hur paverkas
problemet?

14 2.3 Loser problemet sig sjilvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?

15 2.4 Kan en 6nskad étgird ge upphov till nya problem som ir lika stora eller stérre dn de problem man vill
16sa?
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3. Vidare fragor i ljuset av problematiken

3.1 Nir lagen avses tridda i kraft

Klimatlagen bor trida i kraft si fort som méjligt for att paskynda Alands klimatarbete.

3.2 Mojliga alternativa medel

Alternativ till en klimatlag anses som otillrickliga for att vi ska ha en méjlighet att na Alands, EU:s
och de globala klimatmalen. LLagstadgade strategiska planerings- och uppfoljningsverktyg gor att

alla politikomraden koordineras f6r uppnaendet av gemensamt uppsatta mal.

3.3 Effekten for samhiillet i ljuset av reformen och nollalternativet'® V7

En stor del av klimatarbetet ger stora vinster redan hir och nu. Ofta sdgs att klimatatgarder dr dyra
men forskningen visar pd motsatsen.” Sidonyttor av klimatitgirder, alltsi vinster utéver den
direkta nyttan av minskad klimatpaverkan, dr ofta forbisedda och inkluderas sallan 1 beslutsfattande.
Analyser av kostnader for klimatatgirder visar att dessa 6ver lag dr klart lagre an kostnaderna for
inaktivitet. Det dr dyrt att vinta med att genomfora atgirder. Vid passivitet Okar atgirdskostnader
snabbt Over tid eftersom en ackumulerad koncentrationsékning av vixthusgaser kan medféra
6kade permanenta skador. Givet ett oférindrat koncentrationsmal innebir senare dtgirder krav pa
snabbare utslippsminskningar och snabbare samhillsomstillning, vilket ocksa 6kar kostnaderna.
Sambhillsekonomiska analyser talar tydligt for en skirpt klimatpolitik. Forslaget till en klimatlag ar
nu uppbyggt sa att forvaltningsarbetet (atgardsplaner och upptoljning) till stor del kan utféras inom

ramen for landskapsregeringens ordinarie verksamhet.

3.4 Huruvida en lag behovs"

Klimatarbetet ligger inom Alands behérighetsomrade och ger landskapet en méjlighet att anpassa,

optimera och dra nytta av klimatarbetet enligt de specifika behov som finns i vart 6samhille. En

16 B. 2. Vilka alternativa medel kan anvindas? Vilket medel 4r indamalsenligast for styrningen? Vilket medel
kostar minst, dels f6r enskilda dels f6r samhillet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur
passar de olika atgirderna in 1 ett storre samhilleligt perspektiv?

17B. 3. Vad ir skillnaden f6r samhillet och enskilda mellan den 6nskade reformen och nollalternativet? Vilka
resurser behdvs och vilka effekter uppstar f6r samhillet och enskilda om reformen genomférs respektive
inte genomfors (nollalternativet)?

18 Alfredsson E. och Katlsson M. (2016). Klimatpolitik under osikerhet. Kostnader och nyttor—bevis och
beslut. KTH Rapport TRITA-INFRA-FMS 2016:01.

19B. 4. Behovs en lag?
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klimatlag sikrar kontinuitet i arbetet bade under och mellan mandatperioderna och kan
effektivisera férvaltningsarbetet genom att samla klimatarbetet under ett tak, genom t. ex.

samordning av strategier och planer. Dirfér behéver Aland en klimatlag.
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