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Bilaga 1, S218E19

Rlands
handikappfarbund

Till: Alands landskapsregering/minister Wille Valve, byrachef Maj-Len Osterlund och
specialsakkunnig Gunilla Lindqvist

Arende: Alands handikappforbunds kommentarer till den aldndska
rapporteringen av hur FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) har uppfyllts

1. Inledande kommentarer

Alands handikappférbund r.f. (férbundet) grundades 1988 och dr en samarbetsorganisation
for de 13 registrerade funktionshinder- och patientféreningar som idag finns pa Aland. Vi
arbetar med intressebevakning och information av rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning pa Aland. Férbundet har ca 4250 medlemmar foérdelade i féljande
foreningar:

- Andning & Allergi Aland

- Demensféreningen pa Aland

- Diabetesféreningen pa Aland

- DUV - De Utvecklingsstdrdas Vil pa Aland

- Foreningen Vart Hjarta

- Fordldraféreningen for barn med sarskilda behov
- Intresseforeningen for psykisk hélsa - Reseda
- Alands Autismspektrumforening

- Alands Cancerférening

- Alands Horselférening

- Alands Neurologiska férening

- Alands Reumaférening

- Alands Synskadade

Forbundet har som organisation inte beretts mojlighet att ge synpunkter pa den alandska
rapporten fére den limnades in till utrikesministeriet i Finland. Aven om den &landska
rapporten &r fiardigbehandlad, vill vi fran férbundet uppmarksamma Alands
landskapsregering pa att den alandska rapporten inte till alla delar ger en rattvisande bild av
situationen pa Aland. Férbundet viljer darfor att limna in en skrivelse for att patala de mest
uppenbara bristerna som férbundet ser i hur Aland hittills har uppfyllt FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Forbundet hade forvantat sig kunna ldmna in ett formellt utlatande gallande den aldndska
rapporten, pa samma satt som funktionshinderrorelsen i riket har haft méjlighet att géra



under varen gdllande den finlandska rapporten. Denna méjlighet gavs dock aldrig, d3
beredningen och behandlingen av den &ldndska rapporten har skett pa s& kort tid att ett
demokratiskt forfarande inte har kunnat iakttas.

Infér den férsta rapporteringen av hur FN-konventionen har efterlevts fick Alands
landskapsregering enligt uppgift forst den 9 april 2018 en formell férfrégan om att limna in
egen alandsk rapport. Radet for personer med funktionsnedséttning for landskapet Aland
har den 2 maj 2018 behandlat ett utkast till den aldndska rapporteringen. Tyvirr fanns det
ingen verklig méjlighet for forbundets representanter att vid radsmétet, som varade knappt
tva timmar, ta upp alla synpunkter som fanns kring innehallet.

Alands handikappférbund stiller sig kritiskt till att tidsramarna har varit s korta att de har
omgjliggjort for den adldndska funktionshinderrérelsen att utarbeta och limna in en
skuggrapport fran den aldndska funktionshinderrérelsen.

2. Genomgang av forbundets syn pa de storsta bristerna i hur Aland
uppfyller FN-konventionen

Finland besl&t i maj 2016 att ratificera FN-konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedséttning och Alands lagting hade 2015 gett sitt bifall till FN-konventionen, som
trédde i kraft i Finland och pa Aland den 10 juni 2016. | dagarna har det gatt tva ar sedan
konventionen tradde i kraft, men férbundet upplever inte att sarskilt mycket har férindrats
konkret i det alandska samhillet.

Nedan féljer en redogérelse dver de mest centrala delarna som férbundet anser att man pa
Aland borde satta resurser pa. Féljande artiklar behandlas:

e Artikel 5
e Artikel 8
e Artikel 9
e Artikel 19

Jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 5)

Alands handikappfoérbund stiller sig mycket kritiskt till att den &ldndska diskrimineringslag-
stiftningen inte har uppdaterats for att géra bristande tiligénglighet till en diskriminerings-
grund i lag. Bristande tillgdnglighet &r inte i sig en diskrimineringsgrund, utan avgrinsas till
det offentliga arbetslivet.

Forbundet efterlyser en uppdatering av diskrimineringslagstiftningen. Vi anser att de bista
forutsdttningarna for likabehandling ges om all diskriminering inom offentlig sektor som fall-
ler under Alands lagstiftningsbehérighet, inte enbart arbetslivsrelaterad, omfattas av diskri-
mineringslagstiftningen. Bade i Finland och i Sverige har man dndrat diskrimineringslagstift-
ningen sd att all offentlig verksamhet omfattas, men pa Aland har vi en &ldre lagstiftning som
inte tacker allt inom det offentliga.



Medvetandegdra om situationen for personer med funktionsnedséttning (Artikel 8)

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning verkar inte vara
sirskilt kind och férankrad i det dldndska samhdllet och bland beslutsfattare.

Den totala pengapott som finns till férfogande for tredje sektorn har inom det sociala
omradet i princip varit oférdndrad under ménga ar. Det gor det svart for tredje sektorn att
kunna genomféra planerad verksamhet i syfte att implementera FN-konventionen och att
utbilda samhillet, bade myndigheter och brukare, om konventionen och de rattigheter den
ger.

Bade Alands handikappforbund och vissa av férbundets medlemsféreningar ndmns i den
3lindska rapporten och Alands landskapsregering ndmner i rapporten bland annat sin
finansiering av en férenings féreldsning pa temat FN-konventionen. Vi menar dock att allt
arbete, planering och ansékan om finansiering fér initiativ inom funktionshinderomradet de
facto gors av tredje sektorn och dven om Alands landskapsregering beviljar finansiering fér
vissa saker, arbetar inte landskapsregeringen sjalv aktivt for att félja FN-konventionen.

Ingenstans framkommer att Alands handikappférbund infér ar 2018 lamnade in en ansokan
om finansiering for ett tredrigt projekt i syfte att 6ka kunskapen hos kommuner och
myndigheter pa Aland om FN-konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och hur man i den egna verksamheten kan arbeta for att
implementera konventionen. Vi ser detta arbete som otroligt angeldget och har inte fatt
nagon indikation pa att Alands landskapsregering avser ta sig an denna roll som informatér
vad giller att metodiskt &ka kunskapen om personer med funktionsnedsattning och deras
rattigheter.

Eftersom Alands landskapsregering inte har beviljat finansiering for det uthildnings- och
rattighetsprojekt som férbundet ansékte om finansiering for, efterlyser férbundet ett
liknande utbildningsinitiativ fran landskapsregeringens sida. Det finns en barnombudsman
pa Aland, men det kanske &r dags att tillsdtta ocksa en "funktionshinderombudsman”?

Férbundets projektplan bifogas (Bilaga 1).

Tillgdnglighet (Artikel 9)

Aland har férbundit sig till att se till att alla p lika villkor kan vara delaktiga i samhillet, med

andra ord réra sig i samhallet, anvinda olika transportmedel, ta del av information i alla dess
former. Vi kan fran forbundets sida konstatera att steget till full tiligdnglighet och delaktighet
ar mycket langt.

| rapporten Tillginglighetstéink i byggkedjan — Ett borttappat ansvar, som ndmns i rapporten
pa sidan 12, framkommer tydliga brister i kunskap och medvetenhet bland de som har
ansvar for att se till att kraven pa tillginglighet uppfylls. Den alandska bygglagstiftningen ar
relativt bra sett ur tillganglighetssynvinkel, men férutom behov av mera kunskap behdver
lagstiftningen kompletteras med férordning och/eller konkreta redskap (checklistor) for att
lagstiftningen praktiskt ska kunna tillampas pa ett bra satt.




Generellt finns det valdigt mycket att géra for att det alandska samhillet ska kunna kallas
tillgéngligt. Vi anser att Alands landskapsregering bér ta en aktiv roll i tillganglighetsarbetet
och se till att det inom landskapsregeringen finns resurser fér att ge information, stéd och
konkret hjalp i tillganglighetsfragor. Férbundet menar att de brister som finns nar det gdller
tiligéngligheten i stort i samhéllet och kunskapen om tillginglighet hos ansvariga personer ar
allvarliga. Vi anser att Alands landskapsregering bor stirka resurserna for
tillgdnglighetsarbetet, vilket ingér i den sociala hallbarheten, genom att budgetera for en
tjdnst med ansvar for tillganglighetsfragor.

Ratt att leva sjalvstiandigt och att delta i samhillet (Artikel 19)

P& Aland beslét man 2015 att inte anta den uppdaterade socialvardslag som antogs i Finland.
Detta beslut innebar dels att den dldndska socialvardslagen inte uppdaterades for att
uppfylla FN-konventionens malsittningar och krav och dels att den &landska lagstiftningen
pa det sociala omradet blev dnnu mera komplex att hantera och tolka fér alla berérda
parter. Enligt uppgift frén landskapsregeringen véntas en ny/uppdaterad socialvirdslag
kunna tréda i kraft 2019, dvs. fyra ar senare an i riket. Vi anser att denna eftersldpning ar
under all kritik och vill lyfta brukarperspektivet; det ar enskilda personer som drabbas
negativt av att lagstiftningen inte uppdateras.

Inom Alands landskapsregering pagar arbetet med en ny socialvardslagstiftning, men
funktionshinderrérelsen har inte inbjudits att aktivt delta i processen, genom att exempelvis
inga i tillsatta arbetsgrupper. Vi hoppas pa att inkluderas tidigare nir arbetet med att se Gver
funktionshinderlagstiftningen tar fart.

Alands handikappférbund efterlyser generellt tredje sektorns delaktighet i framtagande av
ny lagstiftning och andra beslut som har stor betydelse fér personer med
funktionsnedséattning.

Eftersom Aland har 16 kommuner p3 en befolkning om ca 30 000 sker kontinuerligt en
ojamlik behandling av personer beroende av boningsort. | kommunerna tolkas tillamplig lag
ofta olika och férbundet har under ménga ars tid sett att kommuner stravar till inbesparingar
pa bekostnad av stédet och hjalpen till personer med funktionsnedsittning. I vissa
kommuner finns det stora brister i den information man ger klienter, dvs. kommunerna
brister i sin informationsskyldighet.

Vi efterlyser en samordning av kommunernas socialvard, all socialvard, fér att stirka
klienternas réttssakerhet och méjligheter till likabehandling.

En av férbundets insdndare pa temat socialvardslagstiftningen och samordning av
kommunernas socialvard bifogas (Bilaga 2).

3. Avslutande kommentarer

Alands handikappférbund anser att den 3landska rapporten inte dr sa heltackande som den
borde vara. Innehallet dr langt en rapport éver den lagstiftning som finns utan att det sager



nagot om verkligheten f6r personer med funktionsnedsittning och laget pa Aland i relation
till FN-konventionen?

Forbundet anser att en grundlig och konkret rapport ligger en god grund fér att seriést och
aktivt arbeta for att implementera de manskliga rattigheter som FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning garanterar, och hoppas med denna
skrivelse tydliggora de omraden inom vilka mest arbete aterstar.

Vi bidrar garna fran férbundet med rad, erfarenheter och input i allt lagstiftningsarbete och i
alla beslut som berér personer med funktionsnedséttning pa Aland, i enlighet med artikel 4 i
FN-konventionen.

Vanligen,

Mariehamn 21.5.2018

M m { fﬂ‘/ /

Henrik Lagerberg e, Susanne Broman
Ordférande Verksamhetsledare
Bilagor: Férbundets projektplan for ett trearigt projekt med en

"Rattighetsutbildare”

Insdndare om KST och socialvardslagslagen 2016

Till kinnedom: Radet for personer med funktionsnedsattning fér landskapet
Aland, Alands lagting



Bilaga 1

Projekt: Rattighetsutbildare pa Aland

En stodfunktion for implementeringen av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Syfte: Att bidra till att FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
uppmarksammas och implementeras pa Aland for att férbattra méjligheterna for personer med
funktionsnedsattning att fullt ut vara delaktiga i samhallet. Detta arbete kan direkt kopplas till
Utvecklings- och hallberhetsagendan for Aland.

Mal: Att genom att 6ka kunskapen om konventionen och personer med funktionsnedsattning hjalpa
till att forbattra attityderna om personer med funktionsnedséattning i samhallet och fa flera aktivt
involverade i arbetet med att leva upp till konventionen.

Ldngsiktiga mal: Battre levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning och deras anhoriga.
Projektstart: April 2018.

Projekttid: Inledningsvis ett trearigt projekt april 2018 — mars 2021.

Direkt malgrupp: Myndigheter (i forsta hand AHS, FPA, AMS och LR) och kommuner.

Indirekt malgrupp: Personer med funktionsnedsattning och deras anhoriga.

Personal: En rattighetsutbildare pa 100 %.

Intressebevakning

Introducera eller 6ka ett normkritiskt tdnkande hos politiker, tjansteman och skol-, dagis- och
dldreomsorgspersonal. Oka kunskap och introducera olika stddverktyg (metoder, dvningar,
checklistor) for att kunna krossa tabun kring funktionsnedséattningar och framja mer inkludering.
Utbildning och information

Halla utbildningstillfdllen om FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och sammanstalla skriftligt material (handbocker) for myndigheter och kommuner om hur de

praktiskt kan arbeta for att implementera FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Bakgrund: FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning galler pa Aland
fr.o.m. den 10 juni 2016 men det saknas kunskap i samhallet om vad konventionen ar och vad den
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faktiskt innebar, bade for personer som i sina arbeten kommer i kontakt med personer med
funktionsnedsattning och personer som sjalva har nagon form av funktionsnedsattning.

Gallande FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har barnombudsmannen pa
Aland ansvar for att framja och informera om barnkonventionen. Motsvarande roll fér FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning saknas idag. Det finns saledes en
kunskapsklyfta géllande denna konvention som behéver atgardas.

Utkast till tidsplan:

Jan-mars 2018
Justering av projektplanen samt anstéllning, avtal, hyreskontrakt och andra praktiska goromal.

Forbundet uppmarksammar projektet i media med en forsta information om projektet och vad det
innebar.

April 2018
Projektet inleds.

Kontakt med kommuner och myndigheter inleds
Kontakta och ordna informationstillfalle for alla kommuner och myndigheter pa Aland. Introduktion
till projektet. Dokumentation av férvantningarna pa projektet.

Oktober 2018
Halvarsutvardering av projektet for att ta stéllning till om malgruppen behoéver justeras, endera
minskas eller 6kas.

April 2020
Tvaarsutvardering av projektet.

Mars 2021
Trearsutvardering av projektet.



Bilaga 2

Alands handikappférbund r.f. (nedan benamnt férbundet) som representerar 4450 medlemmar i 13
medlemsforeningar vill genom sin insdndare patala den ohallbara situation som rader inom
socialvarden pa Aland och som paverkar manga personer med funktionsnedsattning negativt.

Valdigt mycket som beror funktionshindersomradet pagar for tillfallet. De storsta bitarna ar arbetet
med kommunreformen och samordningen av kommunernas socialvard (KST).

Vi vill fran férbundet paminna om grundtanken med KST, dvs. likabehandling och rattssakerhet for
brukarna och en battre arbetssituation for tjanstemannen i och med mojlighet till specialisering, stod
av varandra och samlad kompetens. Lat inte diskussionerna om KST handla om kommunernas antal
eller finansiering och 13t inte beslutet stranda pa att kommunerna strévar till att behalla sin makt.

Vi vadjar till landskapsregeringen och lagtinget om att driva igenom en samordnad kommunal
socialtjanst, gemensam for hela Aland och se till att det inom den nya myndigheten finns en jurist
som kan hjalpa till med tolkning av den stundtals svara lagstiftning som géaller inom socialvarden. Pa
sa satt kan kommunernas beslut fran start bli s3 korrekta som majligt och manga personer som
befinner sig i en tung livssituation slipper driva sina drenden vidare i olika instanser och riskera falla
mellan stolarna.

En annan mycket viktig del inom det sociala omradet ar arbetet med socialvardslagen, som for
Alands del &r foraldrad i och med att man pa Aland inte har antagit rikets uppdaterade socialvardslag.

Det har uppstatt ett vacuum i den alandska lagstiftningen och det ser inte ut att finnas en l6sning i
sikte, atminstone inte inom en snar framtid. Det rader fortsatt resursbrist inom landskapet och
darfor hinner tjanstemannen inte med lagstiftningsarbetet. Forbundet har full forstaelse for att nagra
tjansteman inte hinner med lagstiftningsarbetet i dagslaget, speciellt da det kommer nya lagforslag
fran fastlandet i ganska rask takt och ofta med korta remisstider vilket ar oroande ur en demokratisk
synvinkel. Vi efterlyser en tydlig politisk vilja kring att uppdatera lagstiftningen och tillrackligt med
tjdnsteman som tar fram innehall i lagstiftningen, girna i samrad med tredje sektorn.

Vart forslag ar att sa fort som mojligt anta rikets uppdaterade socialvardslag (med ndédvandiga
andringar for att passa de alandska férhallandena). | annat fall kommer situationen att vara fortsatt
oredig och bli annu mera ohallbar ju langre tiden gar. Lat det nya KST fran 1.1.2019 ha en tydlig och
aktuell lagstiftning att stoda sitt arbete pa! Detta ar viktigt for att uppna den efterstrdavade
rattssakerheten!

Alands handikappférbund r.f.



