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UTLATANDE OVER REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN OM
GODKANNANDE OCH SATTANDE | KRAFT AV
DET OMFATTANDE OCH FORDJUPADE
PARTNERSKAPSAVTALET MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN, EUROPEISKA
ATOMENERGIGEMENSKAPEN OCH DERAS
MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN, OCH
REPUBLIKEN ARMENIEN, A ANDRA SIDAN

Utrikesministeriet har den 23 oktober 2018 meddelat
landskapsregeringen att man avser inkomma med en begaran om
utlatande angdende regeringens proposition till riksdagen om
godkannande och séttande i kraft av det omfattande och férdjupade
partnerskapsavtalet mellan EU, Euratom och deras medlemsstater, a
ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan. Den 8 november
2018 har landskapsregeringen fatt ta del av det svensksprakiga
propositionsutkastet, och har samtidigt getts en tidsfrist till den 22
november 2018 for att inkomma med ett utldtande. Med beaktande av
den begransade handl&dggningstiden ger landskapsregeringen féljande
yttrande:

Partnerskapsavtalet ar till sin karaktar ett sa kallat blandavtal, dar
bestammelserna som ingar dels hor till medlemsstaternas, dels till
Europeiska unionens behorighet.  Avtalet &r ett Overgripande
samarbetsavtal som faststéller formerna for det politiska, ekonomiska
och sektorbaserade samarbetet samt for dialogen. | avtalet kommer
parterna 6verens om samarbete bland annat pa omradet handel och
affarsverksamhet, ekonomisk och hallbar utveckling samt frihet,
sékerhet och rattvisa. Partnerskapsavtalet syftar till att forbattra
mojligheterna till samarbete inom det handelsekonomiska omradet
och till att utveckla det politiska, regionala och internationella
samarbetet.

Samarbetsavtalet ska tillampas, & ena sidan, pa Republiken Armeniens
territorium, och & andra sidan, pa de territorier dar fordraget om
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Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen ar tillampliga och i enlighet med de villkor
som faststalls i dessa férdrag.

Ur propositionsutkastet framgar att det i avtalet ingar bestammelser
som har berdringspunkter med protokoll 2 om Aland i bilagan till
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS
103/1994). En del av bestammelserna i fraga hor till EU:s exklusiva
behdrighet, vilket innebér att den alandska sarstallningen har beaktats
redan i forhandlingarna om avtalsbestammelserna i fraga. | avtalets
bestimmelser om offentlig upphandling konstateras att parternas
rattigheter och skyldigheter som foljer av WTO-avtalet om offentlig
upphandling, daribland ataganden, ingdr som en del av avtalet. EU:s
ataganden inbegriper ett Alandsforbehall. Landskapsregeringen
konstaterar att forbehéllet for Aland som ingér i de allménna
anmarkningarna till EU:s ataganden lyder enligt foljande: “Finland
reserves its position with regard to the application of this Agreement
to the Aland Islands (Ahvenanmaa).”

| bilaga VIII-A om etablering ingar for Finlands del ett forbehall,
enligt vilket Aland utifrén hembygdsritten kan begransa rétten att
tillhandahalla tjanster och etableringsratten pa sitt territorium.
Dessutom férbehélls Aland ratten att férutsétta forhandstillstand med
avseende pa fast egendom.

| 59 § sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland regleras situationen
for ett internationellt avtals ikrafttradande i landskapet Aland enligt
foljande: "Om ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse
som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en bestammelse i
en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets behdrighet,
trader bestdammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdammelsen sétts i kraft.”

Partnerskapsavtalet med Armenien innehaller bestdammelser om vissa
samarbetsomraden som enligt 18 § sjélvstyrelselagen hor till Alands
lagstiftningsbehorighet.  Behorighetsomraden som  berdrs — ar
atminstone 18 § punkt 6 om allmén ordning och sakerhet, punkt 10
om miljo- och naturresurser, punkt 12 om halsa, punkt 14 om kultur
och utbildning, punkt 15 om jord- och skogsbruk, punkt 21 om
transport, punkt 22 om ndringsverksamhet, punkt 23 om
sysselsattning samt punkt 24 om statistik. Av dessa omraden anses
atminstone allman ordning och sékerhet, hélsa, utbildning samt kultur
alltjamt hora till medlemsstaternas behdrighet. For att avtalet ska
kunna trada i kraft i landskapet Aland krévs séledes bifall av Alands
lagting, vilket &ven konstateras i regeringens proposition.

Landskapsregeringen vill avslutningsvis framféra en dnskan om att
landskapsregeringens moéjlighet att inkomma med utlatanden inom en
skalig tid battre respekteras vid ministeriets framtida handlaggning av
internationella avtal.



Landskapsregeringen aterkommer med kommentarer i drendet om
anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve



