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Hogsta forvaltningsdomstolen begir Alands landskapsregerings (nedan
landskapsregeringen) yttrande om Vardé kommuns besvér géllande
beviljande och utbetalning av landskapsandel for driftskostnader for
grundskolan ar 2019.

Vardo kommun yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
landskapsregeringens beslut ”Beviljande och utbetalning av lanskapsandel
2019” daterat 8.1.2019 fattat av byrichef Elisabeth Storfors med
diarienummer ALR 2019/78 (bilaga 1) och Basbelopp for
landskapsandelen for driften av grundskolorna for &r 2019 av 8.1.2019
fattat av minister Tony Asumaa med beslutsnummer 6 U2 och
diarienummer ALR 2019/65 (bilaga 2). Dirtill yrkar Vardd kommun att
hogsta forvaltningsdomstolen aldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt
beslut gillande “Basbelopp for landskapsandelen for driften av
grundskolor for ar 2019 eller att tillimpa landskapsregeringens upphivda
beslut "Basbelopp for landskapsandelen for driften av grundskolorna for
ar 20197 daterat 9.10.2018 fattat av minister Tony Asumaa med
beslutsnummer 191 U 2 och diarienummer ALR 2018/8327 (bilaga 3,
drende nr. 35). Slutligen yrkar Vard6 kommun att hogsta
forvaltningsdomstolen dldgger landskapsregeringen att fatta ett nytt beslut
gillande Vardo kommuns landskapsandel for grundskola 2019 baserat pa
basbeloppen i det nya beslutet ’basbelopp for landskapsandelen for driften
av grundskolor for &r 2019” eller tilldmpa landskapsregeringens upphivda
beslut "basbeloppen for landskapsandelen for driften av grundskolorna for
ar 2019 av 9.10.2018 fattat av minister Tony Asumaa med diarienummer
ALR 2018/8327”. Som grunder for yrkandena anfors att besluten inte ir
forenliga med lag samt att besluten tillkommit i felaktig ordning.
Landskapsregeringen bestrider dndringssokandens yrkanden och grunder
1 dess helhet och yrkar pé att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar
andringssokandens besvir 1 sin helhet.



Grunder for yttrande
Besluten dr forenliga med lag

Utbetalning av landskapsandelar till kommunerna baserar sig pa
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapsandelslagen) vilken trddde i kraft den 1 januari 2018 och borjade
tillimpas frdn och med finanséret 2018. Bestimmelserna som beror
berdkning av basbeloppen for grundskolan fortydligades genom
landskapslag (2018/102) om éandring av 17 § landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna som trddde i kraft den 1 januari 2019.

I allminhet kan det konstateras att landskapsandelar fordelas i icke-
kostnadsbaserade landskapsandelar och kostnadsbaserade
landskapsandelar. Skillnaden mellan dessa &r att kostnadsbaserade
landskapsandelar berdknas i relation till kommunernas driftskostnad for
verksamhetsomradet ifraga medan icke-kostnadsbaserade
landskapsandelar inte har ndgon koppling till kommunernas faktiska
driftskostnader.

Landskapsandelarna for socialvarden, den samordnade socialtjénsten,
grundskolan och traningsundervisningen &r kostnadsbaserade och
faststills med en normkostnad som grund. Med begreppet "normkostnad"
avses enligt 2 § 4 punkten i landskapsandelslagen “en for varje kommun
kalkylerad kostnad som har sin grund i kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for ett verksamhetsomrdde". Denna bestimmelse 1 sig
utgor dock ingen grund for berdkningen av normkostnaden for respektive
verksamhetsomrade. Ndrmare bestimmelser om grunderna for berdkning
av normkostnad for socialvardsomradet finns i landskapsandelslagens
andra kapitel och for grundskolan i det tredje kapitlet.

Av landskapsandelslagens 9 § framkommer att normkostnaden for
grundskolan baserar sig pa elevunderlaget i kommunen, det vill séga
antalet invanare i aldern 6—15 ar vid ingdngen av det kalenderdr som
foregar finansaret. Det dr dock inte enbart det totala elevunderlaget som
ligger som grund for berékning av normkostnaden. I samband med att
landskapsandelssystemet fornyades infordes det en intervallmodell for
berdkningen av normkostnaden (LF 28/2016-2017, s. 27-28). Syftet med
intervalluppdelningen var att ge kommuner med l4gt elevunderlag en
forhallandevis hogre landskapsandel eftersom kostnaden per elev ar hogre
ndr elevunderlag ar litet. Samtidigt medfor intervalluppdelningen att varje
ny elev innebir en hdjning av landskapsandelen.

Intervallmodellen innebdr att elevunderlaget uppdelas i sex olika
intervaller: 1-40 personer, 41-60 personer, 61-80 personer, 8§1-100
personer, 101-150 personer samt 151 eller fler personer. For varje intervall
faststills ett basbelopp, sa att basbeloppet for det forsta intervallet dr hogst
och basbeloppet for det sista intervallet lagst. Enligt definitioneni 2 § 5
punkt dr basbelopp en kalkylerad kostnad per invanare. I forarbetet till
landskapsandelslagen (LF 28/2016-2017, s. 25) konstateras basbeloppets
koppling till begreppet normkostnad, det vill sdga att i friga om
kostnadsbaserade landskapsandelarna motsvarar basbeloppet
normkostnaden for en person.

Enligt landskapsandelslagen berdknas normkostnaderna som ligger som
grund for utbetalning av de kostnadsbaserade landskapsandelarna olika



beroende pa vilket verksamhetsomrade det &r fragan om. Séledes blir
ocksd normkostnadernas relation till kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnad pa respektive omrade olika. Vad giller
socialvdrdsomrédet anges det i lagforslaget om &dndring av 17 § i
landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 4) att kommunernas
sammanlagda normkostnader motsvarar kommunernas sammanlagda
nettodriftskostnader for verksamhetsomradet 1 fraga. Vidare konstateras
det i forarbetet att detta antagande inte stimmer for grundskolans del
eftersom berdkningen av basbeloppen for grundskolans del i enlighet med
landskapsandelslagens 9 § sker i tva steg. Forst divideras de sammanlagda
nettodriftskostnader for grundskolan med antalet invanare i dldern 6-15
och kvoten for detta basbelopp utgdr basbeloppet for det tredje intervallet
(61-80 personer). I det andra steget berdknas basbeloppen for de ovriga
intervallen med hjélp av de koefficienter som anges i 19 § 3 mom. i
landskapsandelslagen. Kommunens normkostnad for grundskolan fas
saledes genom att antalet invénare i varje intervall multipliceras med
basbeloppet for intervallet i1 friga och det sammanlagda beloppet for alla
intervall utgdér kommunens normkostnad for grundskolan. Kommunens
landskapsandel for grundskolan utgdérs 1 enlighet med 10 § 1
landskapsandelslagen av 20 procent av normkostnaden for grundskolan.

Till {6]jd av rdkneoperationens andra steg motsvarar inte kommunernas
sammanlagda normkostnader de sammanlagda nettodriftskostnaderna for
grundskolan. Orsaken till att normkostnaderna blir ldgre &n
nettodriftskostnaderna dr att basbeloppen for de tre sista intervallen, som
ar ldgre dn det basbelopp som riknas i det forsta steget, tillimpas for en
majoritet av eleverna i landskapet. I detaljmotiveringen till &ndring av
landskapsandelslagens 17 § (LF 4/2018-2019, s. 8) konstateras
uttryckligen att ndr det géller grundskolan é&r forhallandet mellan
nettodriftskostnaderna och normkostnaderna indirekt eftersom det bara &r
basbeloppet for ett intervall, det vill sdga det tredje intervallet for 61-80
personer, som &r direkt baserat pa nettodriftskostnaderna. Enligt forarbetet
var det ocksa uttryckligen avsikten att normkostnadens relation till
nettodriftskostnaderna for grundskolan skulle vara pa detta sitt (LF
4/2018-2019, s. 8).

Det beslut om sjélvrittelse som Vardé kommun hénvisar till 1 besvéret (s.
5, sista stycket) hade sin grund i en motsédgelse 1 formuleringen av
landskapsandelslagens 9, 17 och 19 §. Vid Overgang till det nya
landskapsandelssystemet, 1 januari 2018, faststilldes nya basbelopp for
grundskolan 1 enlighet med landskapsandelslagens 50 § med
nettodriftskostnaderna finanséret 2015 som grund. Basbeloppen
berdknades i enlighet med 50 § 1 mom. i1 landskapsandelslagen genom
tillimpningen av 18 § och 19 §. I fOrarbetet till dndring av 17 § i
landskapsandelslagen konstateras att det ursprungliga lagforslaget
medforde en mojlighet att tolka lagens 17 § sa att basbeloppen for
grundskolan skulle berdknas pa ett sadant sétt att kommunernas
sammanlagda normkostnader skulle motsvara nettodriftskostnaderna (LF
4/2018-2019, s. 5). Till foljd av denna oklarhet 1 lagtolkningen réttade
landskapsregeringen pa eget initiativ beslutet om basbeloppen for
landskapsandelarna for grundskolan for ar 2018 (bilaga 3, drende nr. 33).
Ovan beskrivna oklarhet i lagen har korrigerats genom LL (2018/102) om
andring av 17 § 1 landskapsandelslagen som trddde i1 kraft den 1 januari
2019.



Vérdo kommuns yrkande om att basera utbetalning av landskapsandelar
pa landskapsregeringens beslut med beslutsnummer 191 U2 och
diarienummer ALR 2018/8327 ir inte juridiskt mojligt tillvigagangssiitt.
Néamnda beslut fattades eftersom det av 14 § i landskapsandelslagen tydligt
framkommer att landskapsregeringen maste senast den 15 oktober varje ar
faststdlla basbeloppen for det foljande finansaret. 1 beslutet uppgavs
uttryckligen att beslutet kommer att upphidvas med anledning av
kommande lagforslag och att nya basbelopp for ar 2019 kommer att
kalkyleras enligt den ursprungliga avsikten for ar 2018. Namnda beslut
upphédvdes med stod av ikrafttradelsebestimmelsen till LL om dndring av
17 § 1 landskapsandelslagen som trddde 1 kraft 1 januari 2019. I enlighet
med ikrafttradelsebestimmelsen faststédllde landskapsregeringen 8.1.2019
(ALR 2019/65) nya basbelopp for &r 2019 med nettodriftskostnaderna for
finanséret 2015 som grund som berdknades i enlighet med 18 och 19 §.
Dérmed dr landskapsregeringens beslut av den 8.1.2019 fattat pa ett i lagen
angivet stt.

Beredningen av lagforslaget har gjorts i enlighet med lag

Vardo kommun hévdar att kommunen inte getts mdojlighet att utlata sig om
andringen av 17 § 1 landskapsandelslagen. Enligt forarbetet till &ndring av
17 § i1 landskapsandelslagen (LF 4/2018-2019, s. 7) har lagforslaget
behandlats vid samrdd mellan landskapsregeringen, Alands
kommunférbund och Mariehamns stad. Till foljd av lagforslagets
bradskande karaktér skickades forslaget inte pa remiss men kommunerna
informerades om landskapsregeringens intentioner att fortydliga lagen
under beredningen av andringsforslaget. Den 28 september 2018 skickades
per e-post en kalkyl for landskapsandelarna 2019 till samtliga kommuner
1 vilken framgick det preliminidra utfallet av lagdndringen.

Att lagforslaget tradde 1 kraft 1 den ordning som avses 1 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland grundar sig pid behovet av
ikrafttradelse for verkstdllande av anslag 1 budgeten. Enligt 34 § 1
landskapsandelslagen &r landskapsregeringen alagd att betala
landskapsandelarna till kommunerna senast den 11 varje maénad.
Utbetalning av  landskapsandelar 1 sin tur fOrutsétter att
landskapsregeringen kan fatta beslut om utjamning av landskapsandelar pa
korrekta grunder. Dessa sérskilda skédl forutsatte att lagen behandlades
enligt de undantagsbestimmelser som anges 1 20 § 3 mom. 1
sjalvstyrelselagen.

Beslutet om faststdillande av basbelopp for grundskola har kommit till i
laga ordning

Vérdo kommun hivdar att beslutsfattandet gillande faststéllande av
basbelopp for grundskola ar delegerat till tjanstemannanivd genom
landskapsregeringens delegeringsbeslut och att besluten darfor tillkommit
1 fel ordning. Skrivningen i det delegeringsbeslut som éndringssékanden
hanvisar till avser enbart den allmidnna landskapsandel som fanns i det
tidigare landskapsandelssystemet och som nu &r avskaffad. Nér det géller
beslut om basbelopp och landskapsandelar for grundskolan har dessa inte
delegerats till tjanstemannanivd utan besluten fattas pa enskild
foredragning av ansvarig minister. Landskapsregeringen kan dessutom
konstatera att dessa é&renden inte dr sadana att de enligt
landskapsregeringens praxis skulle anses utgora beslut av ”allmén eller
principiell natur” och av den anledningen borde beslutas om i plenum.



Landskapsregeringen anser darfor att besluten fattats pa korrekt
beslutsniva.

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen &r lagstiftningen inte oklar till ndgon del, av
landskapsandelslagen framkommer tydliga grunder for berdkning och
faststdllande av landskapsandelar f6r grundskolans del. Som ovan anforts
berdknas normkostnaderna for olika kostnadsbaserade landskapsandelar
fran varandra avvikande sitt och detta har dven relevans med avseende pé
normkostnadernas relation till nettodriftskostnaderna. Av
landskapsandelslagens forarbeten framkommer tydligt att detta wvarit
lagstiftarens uttryckliga avsikt. Vidare ska definitionen av begreppet
normkostnad och uttrycket “har sin grund i ” tolkas i enlighet med de
specifika bestimmelserna for varje verksamhetsomrade.

Landskapsregeringens beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av grundskolan 2019 (ALR 2019/65) av den 8 januari 2019 har
fattats av minister Tony Asumaa i enlighet med landskapsregeringens
delegeringsbeslut.  Beslutet har fattats s& som stadgas i
ikrafttradelsebestimmelsen till landskapslagen om &dndring av 17 §
landskapsandelslagen om landskapsandelar till kommunerna. Diarmed &r
aven beslutet for beviljande och utbetalning av landskapsandel till Vardo
kommun (ALR 2019/78) fattat pa korrekta grunder. Andringssékandens
yrkanden ska séledes forkastas som grundldsa.




