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Arende

UTLATANDE OM PROPOSITIONEN OM
GODKANNANDE AV PROTOKOLLET OM
ANDRING AV EUROPARADETS KONVENTION
OM SKYDD FOR ENSKILDA VID AUTOMATISK
DATABEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Begdran om utldtande

Justitieministeriet har den 3 oktober 2019 begirt utlitande av Alands
landskapsregering Over utkastet till regeringens proposition till riksdagen
om godkdnnande och ikraftsdttande av protokollet om &ndring av
Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter.

I propositionsutkastet foreslds det att riksdagen godkdnner protokollet om
andring av konventionen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter till den del det faller inom Finlands
behorighet. Konventionen och dess protokoll faller inom EU:s och
medlemsstaternas delade behorighet. Befogenheten i fraga om
lagstiftningen som giller behandling av personuppgifter tillkommer EU:s
medlemsstater till den del det dr friga om behandling av personuppgifter
som hanfor sig till verksamhet utanfor unionsrétten, sisom behandling av
personuppgifter som hanfor sig till den nationella sdkerheten och
forsvaret.

Genom protokollet dndras betydande delar av konventionens
bestimmelser s att dess innehall bittre ska motsvara Europeiska
unionens dataskyddslagstiftning. Protokollet om dndring av konventionen
Oppnades for undertecknande den 10 oktober 2018, da d4ven Finland
undertecknade det. Andringsprotokollet gér det méjligt for EU och andra
internationella organisationer att ansluta sig till konventionen efter det att
protokollet trétt i kraft.



Syftet med dndringsprotokollet har varit att béttre &n tidigare svara pa de
utmaningar for integritetsskyddet som orsakas av den nya informations-
och kommunikationstekniken, den gransdverskridande behandlingen av
personuppgifter och den allt mer omfattande dverforingen av
personuppgifter.

Dataskyddskonventionen dr mer omfattande dn EU-réttens
tillampningsomrade. Detta géller i synnerhet behandlingen av
personuppgifter i anslutning till den nationella sékerheten och forsvaret,
vilka bagge dr omrdden som inte hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Konventionen medfor inga nya forpliktelser for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden i forhallande till
géllande landskapslagstiftning.

Landskapets behorighet och lagstifining

Inom EU har medlemsstaternas behandling av personuppgifter reglerats
genom EU:s allménna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet
avseende brottmal.

P4 Aland har dataskyddskonventionens bestimmelser genomforts genom
landskapslagen om dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen (AFS 2019:9) och landskapslagen

om tillimpning pa Aland av riksforfattningar om dataskydd (AFS
2019:74). Dessutom finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter i viss speciallagstiftning. Konventionen innehaller
allmént tillimpliga krav och grundldggande principer f6r behandlingen
av personuppgifter, som i alla avseenden har genomférts pa Aland genom
de ovan nimnda dataskyddslagarna.

Alands lagstiftningsbehorighet i friga om behandling av personuppgifter
provades 1 samband med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om
personregister for landskaps- och kommunalforvaltningen. Varken
personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sarskilt
lagstiftningsomréde 1 den da géllande sjélvstyrelselagen, vilket d&ven ar
fallet i den géllande sjdlvstyrelselagen. Hogsta domstolens provning vid
lagstiftningskontrollen gjordes i forhallande till ett landstingsbeslut enligt
vilket i riket géllande personregisterlag och personregisterforordning
skulle gélla 1 landskapet, dock enbart i forhéllande till rattsomraden inom
den privata sektorn dér landskapet hade lagstiftningsbehorighet. Hogsta
domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991 att da
personregisterlagen innehaller allmédnna stadganden om personregister
kommer den att berdra ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen
ndmnde arbetsavtal, arbets- och bostadsformedling samt, med vissa
begrinsningar, niringsritten som exempel pd omraden inom landstingets
behorighet som skulle komma att beréras av dessa allminna stadganden
om personregister. Landskapsregeringen tolkar hdgsta domstolens
utlatande sa att landskapet har behorighet géllande skyddet av
personuppgifter inom de rattsomraden som landskapet annars ocksé har
behorighet inom enligt sjdlvstyrelselagen.

Omfattningen av landskapets behorighet gillande skyddet av
personuppgifter bor &ven bedomas mot bakgrund av att skyddet av



personuppgifter inom landskaps- och kommunalforvaltningen anses hora
till de allménna forvaltningsbestimmelserna 1 landskapslagstiftningen.
Hogsta domstolen har uttalat att det av landskapets autonoma stillning
foljer att rikets allménna forvaltningsréttsliga procedurbestimmelser kan
tillimpas péd verksamhet hos landskapets myndigheter endast nér de
skoter forvaltningsuppgifter som hor till rikets behorighet (31.1.2003,
OH 2002/107). I jaimforelse med behorigheten géllande skyddet av
personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen ar
landskapets behorighet géllande skyddet av personuppgifter inom privat
sektor mera begrinsad. Men #ven i forhallande till privat sektor pa Aland
har landskapet behorighet att anta sédrbestimmelser om skyddet av
personuppgifter, t.ex. inom ramen for landskapets behorighet 6ver
niringsverksamhet enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen.

Hogsta domstolens utlatanden har ocksa rort frdgan hur konstitutionella
bestimmelser begrinsar landskapets behorighet gillande skyddet av
personuppgifter. I sitt utlatande av den 22 juni 1999 om landskapslagen
om polisens grundregister konstaterade domstolen att i den mén det ar
frdga om det skydd for personuppgifter som avsdgsi 8 § 1 mom. i
regeringsformen hor lagstiftningsbehorigheten till riket.
Landskapsregeringen tolkar utldtandet sa att landskapets behdrighet pa
omradet for skydd av personuppgifter begrinsas av konstitutionella
bestimmelser, framforallt bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rattigheter som ingar i 2 kap. 1 grundlagen. Det i1 regeringsformen
ingdende skyddet for personuppgifter 6verfordes till 10 § 1 mom. i
grundlagen.

I samband med lagstiftningskontrollen av gillande landskapslag om
behandling av personuppgifter inom landskaps- och
kommunalférvaltningen anség Alandsdelegationen att landskapslagens

7 kap. om Overforing av personuppgifter till stater utanfér Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i1 sin helhet
faller inom rikets behdrighetsomrédde med anledning av att 27 §

4 punkten 1 sjdlvstyrelselagen anger att forhallandet till utlindska makter
utgor riksbehorighet. Med anledning av senare utlatanden fran Hogsta
domstolen kan denna kategoriska slutsats

ifrdgasdttas. Landskapsregeringen anser att dverforing av personuppgifter
till utlandet inte per definition kan anses utgora forhallande till utlaindska
makter enligt 27 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen. Landskapsregeringen
anser att behorigheten enligt 27 § 4 punkten i sjédlvstyrelselagen framst
ska avgrénsas till mera formella och diplomatiska kontakter mellan
stater.

Inhdamtande av lagtingets bifall

Enligt 58 § 2 mom. ska landskapsregeringen underréttas om
forhandlingar angaende fordrag och andra internationella forpliktelser

1 fraga om angeldgenheter som faller inom landskapets behorighet.
Avsikten med denna forpliktelse dr att landskapsregeringen ska

kunna reagera pa internationella forpliktelser som kan vara
odndamaélsenliga for landskapets forhallanden. Landskapsregeringen har i
detta drende inte funnit att landskapsregeringen har underréttats enligt 58
§ 2 mom. sjdlvstyrelselagen. Dock konstaterar landskapsregeringen att



konventionens konsekvenser for landskapet &r sma.

Landskapsregeringen konstaterar att de dndringar som har gjorts i
konventionen i flera avseenden faller inom ramen for landskapets
lagstiftningsbehorighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (FFS
1144/1991). Detta foranleder att Alands lagtings bifall inhimtas enligt 59
§ 1 mom. sjilvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att lagtingets bifall tidigare har
inhdmtats over sjdlva grundkonventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (FordrS 35-36/1992).
Lagtingets bifall har &ven inhdmtats over tilliggsprotokollet om
tillsynsmyndigheter och gransdverskridande floden av personuppgifter
(FordrS 78/2012). Lagtinget har gett sitt bifall till att bAda ovan ndmnda
konventioner trader i kraft i landskapet till den del de innehéller
bestimmelser som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Konventionen har redan genomforts genom landskapets
dataskyddslagstiftning och foranleder inga lagéndringar for landskapets
del.

Synpunkter pad lagforslagen

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att lagforslag 1 enbart
innehéller en hdnvisning till rikets dataombudsman.
Landskapsregeringens uppfattning &r att de tillsynsuppgifter som

konventionen hénvisar till ir sidana att det pa Aland dr Alands
datainspektion som handhar dessa uppgifter.

Lantrédd Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



