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I enlighet med bestdammelserna i 4 8§ i landskapslagen (1993:71) om
planering av socialvarden antogs socialvardsplan for aren 2020-2024,
beslut ALR 2019/9820. | planen faststalls med stéd av 33 § i
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
landskapsandelarna for socialvarden och den samordnade socialtjansten
ar 2020. Landskapsandelarna har faststallts utgaende fran beslut om
basbelopp for landskapsandelarna for socialvarden och den samordnade
socialtjansten 2020 (S219E22/111019).

Genom landskapslagen (2020/50) om temporér &ndring av
landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna upphdavs
landskapsregeringens beslut ALR 2019/9820 till den del det géller
faststallande av landskapsandelarna for socialvarden och for den
samordnade socialtjansten. Genom den temporéra andringen hojs
landskapsandelen for socialvarden fran 12,5 procent av normkostnaden

for socialvarden till 14,4 procent av normkostnaden for socialvarden och
pa motsvarande satt landskapsandelen for den samordnade socialtjansten
fran 12,5 procent till 14,4 procent av normkostnaden for den samordnade
socialtjansten. De hogre procentsatserna tillampas for hela 2020.

Beslut

I enlighet med bestdammelserna i 4 8§ i landskapslagen (1993:71) om
planering av socialvarden, 5-7 88 samt 52 § i landskapslagen (2017:120)
om landskapsandelar till kommunerna samt 3 mom. i
ikrafttradandebestammelsen i landskapslagen (2020/50) om temporér
andring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna
faststélls landskapsandelarna for socialvarden och for den samordnade
socialtjansten ar 2020 i socialvardsplanen for aren 2020-2024.
Landskapsandelarna har faststallts utgaende fran beslut om basbelopp for
landskapsandelarna for socialvarden och den samordnade socialtjansten
2020 (S219E22/111019).



2(2)
Tillampade lagrum
Landskapslag (1993:71) om planering av socialvarden, 4 §
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 5-7 och
52 8§
Landskapslag (2020/50) om temporér dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna, ikrafttrddandebestammelsen 3 mom.

Socialvardsplanen, bilaga 1 S220E19, kan hamtas elektroniskt under
adress: http://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-
publikationer/socialvardsplan-aland-0

Nr 64

Utbetalning av landskapsandelar.
ALR 2020/5521

89 S2

Enligt landskapslagen (2020/50) om tempordr andring av landskapslagen
om landskapsandelar till kommunerna, 34a 8§ kan landskapsregeringen
med avvikelse fran 34 § 1 mom. bestdmma att landskapsandelarna for
finansaret 2020 betalas ut i forskott.

Beslut

Med stdd av landskapslagen (2017:120, 2020/50) om landskapsandelar
till kommunerna 34a § besluter landskapsregeringen att mellanskillnaden
mellan landskapsandelen for socialvarden liksom fér den samordnade
socialtjansten om 12,5 procent av normkostnaden for dessa verksamheter
och den forhdjda landskapsandelen for dessa verksamheter om 14,4
procent av normkostnaden utbetalas i sin helhet for hela ar 2020 den
11.7.2020.

Tillampade lagrum
Landskapslag (2017:120, 2020/50) om landskapsandelar till
kommunerna, 34a §.
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Plan for ordnande av socialvarden i landskapet Aland under &ren 2020- 2024

Antagen i Mariehamn den 1 juli 2020.

I INLEDNING

Observera! Pa grund av nytt beslut om landskapsandelar har texten pa sidan 26 under
1.2 och 1.3 samt bilagan till planen fornyats.

1. Allméant

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden ska landskapsregeringen arligen
anta en plan - socialvardsplanen - for ordnande av socialvarden i landskapet under de fem
foljande aren.

Socialvardsplanen ska innehalla féljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvarden
2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som ska erlaggas for socialvarden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstéllda inom den socialvard som ligger till grund for faststallande av
landskapsandelen

5. en forteckning 6ver anldggningsprojekt, de hdgsta kostnader for de projekt som
beréttigar till stod och projektens inledningsar

6. Dbeloppet av minimikostnader for att ett projekt ska betraktas som ett anldggningsprojekt
samt

7. en uppskattning av det stéd som betalas for anlaggningsprojekt

2. Planens uppstéallning

| planen anges mal och anvisningar for socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland
under de kommande aren. Malen kompletteras i forekommande fall med anvisningar. Malen
och anvisningarna riktar sig i forsta hand till kommunerna och &r riktgivande till sin karaktéar.
Syftet ar att bidra till utvecklandet av socialvarden i landskapet, samt att stodja arbetet inom
den sociala sektorn. Langsiktigt ska malen och anvisningarna aven underlatta en uppfoljning
och utvérdering av verksamheten.



I  LANDSKAPSREGERINGENS ROLL

1. Allmant

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljoavdelning ska handlagga arenden
som géller framjande av social valfard och forebyggande av sociala problem.

Enligt socialvardslagen (FFS 710/1982) respektive landskapslagen (1995:101) om tillampning
i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd ankommer den allménna planeringen,
ledningen och 6vervakningen av socialvarden pa landskapsregeringen. Tillsynen dver den
offentliga och privata socialvarden samt tillstandsverksamheten for producenter av privat
socialservice handhas fr.o.m. ar 2014 av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM).
Fran och med den 1 september 2014 ingar klient- och patientombudsménnen liksom barn-
ombudsmannen i Alands ombudsmannamyndighet.

Alands landskapsregering och Alands lagting stéllde sig 2014 enade bakom en vision om en till
fullo héllbar utveckling pa Aland senast 2051. F6r omsattande av visionen i konkret handling
har en utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland tagits fram. En internationellt anvénd
definition av begreppet hallbar utveckling ar grunden for det alandska hallbarhetsarbetet.
Definitionen bestar av fyra hallbarhetsprinciper, varav framfor allt den fjarde ™ I det hallbara
samhaéllet bidrar vi inte till att manniskor utsatts fér strukturella hinder for halsa, inflytande,
kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande™ dr viktig vid utvecklande av
socialvarden.!

I enlighet med landskapsregeringens utvecklings- och hallbarhetsagenda och Agenda for
jamstalldhet 2019-20302 ska jamstalldhetsperspektivet integreras i de ordinarie sakpolitiska
fragorna och finnas med da beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen for
socialvardens karnuppdrag ska flickor, pojkar, kvinnor och méan ha samma forutsattningar att
fa sina behov tillgodosedda pa ett kunskapsbaserat och kostnadseffektivt satt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgor sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

« kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
e informera om férandringar inom lagstiftningen

e ordna viss utbildning och kompetensutveckling

o samordna tillampningen av regler och bestammelser

e Dbedriva lednings- och utvecklingsarbete

1 https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-hallbarhetsagendan
2 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/agenda-jamstalldhet-2019-2030
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Socialvarden i landskapet genomgar for narvarande omfattande reformer bade betraffande
organisation och lagstiftning. Reformerna kraver fortgaende information och dialog mellan
landskapsregeringen och kommunerna.

Kommande lagstiftningsforandringar

Ett omfattande lagpaket, dar saval ny socialvardslag, landskapslag om yrkesutbildade personer
inom socialvarden, dldrelag och lag om klienthandlingar jamte foljdandringar i annan
lagstiftning ingar, genomgar for narvarande lagstiftningskontroll. Detta galler dven
landskapslag om barnomsorg och grundskola, enligt vilken barnomsorgen 6verfors till
utbildningsvasendet fran och med 1.1.2021. | foreliggande plan berérs de kommande
andringarna endast i begransad utstrackning. Landskapsregeringen avser aterkomma med
fordjupningar om vad den nya lagstiftningen innebar i den plan som ska gélla fran ar 2021.
Avsikten ar dock att kommunerna ska ha tillgang till tillampningsguider angaende den nya
lagstiftningen redan under 2020 och att utbildningstillfallen, utgaende fran kommunernas och
andra aktorers behov och énskemal ordnas under saval 2020 som 2021.

Lagstiftningsarbete 2020

- Ny eller reviderad klientavgiftslag

- Revidering av landskapslagen om skyddshem

- Férordningar som ansluter till ny socialvardslagstiftning

- Ny lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden

Overford till lagberedning varen/sommaren 2018:

- Ny landskapslag om social kreditgivning

- Revidering av landskapsférordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard (avvikelserna enligt 2 § 2 och 4 punkten i
landskapsforordningen om tilldmpning av klientavgiftsforordningen tas bort)

Overford till lagberedning hosten 2019:

-Forslag till ny alkohollagstiftning (servering av alkoholdrycker)
Landskapsregeringens utvecklingsarbete inom socialvarden
Pagaende utvecklingsarbete

- Fortsatt utveckling av en jamstalld och socialt hallbar socialvard.

- Verkstéllande av funktionshinderspolitiska &tgardsprogrammet Ett tillgangligt Aland” 2017
- 2020.

- Verkstéllande av ”"Handlingsplanen for nordiskt samarbete om funktionshinder” 2018-2022.

- Slutrapporten till projektet ”Aldres psykiska ohalsa” och dess rekommendationer
antecknades till kinnedom av landskapsregeringen i april 2019. Rekommendationerna ska
bidra till att skapa optimala strukturer och innehall i omsorg och vard med utgangspunkt i ett
helhetsperspektiv pa individer 65 ar och aldre med tillfallig eller kronisk psykisk ohalsa.
Rekommendationerna omfattar ett flertal forvaltningsomraden.



- Landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program
2017 - 2020 forverkligas. Programmet inkluderar évergripande politiska malsattningar och
planerade insatser.

- En férdjupning av ASUB:s rapport Ekonomisk utsatthet genomférs med syfte att utreda den
ekonomiska utsattheten p& Aland mera specifikt.

Planerat utvecklingsarbete 2020

- Utbildningsinsatser angaende ny socialvardslag, aldrelag, landskapslag om yrkesutbildade
personer inom socialvarden och lag om klienthandlingar.

- Fortsatt kvalitetssakring av demensomsorgen- och varden i landskapet.

- Fortsatt kartlaggning av elektronisk arendehantering och dokumentering i kommunerna,
speciellt med beaktande av framtida behov och utmaningar.

III MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mal
Den 6vergripande malsattningen for socialvarden for aren 2020-2024 &r att:

e forebygga och forhindra social utslagning/utanférskap och framja delaktighet
e framja kvinnors och méns tillgang till likvardig och trygg socialvard
e trygga socialvardsverksamheten

Som riktlinjer for stravan mot ett barkraftigt och hallbart Aland 2051 ingar en definition av
social hallbarhet, som innebar att samhallet inte bidrar till att manniskor utsatts for strukturella
hinder for halsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande. Utgaende
fran hallbarhetsprinciperna har sju strategiska utvecklingsmal per 2030 tagits fram. Av dessa ar
det framfor allt mal 1: Valmaende méanniskor vars inneboende resurser vaxer och mal 2: Alla
kanner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhéllet som ska utgdra
ledstjarnor vid framtagande av ny lagstiftning, i utvecklingsarbete och i omséttande av
lagstiftningen i praktiken inom det sociala omradet. En god social trygghet pa alla plan ar en
forutsattning for ett modernt samhélle. | begreppet social trygghet ingar bland annat
forebyggande verksamhet, socialvardstjanster av viss omfattning och kvalitet samt ett
ekonomiskt skyddsnat i form av trygghet under sjukdom, arbetsloshet och alderdom samt annat
utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras darfor alla vissa ekonomiska, sociala och
kulturella grundlaggande réttigheter. Landskapet och kommunerna ska tillférsékra var och en
dessa rattigheter.

Syftet med den sociala tryggheten &r att framja befolkningens halsa och funktionsformaga, att
ge forutsattningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillrdcklig utkomst,
social- och halsovardstjanster och social trygghet i livets alla skeden. Sa gott som alla hushall
erhaller tidvis ndgon form av inkomstoverforing eller nyttjar socialvardstjanster. Kommunerna
har en viktig roll da det galler att utveckla den sociala tryggheten.



Socialtjansterna och utkomstskyddet styrs med hjalp av lagstiftning. Tjansterna finansieras
huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna fér utkomstskyddet tacks med
avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsékrade samt med skattemedel.

Landskapslagen (2016:2) om Kommunernas socialtjanst (KST-lagen) trddde i kraft den 1
januari 2016. Lagen innebar samordnad social service p& Aland i en gemensam myndighet,
Kommunernas socialtjanst. Samordningen omfattar all socialservice forutom barnomsorg och
aldreomsorg. Da kommunerna inte pa frivillig vag, inom stipulerad tid, kom 6verens om
organiseringen av samordningen, besl6t landskapsregeringen sétta i kraft den andring av
landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst som innebér att samordningen ska
ske inom ramen for ett kommunalférbund med samtliga alandska kommuner som medlemmar.
Andringen trader i kraft den 1 januari 2020. Av 6vergangsbestimmelserna framgar att ett avtal
ska ingas senast 1 oktober 2020 och kommunalférbundet ska pabdrja sin verksamhet fran och
med den 1 januari 2021.

Den 1.1.2021 trader ett antal nya lagar inom socialvardsomradet i kraft. Fornyelsen omfattar
landskapslag ( : ) for socialvard jamte landskapslag ( : ) om socialvardens forvaltning och
tillsyn, dldrelag ( : ) for Aland, landskapslag ( : ) om yrkesutbildade personer inom
socialvarden och landskapslag( : ) om klienthandlingar inom socialvarden samt foljdandringar
I annan lagstiftning. Reformen omfattar &ven en overforing av barnomsorgen till
utbildningsvasendet i enlighet med landskapslag ( : ) om barnomsorg och grundskola. Under ar
2020 avser landskapsregeringen bl.a. lamna underlag till fornyad klientavgiftslagstiftning till
lagberedning.

Landskapsregeringen erfar att behovet av juridisk radgivning i enskilda fall ar stort i
kommunerna. Kommunerna bor inom ramen for samarbetet inom Alands kommunforbund
overvaga mojligheten att, forutom den radgivning som tillhandahalls av Finlands
kommunfoérbund, tillhandahalla juridisk radgivning for kommunerna inom det sociala omradet.

For att astadkomma ett effektivt arbete for att framja valfard och bekampa fattigdom kréavs
insatser inom olika politikomraden, sasom sysselsattningspolitiken, bostadspolitiken,
infrastruktur- och utbildningspolitiken. Tidigare rapporter (ASUB, rapport 2007:5 och rapport
2015:2) visar att de andringar som gjorts i bidragssystemen har haft effekt. ASUB:s rapport
Ekonomisk utsatthet (2018:6) visade att manga ensamférsorjarhushall befinner sig i en svagare
ekonomisk stallning dn andra hushall och barnbidragets ensamforsorijartillagg hojdes som en
atgard for att motverka detta. For att kunna utreda den ekonomiska utsattheten pa Aland mera
specifikt genomfors en fordjupad studie 2020.

2. Ansvaret for ordnandet av socialvarden

Enligt landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard samt socialvardslagen (FFS 710/1982) ska kommunerna ombesorja planeringen och
verkstallandet av socialvarden. Kommunerna har saledes ett omfattande lagstadgat ansvar for
ordnandet av socialvarden. Samtidigt har kommunerna goda mojligheter att lokalt anpassa
l6sningar till sina verksamhetsforutsattningar vid ordnandet av socialvarden. Ett av malen med
organisationen ar att 6ka kommuninvanarnas paverkningsmajligheter. For att mojliggora detta
ar det viktigt att de varderingar som ligger bakom prioriteringsbeslut &r tydliga och diskuteras
Oppet, samt att prioriteringarna bygger pa ett sa relevant faktaunderlag som mojligt.

Det ansvar som alaggs kommunerna i till exempel lagstiftningen om barnskydd,
missbrukarvard och handikappservice, forutsétter att kommunerna arligen i samband med sin



budgetberedning utreder de nédvandiga tjansternas och stodatgardernas innehall och
omfattning.

Mal
e Kommunernas socialvardstjanster ska ha god tillganglighet for benévande och
innehalla en tillrackligt hog kvalitet.

Anvisning

1. Kommunerna bor i tillracklig utstrackning tillgodose behovet av information,
handledning och radgivning betraffande formanerna inom socialvarden och det
ovriga socialskyddet.

2. Kommunerna bor anvanda de mojligheter lagstiftningen ger for att underlatta
situationen for de ekonomiskt mest utsatta.

3. Kommunerna bor vid sin budgetering tydligt ange sina prioriteringar inom den
sociala verksamheten.

3. Organisationen av verksamheten

En framgangsrik socialvard forutsatter ett gott samarbete mellan olika aktorer. Genom sitt
ansvar for socialvarden, har kommunerna en central roll i det sammanhanget. En
vidareutveckling av det sociala trygghets- och servicesystemet forutsatter att kommunerna
aktivt samarbetar med Alands hélso- och sjukvérd, landskapsregeringen samt med andra
producenter av socialvard, sasom foretag, ideella organisationer, féreningar och enskilda
personer. Kommunernas verksamhet ska alltid skétas med den enskilda medborgaren i
centrum. Aven séttet att organisera verksamheten ska ske ur ett medborgarperspektiv.

Det huvudsakliga ansvaret for det praktiska forverkligandet av en samordnad social service pa
Aland i en gemensam myndighet, Kommunernas socialtjanst aligger kommunerna, men
landskapet véljer fortséttningsvis att ha en aktiv roll och fungera som stéd i processen. Malet
med samordningen &r likvardig service oberoende av boningsort, god tillganglighet till
servicen, Okad rattssakerhet, basta tdnkbara kompetens hos de anstéllda samt
kostnadseffektivitet.

Anvisning
4. Kommunerna ska aktivt verka for att utveckla samarbetet med andra aktorer i
enlighet med géallande lagstiftning

3.1 Utveckling av servicestrukturen och servicen

Behovet av institutionsplatser i landskapet ar, utgaende fran de servicemal som uppstallts, val
tillgodosett. Kommunerna bor i stallet utveckla servicestrukturen i funktionellt hdnseende,
genom att bygga ut 6ppenvarden och olika mellanformer av vard samt genom satsningar pa
I6sningar som stoder sjélvstandigt boende. Detta behov accentueras av den nya lagstiftning
som trader i kraft frdn och med ar 2021. Oppenvardstjansterna for personer med
demenssjukdomar, patienter inom psykiatrin och personer med missbruksproblematik &ar
fortsattningsvis otillrackliga.

Utgangspunkten for utvecklandet av servicen ar att livskvaliteten ska forbattras, med respekt
for manniskans egen vilja. Detta innebdr oftast att aldre kvinnor och mén samt kvinnor och
man med fysisk och psykisk funktionsnedséattning stods genom olika service- och stodatgarder
sa att de kan bo hemma eller i hemliknande forhallanden. En sadan utveckling av



servicestrukturen forutsétter emellertid att nddvandiga personalresurser ar tillgdngliga inom
oppenvarden samt att personalen har sadan utbildning och ges sadan handledning som
motsvarar den niva som varden och omsorgen kréaver.

Anvisning
5. Kommunerna bor utveckla servicestrukturen i funktionellt hanseende.

3.2 Data-, statistik- och uppféljningssystem

Uppfdljningen inom social- och hélsovarden grundar sig huvudsakligen pa statistiska uppgifter
som Statistikcentralen och Institutet for hdlsa och véalfard (THL) samlar in. Vissa statistiska
uppgifter insamlas dven genom Alands statistik- och utredningsbyras (ASUB) férsorg.

Uppfdljning av den alandska socialvarden maste till viss del ske enligt samma system som i
riket, delvis darfor att det foljer av lagstiftning, &r nédvéndigt for att mojliggora jamforelser
med riket samt for att landskapet ska kunna medverka i det nordiska statistiksamarbetet. For att
statistiken ska bli tillforlitlig kravs det att personal fran hemsjukvarden och hemvarden
samarbetar da uppgifter lamnas om gemensamma klienter. Statistik ska framstéllas pa basis av
kon.

Anvisning
6. Kommunerna ska ldmna in begarda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och
ASUB.

4. Klientens stallning och rattigheter

Klienten ska std i centrum for kommunernas socialvard. Detta innebér att en klient har rétt till
socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering. Klienten ska bemdtas sa att
hans eller hennes manniskovarde inte kranks och sa att hans eller hennes évertygelse och
integritet respekteras. Klientens énskemal, asikt, fordel och individuella behov samt
sprakkunskaper och kulturella bakgrund ska om mojligt beaktas. Landskapsregeringen har
antagit Handlingsplan for hbtgia-personers lika villkor i det alandska samhéllet. 3 Alla
sektorer bor jobba med ett normkritiskt forhallningssatt och anta kompetenshéjande atgarder
inom hbtgia omradet.

Socialvardspersonalen ska for klienten utreda hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar samt andra omsténdigheter som &r av betydelse for
klientens sak. Utredningen ska presenteras sa att klienten forstar dess innehall och betydelse
tillrackligt. Klienten har ratt att ta del av uppgifter inom socialvarden, dven sadana som har
inforts i ett personregister, om de har betydelse i hans eller hennes &rende, dock med de
begrénsningar lagstiftningen anger.

Nér klienten ansoker om socialvardstjanster inklusive barnomsorg eller formaner, skriftligen
eller muntligen, ska ett forvaltningsbeslut fattas eller, nar privat socialvard ordnas, ska ett
skriftligt avtal mellan den som lamnar socialvard och klienten ingas. Ett beslut ska motiveras
och innehalla en besvarsanvisning eller upplysning om besvérsforbud. Av beslutet ska det klart
framga vad klienten har ratt till eller ar forpliktad till eller hur arendet annars avgjorts. Att

3https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/handlingsplan-hbtgia-personers-lika-villkor-
alandska-sambhallet
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enbart hanvisa till bristen pa anslag ar inte en godtagbar grund for att avsla en ansékan om en
tjanst eller forman. Aven nar det galler anslagsbundna formaner ska sokandens individuella
forhallanden och behov av férmanen eller tjansten alltid utvarderas.

For bedomning av klientens behov av socialvard och for sékerstallande av att han eller hon
erhaller hjalp ska en service- och vardplan uppgdras i samrad med klienten. Genom planen
framjas syftet att beakta klientens onskemal och asikter i en sak som beror klienten sjalv.
Service- och vardplanen ska vara tillrackligt detaljerad. Klientens individuella forhallanden och
specialbehov ska beaktas i planen. Genomforandedelen i planen ska vara tillrackligt
specificerad for att klienten och den som ordnar servicen vet vad de har forbundit sig till.
Planen ska kontrolleras och smidigt kunna &ndras vartefter klientens behov av tjanster
forandras. En plan behdver inte goras upp, om det ar fraga om tillfallig radgivning eller
handledning.

Anvisning

7. Kommunerna ska tillférsékra klienterna god tillganglighet och kvalitet i sin
socialservice.

8. Kommunerna ska framja klient- och patientombudsmannens stéllning och
forutsattningarna fér dennes verksamhet.

5. Framjande av valfard

Kommunerna ar skyldiga att i all sin verksamhet framja kommuninvanarnas valfard och en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen. Det organ som
ansvarar for socialvarden ska satta sig in i levnadsvillkoren i kommunen och félja hur de
utvecklas i syfte att fraimja den sociala utvecklingen samt att forebygga och avhjalpa sociala
missforhallanden, och verka for att sociala synpunkter beaktas i kommunens olika funktioner.
Vad géller personer med funktionsnedsattning, ska kommunen dessutom framja och félja
levnadsforhallandena och stréava efter att forebygga uppkomsten av missforhallanden och
undanrdja de hinder som begransar personer med funktionsnedsattnings mojligheter till

verksamhet, engagemang och delaktighet.

5.1 Forebyggande arbete

Ett av de viktigaste verktygen for att bek&mpa socialt utanfoérskap eller marginalisering &r
forebyggande verksamhet. Skapandet av gynnsamma miljéer och forebyggande atgarder ar
bade pa kort och lang sikt det mest effektiva alternativet ur ett ekonomiskt perspektiv nar det
galler att bevara befolkningens sociala vélbefinnande och halsa. Genom att satsa tillrackligt
med resurser pa planeringen och den forebyggande verksamheten kan man minska behovet av
mer kostsamma social- och halsovardstjanster. Det férebyggande arbetet bor ha sin grund i en
helhetssyn pa de stodmajligheter kommunens olika sektorer har och bor organiseras
tvarsektoriellt.

Kommunerna bor utforma tydliga mal for den sociala verksamheten i allménhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet. Malen bor vara konkreta, realistiska och mojliga att
folja upp. Darigenom kan ett battre underlag skapas for beddmningar om var i organisationen
kvalitetsforbattringar och effektiviseringar ar mojliga och sarskilt viktiga att genomfora.

Mal



« Kommunerna har tydliga mal for den sociala verksamheten i allménhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet.

Anvisning

9. Socialt valbefinnande och ett forebyggande téankande ska genomsyra all
samhallsplanering.

10. Kommunerna bor uppstalla langsiktiga och tydliga mal for den sociala verksamheten,
som maéts och utvarderas arligen.

11. Kommunerna tar tillvara alla de mojligheter till férebyggande arbete som finns inom
respektive omrade och organiserar sitt forebyggande arbete tvarsektoriellt.

12. Kommunerna bor utveckla rutiner for sin egen interna kvalitetskontroll inom sina
verksamhetsomraden.

13. Kommunernas revisorer bor dvervaka och utvardera hur kommunerna uppfyller
socialpolitiska mal som fullmaktige uppstéller.

5.1.1 Boende

Den kommunala bostadspolitiken spelar en viktig roll ndr det galler att férebygga problem och
i fraga om behovet av service, och darmed ocksa for kostnaderna for socialvarden.
Kommunerna bor efterstréva att kvinnor och mén med utbildning i och erfarenhet av socialt
arbete deltar redan i planeringsskedet av byggprojekt och boendemiljo sa att de blir tillgangliga
for alla oberoende av personens alder, funktionsnedséttning och livssituation. Socialvasendet
har till uppgift att inhdamta och vidarebefordra uppgifter om brister i boendeomradena och om
mojligheterna att forbattra dem utifran klienternas behov.

Socialvasendet bor uppméarksamma byggherrar och bostadsagare pa behoven hos den aldrande
befolkningen och personer med funktionsnedsattning, sa att ratt byggda hissar, dérréppningar,
kok, toaletter och tvattutrymmen ger en mojlighet att bo kvar i eget hem dven med nedsatt
funktionsformaga. Vid prévning av ansékan om byggnadslov ar byggnadsnamnd skyldig att
beakta att byggnaden med hénsyn till anvandningen ar anpassad efter de krav som kan stallas
av personer med nedsatt rorelseférmaga.

Anvisning
14. Kommunerna bor beakta méanniskors socioekonomiska situation i olika livsskeden vid
planering av bostadsbyggande.

6. Barn och ungdom

Grunden for god hélsa och social anpassning skapas under barn- och ungdomsaren. Det &r
darfor viktigt att i ett tillrackligt tidigt skede uppmarksamma eventuella symptom pa problem i
flickors och pojkars sociala utveckling. Forebyggande arbete for att hindra psykisk ohélsa och
motverka ungdomars bruk av alkohol, tobak och narkotika ar av sérskilt stor betydelse.

| de undersokningar som gjorts om alandska barn och ungdomars psykiska vélbefinnande
konstateras att symtom pa psykisk ohalsa férekommer i stort sett i ssmma omfattning p& Aland
som i dvriga Norden. Ett starkt fokus kommer fortsattningsvis att, precis som i évriga Norden,
riktas mot flickors och pojkars psykiska valbefinnande. Genom tidig intervention vidtas
atgarder sa snart problem for ett barn eller familj som kraver samhallets stod konstaterats.

Kommunerna ska beakta principen i barnkonventionen om att vid alla atgarder som rér barn
ska barnets basta komma i framsta rummet och visa pa hur principen har beaktats. I de fall man
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avviker fran principen om barnets basta ska man redogdra for hur man kommit fram till ett
sadant beslut och hur man avser uppvaga nackdelarna for barnet. Ett effektivt satt att
forebygga sociala problem hos barn och unga dr att redan i planerings- och beslutsskedet géra
en analys av hur olika alternativ kan tankas paverka flickor och pojkar i olika aldrar och sedan
vdaga in detta i besluten.

Aven stod till foraldrarna i deras fostran ar en angelagen uppgift for alla samhallets
institutioner och myndigheter. Beprévade och utvérderade familjestddsmetoder bor inga som
en sjélvklar integrerad del i allt arbete géllande barn, unga och deras foréldrar.

Socialvarden har dven ett stort ansvar for att barn och ungdomar inte far illa. Tvarsektoriell och
konstruktiv samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer ar en viktig
forutsattning da det galler hjalp och stod at valdsutsatta och deras barn men ocksa da det galler
hjalp till forovaren. Samforstand och ett gemensamt synsatt pa mans vald mot kvinnor och barn
ar nodvandigt for att inte kvinnor och barn som soker samhallets stod ska uppleva sig krankta
pa nytt. Socialvarden ska vara en aktiv part i stravan efter en vélplanerad och effektiv
samverkan mellan berérda myndigheter.

Barns egna aktivitet och deras engagemang i fragor som géller dem sjalva bor uppmuntras. Nar
foraldrarna far sitt forsta barn behover de sarskilt stod och uppmuntran for uppbyggnaden av
forhallandet till barnet och familjelivet. Modra- och barnradgivningarna har har en central roll.
Redan under graviditeten ska pappor ges utrymme att aktivt delta i den radgivning som ges och
pa detta satt tillforsakras att den framtida kontakten mellan pappan och barnet forstarks.
Landskapsregeringen stoder aktivt initiativ fran tredje sektorn vars mal &r att stoda
barnfamiljerna. Sarskild uppmarksamhet ges till familjer med integrationsbehov.

Risken for utanforskap ar uppenbar i fraga om till exempel barn som avbrutit sin skolgang, ar
klienter inom barnskyddet eller har stora svarigheter vad galler skolgangen.
Socialférvaltningen kan stoda dessa unga genom att ta initiativ till samarbete med skolan,
ungdomsledare, fritidsledare och ideella organisationer, till exempel idrottsorganisationer.

Kommunerna bor satsa pa servicen till familjer med socioekonomiska problem och pa sa vis
foérebygga behovet av barnskydd och forhindra framtida problem. Kommunerna bér i ett tidigt
skede ordna service och stéd for barnfamiljer samt skapa ett fungerande samarbete mellan
sakkunniga inom radgivningen, socialt arbete och annan socialservice. Hélso- och sjukvarden
bor tillhandahalla en tillracklig, multiprofessionell konsultation vid behov.

Det ar synnerligen viktigt att barnomsorgen, skolan samt halso- och sjukvarden i ett sa tidigt
skede som majligt reagerar nar de upptéacker att barn far illa. Socialvarden ansvarar for
barnskyddet och ska kontaktas nar namnda myndigheter anser att behovet av stodatgarder
behbver utredas.

Anvisning
15. Kommunerna bor i forebyggande syfte rikta sarskilda insatser till familjer med
socioekonomiska problem
16. Principen om tidig intervention bor galla sa att adekvata stodatgarder satts in sa
tidigt som mojligt for att stavja en negativ utveckling for det berérda barnet.
17. Kommunerna bor vid misstanke om vald mot barn folja den sa kallade
barnahusmodellen.
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18. Den kommunala verksamhet som arbetar med barn och foraldrar ska integrera ett
aktivt och medvetet familjestod i sitt arbete.

6.1. Barnfamiljer

Servicen for barn och barnfamiljer ar splittrad. Manga olika enheter inom socialvarden (till
exempel barnomsorgen, barnatillsyningen, barnskyddet, missbrukarvarden och
familjeradgivningen) samt inom halso- och sjukvarden (barn- och ungdomskliniken,
vuxenpsykiatrin, barn- och médraradgivningarna) arbetar med fokus pa barnets och familjens
bésta. Genom att etablera ett tdtare samarbete och en planerad samverkan med fastslagna och
av alla omfattade gemensamma rutiner, ar det mojligt att férverkliga en klientcentrerad
funktionell servicehelhet vari ingar bade bas- och specialservice.

Mal
e Att verka for goda uppvaxtforhallanden for alla flickor och pojkar p& Aland och att
stodja vardnadshavarna i deras fostrande uppgift.

Anvisning

19. Kommunerna bor tillforsakra sig en god personalkompetens inom socialvarden.

20. Kommunerna bor utveckla hemservicen och kunna erbjuda familjearbetare till
behdvande barnfamiljer.

21. Kommunerna bor ta ett aktivt ansvar for samverkan med andra berdrda instanser och
se over sina rutiner tillsammans med dem.

6.2. Barnskydd

Kommunernas ansvar for barnskyddet regleras i landskapslagen (2008:97) om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen samt i barnskyddslagen (FFS 417/2007). Barnskyddet
indelas i forebyggande atgarder, utredning av behovet av barnskydd, stodatgarder inom
dppenvarden, vard utom hemmet (bradskande placeringar och omhéndertagande) samt
eftervard. Kommunen eller flera kommuner tillsammans ska gora upp en plan for att framja
barns och unga personers valfard samt ordna och utveckla barnskyddet. Planen ska godkannas
av kommunens fullmaktige och beaktas nér budget och ekonomiplan gérs upp, se 12 §
barnskyddslagen (FFS 417/2007).

Barnskyddet har till uppgift att trygga foljande réattigheter:

e Varje barn har rétt till en trygg och stimulerande uppvaxtmiljo samt till en harmonisk
och mangsidig utveckling.

e Barn har foretradesratt till sarskilt skydd och sérskild omsorg.

e Ett barn ska tillforsakras positiva och nara ménskliga relationer, vilket sérskilt galler
forhallandet mellan barnet och vardnadshavarna.

e Ett barn ska uppfostras sa, att det far forstaelse, stod, trygghet och 6mhet.

e Ett barn far inte underkuvas, agas kroppsligen eller pa annat satt behandlas
krankande.

e Barnets utveckling till sjalvstandighet, ansvarsmedvetenhet och vuxenhet ska stodjas
och beframjas.

Det stdd som ges barnen eller de unga och deras familjer syftar i forsta hand till att barnen ska
kunna vaxa upp och utvecklas i det egna hemmet. Da ett barns levnadsforhallanden av en eller
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annan orsak aventyras, ska kommunen omgaende vidta behovliga stodatgarder inom den 6ppna
varden. | de fall stod i hemmet inte ar tillrackligt ska barnet garanteras sa god vard som mojligt
utanfor hemmet, i forsta hand i familjevard. Samtidigt bor barnets vardnadshavare fa hjalp till
battre livskontroll, s att barnet sa snart som mojligt ska kunna flytta tillbaka hem.

Sektorsovergripande samarbete ar sarskilt viktigt for ett effektivt barnskydd. Kommunernas
tjansteman inom barnskyddet samarbetar med barnens vardnadshavare, barnomsorgen,
hemservicen, skolvasendet, polisen och flera andra instanser.

Av 11 § i barnskyddslagen foljer att en kommun ska se till att barnskyddet till sin inneb&rd och
omfattning ordnas sa som behovet i kommunen férutsatter och ordnas i tillracklig utstrackning
vid de tider pa dygnet som det behdvs. Genom den gemensamma barnskyddsjouren for alla de
alandska kommunerna garanteras ett barn, som befinner sig i en situation som kraver
bradskande placering och omgaende behdver placeras i vard utom hemmet, denna rétt.
Barnskyddslagen understryker kommunens skyldighet att tillse att socialarbetaren har tillgang
till nédvandig expertis vid handhavandet av ett barnskyddséarende. Den for kommunerna
gemensamma expertgruppen for utsatta barn (14 § i barnskyddslagen, FFS 417/2007) bidrar till
detta. Hogkvalitativt barnskydd forutsatter fortsattningsvis att samarbetet mellan kommuner
vidareutvecklas.

Mal
e Barnskyddet starks genom satsningar pa sektorsévergripande samarbete och genom
att tillgang till tillrackliga resurser och expertis tryggas.

Anvisning

22. Kommunerna uppg0r planer for att framja barns och unga personers valfard och
ordna och utveckla barnskyddet. Planerna godkanns av respektive kommuns
fullméktige, beaktas nar kommunen planerar sin budget och revideras minst vart
fjarde ar.

23. Kommunerna fortsatter den paborjade samordningen av resurserna inom
barnskyddet

24. Troskeln for att kontakta kommunens barnskydd da nagon upplever oro for att ett
barn far illa bor sdnkas. Kommunerna bor aktivt verka for att deras egna berérda
instanser kanner till kommunens barnskyddsverksamhet och att samverkan med
dvriga instanser som kommer i kontakt med barn och familjer framjas.

6.2.1. Forebyggande atgarder

Alands hélso- och sjukvards barn- och médraradgivning, kommunernas
barnomsorgsverksamhet, skolans psykosociala elevvard och skolhalsovarden samt
ungdomsarbetet ar en del av det forebyggande barnskyddet och &r ofta de forsta som
uppmarksammar behovet av ytterligare barnskyddsatgarder.

6.2.2. Stodatgarder inom den 6ppna varden

Enligt barnskyddslagen ska socialmyndigheterna i kommunen stddja familjen, barnet eller den
unga med atgarder inom den 6ppna varden, om uppvéxtforhallandena aventyrar eller inte
tryggar barnets eller den ungas hdlsa och utveckling eller om barnet eller den unga genom sitt
beteende aventyrar sin halsa eller utveckling. Om behovet av barnskydd beror pa otillracklig
forsorjning, bristfalliga boendeforhallanden eller avsaknad av bostad eller nar dessa
omsténdigheter utgor ett vasentligt hinder for barnets och familjens rehabilitering, ska
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kommunen ordna tillrackligt ekonomiskt stod samt avhjalpa bristerna i boendeforhallandena
eller ordna en bostad som motsvarar behovet.

Stodatgarderna inom den 6ppna varden skraddarsys enligt barnets och familjens behov och
enligt den radande situationen. Sadana socialvardstjanster och sadan barnomsorg som ar
nodvandiga med tanke pa barnets halsa eller utveckling ska tillhandahallas i enlighet med den
beddémning av behovet av dem som den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter
har gjort i barnets eller foralderns klientplan.

Som stodatgarder inom den 6ppna varden kan barnet kortvarigt placeras utan
omhéandertagande. Aven hela familjen kan vid behov fa rehabilitering. Andra stodatgarder ar
till exempel radgivning i uppfostrings- och familjefragor, stodperson eller stodfamilj,
hemservice, barnomsorg, terapitjanster och stodatgarder inom missbrukarvarden. Dessutom
kan man hjélpa barnet och den unga i samband med skolgang, fritidsintressen och yrkesval och
vid anskaffning av bostad.

Barnskyddslagens 22 § lyfter fram mojligheten om att ansoka om en intressebevakare som for
barnets talan i samband med ett barnskyddsarende for att stirka barnets delaktighet i allt
beslutsfattande som ror barnet i samband med en barnskyddsprocess.

6.2.3. Familjevard

Genom landskapslagen om tillimpning av familjevéardarlagen (AFS 2015/18) och
familjevardarlagen (FFS 312/1992) garanteras familjer som atagit sig att vara familjevardare
stdd, utbildning, ratt till ledighet och handledning och det placerade barnets position starks.

6.3. Barnomsorg

Till grunderna for forundervisningen hor nu for alla daghem i landskapet gemensamma
riktlinjer for rutinerna kring 6vergangen mellan barnomsorgen och skolan. Riktlinjerna for
overgangsrutinerna har utvérderats och slutsatsen &r att rutinerna permanentas.

Barnomsorgens styrdokument innehaller ett tydligt genus- och jamstalldhetsuppdrag. Detta
innebér att kvinnors och mans, flickors och pojkars lika makt och inflytande ska genomsyra
verksamhetens alla delar. Barnomsorgens roll &r i detta avseende att forhindra och motarbeta
traditionella konsrollsmonster och stérka och utveckla arbetet med genus- och
jamstalldhetsfragor. Det alandska samhallet ar inte jamstallt och barnomsorgen &r en viktig
aktor i fostran till morgondagens vuxna. Malet med genus- och jamstalldhetsarbetet i
barnomsorgen &r att vidga bade flickors och pojkars individuella kompetenser och
valmojligheter i livet utan begrénsningar av forestaliningar om vad som ar kvinnligt eller
manligt.

Antalet barn med annat modersmal &n svenska Okar i de alandska kommunerna. Darfor
erbjuder landskapsregeringen fortsattningsvis ett ekonomiskt stod till de kommuner som
erbjuder extra stod i svensk sprakutveckling till dessa barn.

Mal

e Enval fungerande barnomsorg av hog kvalitet.

Anvisning
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25. Kommunernas barnomsorgspersonal fortsatter arbeta systematiskt mot en jamstalld
barnomsorg med hjalp av de verktyg och modeller den tidigare utférda
utbildningssatsningen gett.

6.4. Hemvardsstod

Genom landskapslag om hemvardsstod (2015:68) erbjuds vardnadshavare forhojda grund- och
tillaggsbelopp och ett utokat hemvardsstod som kan tas ut av vardera vardnadshavaren i fyra
valfria manader. Inkomstgransen for ratt till den inkomstbaserade tillaggsdelen hojdes genom
den nya hemvardsstodslagen och ett nytt stod for ett yngre syskon under foraldrapennings-
perioden infordes.

Syftet med lagen ar att 6ka vardnadshavarnas valfrihet i frdga om varden av barnet och ge dem
goda forutsattningar att forena foraldraskap och yrkesarbete samt framja jamstalldheten.
Enligt KST-lagstiftningen hanteras hemvardsstddet fortsattningsvis av de enskilda
kommunerna.

7. Risk- och missbruk

Landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopning-, tobaks- och spelpolitiska program for
2017-2020 ger riktlinjer for landskapets ANDTS-politik, definierar malsattningar och
beskriver atgarder som landskapsregeringen och dess understallda myndigheter planerar inom
ANDTS-omradet. Kommunerna har en central roll i arbetet med ANDTS-fragor genom sitt
ansvar for social trygghet, forebyggande arbete samt for missbrukarvarden tillsammans med
Alands hélso- och sjukvard.

Det grundldggande i kommunernas arbete ar att identifiera och férsoka motverka de
riskfaktorer som ger upphov till problem och att framja de skydds- och friskfaktorer som
forhindrar att problem uppstar eller begransar dem. Det ar viktigt att framja en halsosam livsstil
for alla invanare. For effektivisering av forebyggande av missbruk bor tjansterna inriktas pa
bas- och dppenservice och tidiga insatser.

Ur ett tidigt forebyggande perspektiv ar barn och ungdomar, unga vuxna och foraldrar séarskilt
prioriterade. Foréldrarna ar de viktigaste personerna for barn och ungdomar och de ska vid
behov erbjudas mojligheter att starka sitt foraldraskap. Foréldrar ska erbjudas foréldrastod
genom barnets alla aldrar. Tillgangligt foraldrastod framgar i landskapsregeringens
kartlaggning Foraldrastod pa Aland — genom barnets alla &ldrar”.

Forebyggande atgarder for att begransa rusmedelsbruk inkluderar arbete med att forandra
attityder i samhallet. Vidare inkluderar det atgarder for att begréansa tillgangen pa rusmedel och
kompetensutveckling av de yrkespersoner i kommunen som méter personer med risk- och
missbruk. Fortsatta insatser behovs for att forbattra samarbetet mellan olika myndigheter och
mellan myndigheter och tredje sektorn. Likasa behovs en fortsatt satsning pa den
landskapsovergripande ANDTS-samordningen. Sarskild uppmérksamhet ska, enligt lagen om
missbrukarvard, dgnas samarbetet mellan missbrukarvarden, den 6vriga social- och
hélsovarden, nykterhetsverksamheten, skolan och ungdomsarbetet och polismyndigheten.
Kartlaggningen Elevers och studerandes hélsa och inlarning (2015) ger forslag pa vilka
omraden samverkan och samordning kan utvecklas fran barn och ungas perspektiv.
Landskapsregeringens handbok om aktorsfaltet, arbetsfordelningen och atgardskedjan (2015)
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poangterar att personer som saknar foretagshélsovard i storre utstrackning maste soka hjalp pa
eget initiativ vid missbruk och darmed riskerar dessa personer att inte fangas upp av varden.
De forebyggande insatserna pa omradet for vuxna, och speciellt fér vuxna med riskbruk,
konstateras vara sma och i behov av utveckling.

Som ett led i det forebyggande arbetet av de samhélleliga, sociala och medicinska
skadeverkningarna av alkohol och narkotika ordnas kursverksamhet for att framja en béattre och
tryggare krogmiljé genom att minska vald och skador relaterade till alkohol och andra
rusmedel. Samverkan bland aktérerna pa faltet ar karnan i STAD:s metod ansvarsfull
alkoholservering som tillampas pa Aland. Insatser som leder till ett minskat
berusningsdrickande paverkar livsmiljon i positiv riktning.

Lagen om nykterhetsarbete (FFS 1982/828) tillampas pa Aland genom landskapslag om
tillampning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete (AFS 2013:125).

P4 Aland tillampas alkohollag (FFS 1994/1143) genom landskapslag om tillampning pé& Aland
av alkohollagen (AFS 1995:92). Férordningen om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994)
och forordningen om forsaljning av alkoholdrycker och évervakning av forséljningen i
fardmedel som trafikerar mellan Finland och utlandet (FFS 1346/1994) tillampas genom
landskapsforordning (AFS 2013:59) om tillampning p& Aland av riksforfattningar om alkohol.
| riket har ny alkohollagstiftning trétt ikraft under ar 2018, vilken tillampas pa Aland till den
del den utgor rikets behdrighet. En lagstiftningspromemoria med forslag till nya
serveringsbestammelser har overforts till lagberedningen hosten 2019. Landskapsregeringens
avsikt ar att ny lagstiftning om servering av alkohol trader ikraft sa snart som majligt.

Mal

e Forebygga att méanniskor utvecklar riskbruk, missbruk eller beroende
e Forebygga rusmedelsdebuter bland barn och unga.

e Minskad totalkonsumtion av och tillgéanglighet pA ANDTS.

e Minskade ANDTS-relaterade skadeverkningar.

e En livsmiljo dar bade man och kvinnor kanner sig trygga.

Anvisning

26. Kommunerna bér motverka uppkomsten av sadana forhallanden och levnadssatt som
allmant 6kar missbruket av alkohol, évriga rusmedel eller utvecklar beroende.

27. Kommunerna bor uppmarksamma landskapsregeringens ANDTS-politiska program
2017-2020 och se till att egna dvergripande policy och verksamhetsspecifika
handlingsplaner rérande ANDTS-fragor antagits och forverkligas.

28. Kommunerna bor initiera och utveckla férebyggande insatser och framja samverkan
mellan olika aktorer i missbrukarvarden. Sarskild fokus bor laggas pa att framja
barns och ungas psykiska halsa och allmédnna maende och séakerstélla att skyddsnéatet
inte har hal som personer med riskbruk eller missbruk faller igenom.

7.1. Missbrukarvard

Missbrukarvarden ar en del av den allmanna social- och hélsovarden, men inkluderar dven
specialtjanster inom missbrukarvarden och kontakten till den specialiserade sjukvarden.
Personer kan soka sig till alla 6ppna tjanster inom missbrukarvarden pa eget initiativ. Nar
service tillhandahalls ska personer med missbruk vid behov aven ges hjalp med att I6sa sina
problem i fraga om utkomst, boende och arbete.
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Servicen inom misshrukarvarden ordnas i forsta hand som 6ppenvard men i vissa fall ocksa
som institutionsvard eller kdp av sadana tjanster. Service ska ges med hansyn till
missbrukarens, hans eller hennes familjs och andra narstaende personers behov av hjalp, stod
och vard. Kommunen ska sorja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebord
och omfattning motsvarar behovet i kommunen, for bade kvinnor och man.

Varden och rehabiliteringen grundar sig pa frivillighet och &r av konfidentiell karaktar. En
person med missbruk kan dven omhéandertas for vard oberoende av sin vilja, antingen pa grund
av allvarlig hélsorisk som kraver bradskande vard eller pa grund av valdsamhet som dventyrar
en annan persons hélsa, sakerhet eller psykiska utveckling. Medicinskt grundad
institutionsvard ordnas i begransad omfattning genom Alands halso- och sjukvard, medan
annan institutionsvard ordnas utanfér Aland, och beviljas av kommunerna. Syftet med
akutvard av missbrukare &r i regel att avbryta rusmedelsbruket. Langvarig rehabilitering pa
institution ar nodvandig for personer da akutvarden eller 6ppenvarden inte ar tillracklig eller
andamalsenlig.

Verksamhet for utbyte av sprutor och kanyler till personer som missbrukar narkotika
forverkligas inom halso- och sjukvarden med syftet att framja smittskyddsarbetet i landskapet,
minska pa skadeverkningar och sanka tréskeln till hélso- och sjukvard och dvriga
missbrukarvardstjanster.

Lag om missbrukarvard (FFS 1986/41) och forordningen om missbrukarvard (FFS 1986/653)
tillampas, inom alandsk lagstiftningsbehorighet, i landskapet enligt lydelse 31.12.1992.

Anvisning

29. Kommunerna ordnar varden av misshrukare sa att den till sin innebord och
omfattning motsvarar behovet i kommunen. Sarskild fokus bor ligga pa att langsiktigt
trygga tillgangen till boende, utkomst och arbete fér personer med risk- och
missbruk, sa att personers behov av service som helhet bedéms och tillgodoses.

8. Aldreomsorg

Landskapsregeringen har antagit malsattningar och handlingsplan for dldrevarden utgaende
fran slutrapporten? fran arbetsgruppen for att utreda forutsattningarna for dldreomsorgen.
Landskapsregeringen har ocksa antagit kvalitetsrekommendationer angdende tjanster for aldre®,
Riktlinjer for omsorg och vard vid demenssjukdom® samt rekommendationer for att bidra till
utvecklingen av vérd- och serviceinsatser for dldre personer med psykisk ohélsa, Aldres
psykiska ohalsa’. Malet &r att minst 90 % av befolkningen som fyllt 75 &r ska kunna bo kvar
och leva sjalvstandigt i sitt hem och i sin invanda boendemiljo. Aldres férmaga att bo kvar
hemma ska stodas genom snabbt tillgangliga social- och halsovardstjanster som &r av god
kvalitet. De &ldres funktions- och initiativformaga ska framjas genom stéd och aktiviteter inom
ramen for kommunernas och frivilligorganisationernas verksamheter.

4 Slutrapport frén arbetsgruppen med uppdrag att utreda aldreomsorgen (Alands landskapsregering, 2006)
5 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/kvalitetsrekommendation-tjanster-aldre-0

6 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/riktlinjer-omsorg-vard-vid-demenssjukdom-0

7 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/aldres-psykiska-ohalsa-slutrapport
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Genom tillrackliga satsningar pa boende och boendemiljoer som &r anpassade till aldres behov
blir en 6verflyttning av aldre till institutionsvard nédvandig endast vid behov av kontinuerlig
tillsyn och vard eller dar de sjukvardsmassiga insatserna ar dominerande. Kommunernas
serviceboenden och de effektiverade serviceboendena fungerar redan i dag ofta som bas for
kommunens hemservicepersonal samt som centrum for dagverksamheten ocksa for ute i
kommunen kvarboende aldre. Ett effektivare samarbete mellan hemservice och halso- och
sjukvard mojliggors om lokal héalsovards- och hemsjukvardspersonal &r stationerade i samma
byggnader. Dessutom bor servicehusen kunna fungera som tillfallig avlastning for
narstaendevardare och andra anhdriga till hemmaboende aldringar, till exempel under semester,
fridagar eller arbetsdryga perioder.

Landskapsregeringen har i samrad med kommunerna utarbetat kvalitativa och funktionella mal
for vard och omsorg om aldre manniskor. Malet ar en socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbar aldreomsorg. Ett av fokusomradena i landskapsregeringens utvecklings- och
kvalitetsarbete ar att kartlagga och utveckla de vard- och servicekedjor som é&ldre berors av.
Foljande utvecklings- och kvalitetsarbete har genomforts under aren 2018-2019 och arbetet
kring utvecklingsomradena fortsétter: Landskapsregeringen kartlade hur kommunernas
utveckling av aldreomsorgen motsvarar de faststallda servicemalen (S218E08).
Landskapsregeringen kartlade &ven kommunernas planer fér hur kommunerna avser utveckla
sin dldreomsorg sa att den motsvarar servicemalen och den kommande lagstiftningen samt
kommunernas omfattning av socialservice/stodtjanster for hemmaboende 75 ar och aldre
(S218E22). Slutrapporten for projektet ”Aldres psykiska ohalsa” samt en utvardering av
demensriktlinjerna antecknades till kdnnedom under 2019.

Den demografiska utvecklingen satter press pa kommunernas aldreomsorg, saval betraffande
ekonomiska som personella resurser. | syfte att genom samarbete méjliggora en ekonomisk,
effektiv och andamalsenlig resursanvandning finns i 19 § landskapslag (2011:114) om halso-
och sjukvard en uttrycklig bestammelse om att Alands halso- och sjukvard (AHS) ska
samarbeta med socialvarden. Samarbete ska ske sa att uppgifterna kan skotas pa ett behorigt
satt och med patientens basta och behov av dels halso- och sjukvardstjanster dels
socialvardstjanster som utgangspunkt. I och med den nya socialvardslagen, éldrelagen och
andringar i halso- och sjukvardslagen starks kraven pa sektors- och myndighetsévergripande
samarbete och samverkansavtal mellan kommunerna och AHS.

Aven landskapsregeringens betoning av vikten av férebyggande och halsoframjande insatser
syns tydligt i landskapslag om halso- och sjukvard. Enligt lagen ska landskapsregeringen och
kommunerna i samband med beslutsfattandet bedéma och beakta konsekvenserna for hélsan
och vélfarden av de beslut man fattar. AHS férpliktigas att tillnandah&lla radgivningstjanster
for aldre. Syftet ar att forbattra de dldres forutsattningar att sa lange som mojligt uppréatthalla
och bevara funktionsformagan, att stodja ett sjalvstandigt boende hemma, att ge de aldre storre
mojligheter till ett aktivt liv och delaktighet i samhallet samt att minska deras behov av vard
dygnet runt. I lagen har ocksa intagits en bestimmelse om halsoframjande hembesok for &ldre
vilka ska ske i samarbete med socialvarden. Den nya &ldrelagen innebar ett starkt fokus pa de
forebyggande, tidiga och hélsoframjande insatserna till aldre.

| landskapet ar det fortsattningsvis kommunerna som inom ramen for socialvarden ansvarar for
omsorg, sjukvard (med undantag av lakartjanster), uppehalle och rehabiliterande verksamhet
vid institutionerna. Landskapsregeringen betonar att forutsattningen for omsorg och vard pa ratt
niva ar att en tillrackligt bred bedémning av funktionsformagan gors. Arbetet for fungerande
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vard- och servicekedjor och ett utvecklat samarbete mellan saval kommuner som mellan
kommunerna och AHS underlittas genom att anvanda enhetliga métinstrument och genom att
méta funktionsformagans samtliga delomraden, dvs. fysisk, kognitiv, psykisk och social och
genom att faststélla faktorer som hanfor sig till boende- och livsmiljon och som inverkar pa
funktionsférmagan.

Sammanhallen hemvard ar ett bra exempel pa mojligheterna till utvidgat samarbete mellan
kommunerna och AHS. Verksamheten stéder aldres kvarboende i hemmet genom att skapa en
battre kontinuitet och kvalitet i omsorgen och varden av de aldre. Sammanhallen hemvard ger
ocksa mojlighet till effektivitetsvinster dels ur ett ekonomiskt perspektiv men aven ur ett
verksamhetsperspektiv. Verksamheten bygger pa ett frivilligt samarbete mellan AHS och
kommunerna och forutsatter ett godkannande av bada parter samt ett avtal om hur samarbetet
ska fungera i praktiken. | och med den nya socialvardslagen kommer sammanhallen hemvard
(hemvard) att bli obligatoriskt, och samverkansavtal ska ingas.

Aldre personer ska inte lamnas utanfor mojligheterna att anvénda sig av tekniska och digitala
hjalpmedel och digitaliserad service. Landskapsregeringen har under flera ar finansierat
projektet ” Aldreomsorg pa distans - implementering av ny stodtjanst”. Under aren 2016 och
2017 beviljade landskapsregeringen Jomala kommun medel for att omvandla projektet
”Aldreomsorg pa distans” till en stodtjanst inom kommunal regi. Utvecklandet och i bruk-
tagande av vélfardsteknik stoder &ldres mojligheter till att bo kvar hemma.

Landskapsregeringen betonar vikten av att kommunerna beddmer servicebehovet i enlighet
med socialvardslagen. Bedomningen av funktionsférmagan ar en central del av bedémningen
av servicebehovet och bor vara tillrackligt mangsidig och anvandas i tillracklig utstrackning.
Syftet ar att snabbt kunna ingripa nér en aldre persons funktionsformaga forsamras, att stodja
bibehallande och forbattrande av funktionsformagan, att férebygga att servicebehovet ékar och
att inrikta tjansterna ratt. 1 och med den nya aldrelagen blir det fran ar 2021 obligatoriskt att
den aldre personens funktionsformaga utreds mangsidigt och med tillforlitliga
bedémningsinstrument. Aldrelagen omfattar d&ven andra bestammelser om bedémning av den
aldres servicebehov. Bestammelserna utgor ett komplement till den nya socialvardslagens
bestammelser.

Mal

e En hallbar aldreomsorg genom tillrackliga satsningar pa férebyggande, aktiverande och
rehabiliterande atgarder.

e Omsorg och vard ges i enlighet med behov, pa ratt niva och i ratt tid.

e Minst 90 % av de personer som fyllt 75 ar ska ha majlighet att bo i eget hem.

Anvisning

30. Kommunerna bor sékerstélla tillrackliga resurser for och delta i utvecklandet av
service som stoder aldre personers hemmaboende.

31. Kommunerna bor utveckla servicen till klienter i eget boende.

32. Enhetliga matinstrument anvands och matning av funktionsférmagans samtliga
delomraden for faststallande av klientens resurser samt omsorgs- och vardbehov
genomfors i samtliga kommuner.
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9. Funktionshinder och funktionsnedsattning

9.1. Tillganglighet

Malet med funktionshinderspolitik ar full delaktighet i samhéllslivet och jamlika levnadsvillkor
for personer med funktionsnedsattning. Arbetet med funktionshinderspolitiken har sin bas i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning vilken tradde i kraft 10
juni 2016. De hinder som finns, ska undanrgjas for att flickor/kvinnor, pojkar/man, hbtgia-
personer med funktionsnedséattning ska kunna delta i samhallet pa jamlika villkor.

Utgangspunkten &r alla manniskors lika varde och lika ratt. Landskapsregeringen fortsatter
arbetet med att bevaka och forbéttra livsvillkoren for alla i samhéllet oavsett funktionsformaga.
Landskapsregeringen kommer att fortsatta arbeta for 6kad tillganglighet i samhallet som en del
av social hallbarhet. Det ar framfor allt mal tva: Alla kanner tillit och har verkliga mojligheter
att vara delaktiga i samhallet som berdr arbetet for dkad tillganglighet i samhaéllet.

Landskapsregeringen faststéllde ar 2017 ett atgardsprogram for landskapsregeringens
funktionshinderspolitik for &ren 2017-2020, "Ett tillgangligt Aland”®. Atgardsprogrammet
baserar sig pa FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och
Agenda 2030. Funktionshinderspolitik ar tvarsektoriellt varfor atgardsprogrammet bygger pa
sektorsansvarsprincipen. Arbetslivet, utbildningsvasendet, bostader och bostadsomraden,
kulturinstitutioner samt frilufts- och rekreationsanlaggningar ska utformas sa att de kan nyttjas
av personer med funktionsnedséttning. Atgarderna omfattar utbildning, fortbildning och
kompetensutveckling (internt fokus), informationsformedling och kunskapsspridning (externt
fokus), natverkande och samarbeten, digitalisering och tillganglighet, utveckling av den fysiska
tillgangligheten, utveckling av service och stodatgarder, forbattrad lagstiftning och
styrdokument samt fungerande tillsyn och uppféljning.

Landskapsregeringen har inréttat Rad for personer med funktionsnedséttning for landskapet
Aland. Radet fungerar som koordineringsmekanism och som ett tvarsektoriellt radgivande
organ gallande implementering, uppféljningsmekanism och rapportering av FN-konventionen
om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. Radet ska framja, folja och paverka att
de intressen personer med funktionsnedséttningar har, tillgodoses. | maj 2018 antog
landskapsregering sin forsta rapport om genomforande av FN konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning®. Rapporten utgér en del av Finlands forsta periodiska
rapportering till FN:s kommitté, augusti 2019%°.

Landskapsregeringen samarbetar med de nordiska landerna och 6vriga sjalvstyrande omradena
inom Radet for nordiskt samarbete om funktionshinder. Radet ska starka tillampningen av FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och Agenda 2030.
Nordiska ministerradet har faststallt Handlingsplan for nordiskt samarbete om funktionshinder
2018-2022'*, Landskapsregeringen ingar aven i den nationella samordningsmekanismen
Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Delegationen &r en av

8 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/tillgangligt-aland-0

9 https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/fns-konvention-om-rattigheter-personer-funktionsnedsattning

10 hitps://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/fns-konvention-om-rattigheter-personer-funktionsnedsattning

11 http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1237006&dswid=-955
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statsradet inrattad sadan mekanism som avses i artikel 33.1 i FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och finns i anslutning till social- och
héalsovardsministeriet. Delegationen har till uppgift att framja det nationella genomférandet av
konventionen och beaktande av rattigheterna for personer med funktionsnedséttning i
verksamheten inom alla forvaltningsomraden.

I augusti 2019 beslot landskapsregeringen Overfora lagstiftnings-PM, géllande
revideringsbehov av alandsk diskrimineringslagstiftning till lagberedningen for
lagstiftningsatgarder. Det framsta tillagget som saknas idag ar underlatenhet att gora skalig
anpassning, en form av diskriminering enligt FN konventionen artikel 2. For att framja
jamlikhet och avskaffa diskriminering foreskrivs i artikel 5 punkt 3 att konventionsstaterna ska
vidta alla andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att skalig anpassning (tillganglighet)
tillhandahalls.

Mal
e Samhallet ar 2030 ar tillgangligt for alla, och bade boende och bestkare med nagon
form av funktionsnedsattning beaktas i alla samhallsomraden.

Anvisning

33. Kommunerna ska framja och folja levnadsvillkoren fér personer med
funktionsnedsattning samt genom sin verksamhet strava efter att forebygga uppkomsten av
missforhallanden och undanrdja de olagenheter som begréansar personer med
funktionsnedsattnings mojligheter till verksamhet och engagemang.

34. Kommunen skall sorja for att dess offentliga service lampar sig aven for personer med
funktionsnedséttning.

9.2. Sarskild service inom socialvarden for personer med funktionsnedsattning

Utgangspunkten &r alla manniskors lika varde och lika ratt. Landskapsregeringen fortsatter
arbetet med att bevaka och forbattra livsvillkoren for alla i samhallet. Landskapsregeringen
kommer att arbeta for 6kad likvardig serviceniva oavsett funktionsnedsattningens art eller
uppkomst.

Anordnandet av socialvardsservice for personer med funktionsnedsattning ordnas primért
genom socialvardslagen. Om service med stéd av socialvardslagen inte ar tillracklig eller
andamalsenlig eller servicen inte kan ordnas med stod av socialvardslagen, ska servicen ordnas
med stod av en speciallag, tex. lag om service och stdd pa grund av handikapp. Stallningen for
personer med funktionsnedséattning starkts genom den nya landskapslagen ( : ) om socialvard
vilken trader i kraft 1.1.2021.

Servicen till personer med funktionsnedséattning gar framst ut pa rehabilitering, stod och att
undanrgja hinder for erhallande av delaktighet i samhéllet pa jamlika levnadsvillkor.
Utgangspunkten &r att personer med funktionsnedséattning har réatt till ett sjalvstandigt, delaktigt
och jamlikt liv. Kommunernas information om olika lagstadgade alternativ till stdd och service
ska ges i tillracklig utstrackning, vara lattillganglig och ges pa ett sadant satt att personen
forstar betydelsen och innebdrden av de olika alternativen. Personens sjalvbestammanderétt
ska respekteras och beaktas vid ordnande av socialservice genom att beakta personens
onskemal och asikter. Rétten for barn med funktionsnedsattning att uttrycka sina asikter ska
sakerstallas varvid deras asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till deras alder och
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mognad pa samma villkor som for andra barn och de ska erbjudas stod anpassat till
funktionsnedsattning och alder. En individuell serviceplan gérs upp tillsammans med personen
med funktionsnedséttning samt vardnadshavare eller anhoriga for att utreda och samordna de
tjanster och stodatgarder som personen behdver. Serviceplanen 6kar individens delaktighet i
planeringen och genomférandet av tjansterna. I alla atgarder som rér barn med
funktionsnedséttning ska barnets basta komma i framsta rummet.

For att leva upp till stadgandena i FN konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning att alla personer med funktionsnedsattning, oavsett
funktionsnedséttningens art eller uppkomst, ar lika infér och enligt lagen beréattigade till lika
skydd och lika formaner, pagar ett reformarbete. Lagen om service och stod pa grund av
handikapp (FFS 380/1987) vilken géller i landskapet Aland i enlighet med landskapslag
(2010:50) om tillampning av lagen om service och stod pa grund av handikapp och lag
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (FFS 519/1977) vilken galler i landskapet
Aland i enlighet med landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen ang&ende
specialomsorger om utvecklingsstorda ska samordnas till en ny speciallag, funktionshinderslag,
gallande sarskilda tjanster inom socialvarden for personer med funktionsnedséttning. Reformen
sammanhanger dven med en fortsatt beredning av lagstiftning vilken starker klienter och
patienters sjalvbestammanderétt, ny avgiftslagstiftning samt en lag om stddjande av
arbetslivsdelaktighet. Lagstiftningen sammanhanger med rikets lagstiftningsbehorighet.
Reformen kommer att, forutom lagstiftningsatgarder, krava implementerings-, informations-
och fortbildningsatgarder.

Organisationen av funktionshindersservicen hanger samman med Kommunernas socialtjanst,
KST vilken ska pabdrja sin verksamhet fran och med den 1 januari 2021.

Anvisning

35. Kommunerna bor aktivt tillse att personer med funktionsnedsattning erhaller den
service och det stod som de ar berattigade till enligt gallande lagstiftning.

36. Nar kommunerna lamnar socialvard ska individens sjalvbestammanderatt
respekteras.

9.2.1. Specialomsorg

Nar service med stod av socialvardslagen eller handikappservicelagen inte ar tillracklig,
andamalsenlig eller servicen inte kan ordnas med stod av namnda lagar med héansyn till
servicebehovet, ska servicen for personer med intellektuell funktionsnedséttning
(utvecklingsstdrning) ordnas med stod av lag om specialomsorger om utvecklingsstorda.

Syftet med specialomsorger &r att personer med intellektuell funktionsnedsattning ska ha
mojlighet till ett sjalvstandigt liv och ges mojlighet att delta i samhéllsgemenskapen.

Tillsammans utgér samtliga kommuner pa Aland idag ett specialomsorgsdistrikt, vilket
forvaltas av kommunalférbundet Alands Omsorgsforbund k.f. Den kommunala myndighet,
KST som avses i 3 § i landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst, ska
fran och med 1 januari 2021 skota bade handikappservice och specialomsorger for samtliga
kommuner, varvid specialomsorgsdistriktet upphor.

Det pagaende reformarbetet med samordning av handikappservicelagen och
specialomsorgslagen till ny funktionshinderslag, ny avgiftslagstiftning, lag om starkt
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sjalvbestéammanderatt och lag om stodjande av arbetslivsdelaktighet ber6r &ven personer med
intellektuell funktionsnedséttning. Syftet med den nya funktionshinderslagen ar bl.a. att
personer med funktionsnedsattning ar lika infor och enligt lagen beréttigade till lika skydd och
lika formaner oavsett funktionsnedsattningens art eller uppkomst.

Mal

e Uppratthalla service for personer med intellektuell funktionsnedséattning som
kompenserar for funktionsnedsattningen och ger mojlighet till ett sjalvstandigt liv med
eget boende, sysselsattning och en meningsfull fritid.

10. Vuxensocialarbete

Socialarbete med vuxna bor framja malsattningarna gallande delaktighet, kunnande,
funktionsférmaga och sysselsattning. Socialarbete med vuxna ska strava efter att vara effektivt
och matbart. Samarbete med andra aktorer ar nodvandigt for att klienten skall erhalla den
service han eller hon har behov av liksom att klienten far hjalp och stod utgaende fran behov.
Vuxensocialarbete ska fokusera pa att hitta grunden till problemen och fokusera pa tidigt stod. |
utvecklingen av tjansterna ska bade klienternas och personalens sakkunskap utnyttjas. Djup och
bred kunskap om olika typer av problembilder och I6sningsmodeller krévs. En kunnig och
utbildad personal ar avgérande och fortbildning ska uppmuntras. Utkomststddet &r ett
arbetsredskap i det sociala arbetet med vuxna, men &r inte tillréckligt for att hjalpa manniskor
ur ekonomiska trangmal. Utmaningen for socialarbete med vuxna &r att utveckla serviceformer
som kan nd och hjalpa alla i behov av hjalp. For att na de som ér i storst behov av socialarbete
kravs ofta uppsokande socialarbete. Malsattningen ar att, istallet for reaktiva arbetssatt, arbeta
forebyggande och tillsammans med klienten hitta mal och metoder for att forbattra klientens
situation aven langsiktigt.

10.1. Ekonomisk utsatthet

For att dstadkomma ett effektivt arbete for att bekampa fattigdom kréavs ett forebyggande arbete
som &r inriktat pa att inkludera alla kommuninvanare och mojliggora delaktighet inom alla
omraden. Genom utkomststddet tryggas minst den oundgangliga inkomst som behdvs for ett
manniskovardigt liv. Darmed tryggas den rétt till oundgéngliga férsérjning och omsorg som
avses i grundlagen. Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas av
kommunerna i sista hand i syfte att trygga en persons eller familjs utkomst i situationer dar
personens eller familjens inkomster och formogenhet inte racker till for att tdcka de nddvandiga
dagliga utgifterna. Behovet av utkomststod bedoms alltid fran fall till fall.

Regler om utkomststdd finns i landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) jamte landskapsforordning. Betraffande storleken pa
utkomststddets grunddel, aldersklassificeringar, indexjusteringar och inkomster som beaktas,
innehaller blankettlagen avvikelser. Landskapsregeringen har bedomt att de alandska
avvikelserna ar viktiga for fattigdomsbhekampningen i landskapet, och att malet att sakerstalla
en enhetlig beslutspraxis oavsett bostadsort och darmed astadkomma en likabehandling av
utkomststodsklienterna kommer att uppnas i och med forverkligande av Kommunernas
socialtjanst.

Utover det grundlaggande utkomststodet beviljar kommunerna kompletterande och

forebyggande utkomststod. Kommunerna bestdmmer sjélva om grunderna for det
forebyggande utkomststodet. Syftet med det forebyggande utkomststddet ar att frdmja en
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persons och familjs sociala trygghet och stodja personen och familjen att klara sig pa egen
hand samt att forebygga utslagning och langvarigt beroende av utkomststod.

Anvisning

37. Kommunerna antar grunder och anslar medel for forebyggande utkomststdd och
informerar aktivt om vilka andra stodatgarder som kan erbjudas for att ge den basta
mojliga hjalpen i den enskildes livssituation

38. Kommunerna bor anvanda de mojligheter lagstiftningen ger for att underlatta
situationen for de ekonomiskt mest utsatta.

10.2. Socialjour

Med socialjour menas att inom ramen for en jourverksamhet utanfor ordinarie tjanstetid ordna
nodvandiga och bradskande socialtjanster sa att man dygnet runt kan bemota akuta behov i
olika ndd- och krissituationer.

En gemensam barnskyddsjour har verkat i landskapet sedan den 1 september 2008 for att mota
bradskande behov av barnskyddsatgarder utanfor tjanstetid. Landskapsregeringens uppfattning
ar att det dven inom andra omraden &n barnskyddets finns ett visst behov av bradskande
socialtjanster, bland annat géllande aldre personer och valdsutsatta i olika ndd- och
krissituationer, ndgot som har beaktats i den nya socialvardslagen som trader i kraft 2021.

Mal
e Kommunerna kan, i samarbete med berérda myndigheter, tillgodose behovet av
nodvandiga socialtjanster dygnet runt.

11. Vald i nara relationer

Vald i nara relationer &r ett samhallsproblem som berér manga olika verksamheter.
Landskapsregeringen har antagit Strategi for nolltolerans for vald i nara relationer 2020-
2030%2, Strategin kommer att fokusera pa fyra 6vergripande omraden, vilka kraver &tgérder for
att forebygga, upptacka och behandla. Sektorsévergripande samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationer ar en forutsattning for att kunna ge adekvat hjalp och stod at
valdsutsatta och deras barn. Konsekvenserna av vald i néra relationer ar ofta traumatiska, och
stddbehovet kan omfatta behov av skydd, sékerhet och krishjélp. Andra behov som kan
uppkomma kan handla om tryggande av barnets uppvéxt, av utkomst eller boende. Barn som
bevittnat vald ska beaktas i ordnandet av skydds- och stodtjanster. | arbetet mot vald bor aven
forévaren fa hjalp for att bryta sitt valdsanvandande. Kommunerna bor ha egna rutiner och
handlingsplaner for hur socialvardspersonalen ska agera nar de méter vald i nara relationer.

Arbetet mot vald i ndra relationer p& Aland ska vara 1&ngsiktigt, kunskapsbaserat och
samordnat. Grundutbildning och kompetensutveckling om vald i néra relationer kravs for att
yrkesverksamma ska vara rustade att upptacka vald och forsta de utsattas situation samtidigt
som man ska erbjuda ett professionellt och empatiskt bemétande. Férévaren ska ocksa erbjudas
stod och hjélp och hanvisas till ATV (Alternativ Till Vald).

Landskapsregeringen 6vertog 2016 finansieringen av skyddshemsverksamheten fran
kommunerna. Landskapsregeringen avser utarbeta ett lagforslag med syfte att 6verfora

Lhttps://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/strategi-nolltolerans-mot-vald-nara-relationer-
2020-2030
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finansieringen och ansvaret for sorjandet av tillgangen till skyddshemstjénster till KST.
Malsattningen ar att bygga en valfungerande helhet dar KST ansvarar for det forbyggande
arbetet, akuthjalpen/skyddade boendet och eftervarden for de valdsutsatta och valdsutovare.
Tills dess ansvarar landskapsregeringen for styrningen och finansieringen av
skyddshemstjansterna. Kommunerna ansvarar fortsatt for det forebyggande arbetet samt for
eftervarden for de valdsutsatta och valdsutovare.

Anvisning

39. Kommunerna bor tillse att personal som kommer i kontakt med personer som utsatts
for vald har tillrackliga kunskaper for att hantera problematiken.

40. Kommunerna bor avsatta tillrackliga resurser for det forebyggande arbetet mot vald i
nara relationer samt for eftervarden av valdsutsatta.

25



IV RESURSER

1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet (se bilaga)

Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet erlaggs i enlighet med landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.

1.1 Normkostnad for socialvardsomradet

Normkostnaden for socialvardsomradet beraknas med antalet invanare i kommunen i féljande
aldersgrupper som grund: 0-6 ar, 7-64 ar, 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre.

For varje aldersgrupp faststalls ett basbelopp. Antalet invanare i varje aldersgrupp multipliceras
med basbeloppet for aldersgruppen i fraga. Det sammanlagda beloppet for aldersgrupperna 0-6
ar respektive 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre utgér kommunens normkostnad for
socialvarden, medan beloppet for aldersgruppen 7-64 ar utgér kommunens normkostnad for
den samordnade socialtjansten. Med den samordnade socialtjansten avses den verksamhet som
enligt landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst ska samordnas.

1.2 Landskapsandel fér socialvarden

Genom landskapslagen (2020/50) om temporéar &ndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna (som trétt i kraft 1.7.2020) har landskapsandelen for
socialvarden temporart hojts fran 12,5 procent av normkostnaden for socialvarden till 14,4
procent av normkostnaden for socialvarden. Den hogre procentsatsen tillampas for hela ar
2020. 1 tillagg till den har landskapsandelen far en skargardskommun ytterligare 15 procent av
normkostnaden for socialvarden. En kommun i ytterskargarden far darutover ett tillagg
motsvarande 5 procent av normkostnaden.

1.3 Landskapsandel for den samordnade socialtjansten

Genom landskapslagen (2020/50) om temporéar &ndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna (som trétt i kraft 1.7.2020) har landskapsandelen for den
samordnade socialtjansten temporart hojts fran 12,5 procent av normkostnaden for den
samordnade socialtjansten till 14,4 procent av normkostnaden for den samordnade
socialtjansten. Den hogre procentsatsen tillampas for hela ar 2020.

Landskapsandelen hdjs eller sanks med kommunens utjamningsbelopp.

Utjamning av landskapsandelen fér den samordnade socialtjansten

For att faststalla kommunens utjamningsbelopp for ett finansar berdknas kommunens
normandel och kommunens egenandel med nettodriftskostnaderna for den samordnade
socialtjansten det finansar som infaller tva ar fore finansaret som grund.

For att berdkna normandelen minskas beloppet av alla kommuners sammanlagda
nettodriftskostnader for den samordnade socialtjinsten med det sammanlagda beloppet av alla
kommuners landskapsandel. Den enskilda kommunens normandel beréknas sedan genom att
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det kvarstaende beloppet fordelas mellan kommunerna i forhallande till hur stor andel av det
totala antalet invanare i aldersgruppen 7-64 ar som bor i varje kommun.

Kommunens egenandel berdknas genom att kommunens nettodriftskostnader for den
samordnade socialtjansten minskas med kommunens landskapsandel.

Kommunens utjamningsbelopp faststalls som 65 procent av skillnaden mellan kommunens
normandel och kommunens egenandel.

Om kommunens utjamningsbelopp ar negativt 1aggs beloppet till kommunens landskapsandel
och om utjamningsbeloppet &r positivt dras beloppet fran landskapsandelen. Om utjamningen
gor att landskapsandelen blir negativ dras det aterstaende beloppet fran kommunens
landskapsandel.

Mottagare av landskapsandel for den samordnade socialtjansten

Huvudmannen for den samordnade socialtjansten i det socialvardsomrade som kommunen hor
till & mottagare av landskapsandelen for den samordnade socialtjénsten.

2. Personal

Det totala antalet anstallda inom den socialvard som ligger till grund for faststéllandet av
landskapsandelen uppskattas ar 2018 till 958 arsverken (inklusive Alands omsorgsférbund).

3. Anlaggningsprojekt

3.1. Definition

Med anlaggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
atgarder i fraga om lokaler som utgor en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendom i
samband med sadana atgarder, om atgardens beraknade totalkostnader uppgar till minst
100.000 euro. Anskaffning av markomrade betraktas inte som anlaggningsprojekt.

3.2. Forslag 6ver anlaggningsprojekt

Stod for anlaggningsprojekt i ytterskargarden, dvs. Brando, Kumlinge, Kokar och Sottunga kan
pa ansokan beviljas kommuner och kommunalférbund. Forslag 6ver anlaggningsprojekt som
man avser forverkliga i ytterskargarden under de fem féljande aren ska arligen tillstéllas

landskapsregeringen senast den 30 april. Projekten redovisas i socialvardsplanen.

3.3. Ans6kan om stdd for anlaggningsprojekt

Kommun ska i god tid aret innan projektet beraknas inledas tillstalla landskapsregeringen en
projektplan 6ver anlaggningsprojektet med foljande innehall:

= Allmén beskrivning av projektet

= Redogdrelse for behovet av att genomfora projektet
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= Beskrivning av tomt da fraga ar om ny inrattning eller utvidgning av tidigare
inrattning

= Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning
= Tidtabell for projektets genomforande samt

= En kostnadsberékning for projektet

3.4. Faststallande av anléaggningsprojekt

Landskapsregeringen faststéller darefter pa basis av projektplanen de anlaggningsprojekt som
ska inledas under finansaret. Samtidigt kan landskapsregeringen dven meddela forhandshesked
om de projekt som kan inledas aret efter finansaret.

3.5. Inkomna forslag 6ver anlaggningsprojekt

Inga forslag 6ver anlaggningsprojekt med angiven tid for byggstart under ar 2020-2024 har
inkommit till landskapsregeringen.

Minister Fredrik Karlstrom

Socialvardsbyrachef Maj-Len Osterlund
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Landskapsandel for socialvarden (barn- och dldreomsorg)
5§

Formel: Basbelopp * invanarantal i Gldersgruppen * ersdttningsgrad

Aldersgrupp 0-6 65-74 75-84

Bilaga, sida 2 av 7

85+

Basbelopp 10 874,97 1314,05 5 826,55

21 144,19

Ersattningsgrad Temporart 2020

Fasta Aland 14,40 %

Skargard 29,40 %

Ytterskargard 34,40 %

Invanare

2019-01-01 0-6 65-74 75-84 85+
Brando 16 89 41 21
Eckero 62 137 76 31
Finstrom 197 323 173 72
Foglo 33 84 46 33
Geta 31 56 41 21
Hammarland 125 201 96 45
Jomala 509 485 207 59
Kumlinge 15 56 35 20
Kokar 3 45 30 11
Lemland 204 222 111 30
Lumparland 21 53 43 10
Saltvik 155 263 114 69
Sottunga 2 23 10 5
Sund 66 162 80 19
Vardo 33 73 42 26
Mariehamn 776 1543 850 338
Aland 2248 3815 1995 810
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Lsandel fér socialvarden (barn- och dldreomsorg)

Bilaga, sida 3 av 7

0-6 65-74 75-84 85+ Totalt
Brando 59 856 40 231 82178 152 746 335010,08
Eckero 97 092 25924 63 766 94 388 281 168,74
Finstrém 308 501 61119 145 151 219223 733 994,22
Foglo 105 509 32452 78 798 205 141 421 899,93
Geta 48 546 10 596 34 400 63 940 157 482,35
Hammarland 195 749 38034 80 546 137014 451 343,90
Jomala 797 092 91773 173678 179 641 1242 183,89
Kumlinge 56 115 25314 70 152 145 472 297 052,39
Kokar 11 223 20 341 60130 80010 171 704,07
Lemland 319 463 42 008 93132 91 343 545 945,15
Lumparland 32886 10 029 36078 30448 109 440,37
Saltvik 242729 49 766 95 649 210089 598 232,35
Sottunga 7 482 10397 20043 36 368 74 290,08
Sund 103 356 30 654 67 122 57 851 258 982,23
Vardo 105 509 28 202 71946 161 626 367 283,53
Mariehamn 1215213 291971 713 170 1029130 3249 483,78
Aland 9 295 497,06
Kalkylerade nettodriftskostnader for socialvarden (barn- och dldreomsorg) till socialvardsplanen
0-6 65-74 75-84 85+ Totalt

Brando 174 000 116 950 238 889 444 028 973 866,51
Eckero 674 248 180 025 442 818 655470 1952 560,68
Finstrém 2 142 369 424 438 1007 993 1522382 5097 182,07
Foglo 358 874 110 380 268 021 697 758 1435 033,78
Geta 337124 73 587 238 889 444 028 1093 627,41
Hammarland 1359371 264 124 559 349 951 489 3134 332,65
Jomala 5535 360 637 314 1206 096 1247 507 8626 277,04
Kumlinge 163 125 73587 203 929 422 884 863 524,40
Kokar 32625 59132 174 797 232 586 499 139,75
Lemland 2218494 291719 646 747 634 326 3791 285,73
Lumparland 228374 69 645 250542 211 442 760 002,57
Saltvik 1685620 345 595 664 227 1458 949 4154 391,31
Sottunga 21750 30223 58 266 105 721 215 959,54
Sund 717 748 212 876 466 124 401 740 1798 487,73
Vardo 358 874 95 926 244715 549 749 1249 263,70
Mariehamn 8438 977 2027579 4952 568 7 146 736 22 565 859,59
Aland 58 210 794
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Landskapsandel for den samordnade socialtjansten (KST)
6-7 8§

Formel prel. Isandel: Basbelopp * invanarantal i dldersgruppen * erséttningsgrad

Bilaga, sida 4 av 7

2020
Basbelopp 1028,69
Ersattningsgrad 14,40 %
Invanare
2019-01-01 7-64 Kalkylerad ndk Andel Lsandel prel
Brando 282 290091 1,35% 41773
Eckero 655 673792 3,13 % 97 026
Finstrom 1823 1875 302 8,71 % 270043
Foglo 338 347 697 1,62 % 50 068
Geta 365 375472 1,74 % 54 068
Hammarland 1110 1141 846 531% 164 426
Jomala 3772 3880219 18,03 % 558 751
Kumlinge 189 194 422 0,90 % 27 997
Kokar 147 151 217 0,70 % 21775
Lemland 1466 1508 060 7,01% 217 161
Lumparland 255 262 316 1,22 % 37773
Saltvik 1257 1293063 6,01 % 186 201
Sottunga 51 52 463 0,24 % 7 555
Sund 701 721112 3,35% 103 840
Vardoé 274 281861 1,31% 40588
Mariehamn 8236 8472291 39,37 % 1220010
Aland 20921 21521223 100 % 3099 056

Formel slutlig Isandel: (normandelen-egenandel)*utjdmningsgrad
Egenandel= kommunens ndk-prel. Isandel

Normandel= (totala ndk - totala prel. Isandel) *befolkningsandel
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Utjamningsgrad 65 %
Utjamning
Utjamnings-
Normandel Egenandel Skillnad belopp
Brando 278737 132 227 146 510 95232
Eckero 647 422 1506974 -859 552 -558 709
Finstrom 1801 908 1587 957 213951 139 068
Foglo 334 089 287 932 46 158 30003
Geta 360 777 699 932 -339 155 -220451
Hammarland 1097 157 1269574 -172 417 -112 071
Jomala 3728358 2246 249 1482109 963 371
Kumlinge 186 813 138 003 48 810 31727
Kokar 145 299 3225 142 075 92 348
Lemland 1449 038 886 839 562 199 365 429
Lumparland 252 050 43 227 208 823 135735
Saltvik 1242 456 1031799 210658 136 927
Sottunga 50410 -4 555 54 965 35727
Sund 692 889 645 160 47 730 31024
Vardoé 270830 290412 -19 582 -12 728
Mariehamn 8140 709 9913990 -1773281 -1152 632
Aland 20678 944 20 678 944
Lsandel for socialtjansten
Utjamnings-
Lsandel prel belopp Lsandel slutlig
Brando 41773 95232 -53 458,65
Eckero 97 026 -558 709 655 735,05
Finstrom 270043 139 068 130 975,10
Foglo 50 068 30 003 20 065,87
Geta 54 068 -220451 274 518,77
Hammarland 164 426 -112 071 276 496,80
Jomala 558 751 963 371 -404 619,63
Kumlinge 27 997 31727 -3729,73
Kokar 21775 92348 -70573,13
Lemland 217 161 365429 -148 268,74
Lumparland 37773 135735 -97 961,55
Saltvik 186 201 136 927 49 273,67
Sottunga 7 555 35727 -28 172,31
Sund 103 840 31024 72 815,90
Vardoé 40588 -12728 53 316,42
Mariehamn 1220010 -1152 632 2372 642,35
Aland 3099 056 0 3099 056,18
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