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Social- och halsovardsministeriet inkom den 25 september med en
begédran om utlatande géllande forslag till radets rekommendation om en
samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med
anledning av covid-19-pandemin.

Landskapsregeringen besl6t lamna foljande utlatande:

Kommentarer fr&n Alands landskapsregering gallande Finlands
utlatande pa Europeiska kommissionens forslag till radets
rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar i
den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin

Alands landskapsregering anser att Europeiska kommissionens forslag
till radets rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar
i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (COM
(2020) 499 final) av den 4.9.2020 &r valavvagd och proportionerlig.
Landskapsregeringen anser att Finland bor bifalla principerna och
rekommendationerna i kommissionens forslag for att minimera
oproportionerliga skadeverkningar av inskrankningar i den fria
rorligheten pa halsa och liv, grundlaggande fri- och rattigheter,
mellanstatlig solidaritet, samt samhéllsekonomi. Landskapsregeringen
anser i synnerhet att foljande principer och delrekommendationer bor
bifallas:

Alands landskapsregering anser att Finland bor stédja helt det som
formulerats géllande Proportionalitetsprincipen pa sid 3 i avsnitt 2
om Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen: ”Antagandet av ensidiga eller gj
samordnade atgarder leder sannolikt till inskrankningar i den fria
rorligheten som ar inkonsekventa och fragmenterade och déarmed skapar
osakerhet for unionsmedborgarna nar de utdvar sina EU-rattigheter.
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Forslaget gar inte utéver vad som ar nddvandigt och proportionellt for
att uppna det avsedda malet.”

Alands landskapsregering anser att Finland &ven bér stodja helt det som
formulerats géllande Grundlaggande réttigheter pa sid 4 i Avsnitt 3 om
Resultat av efterhandsutvarderingar, samrad med berérda parter
och konsekvensbedémningar: ”Fri rorlighet &r en grundlédggande
rattighet som faststalls i artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r nédvéandiga och
faktiskt svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av
unionen eller behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och
friheter. Enligt artikel 21 i stadgan ar inskrankningar pa grund av
nationalitet inom fordragens tillampningsomrade forbjudna. Det ar enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG7 méjligt att
begrénsa ratten till fri rorlighet for att skydda vissa allméanna intressen,
narmare bestdmt av hansyn till allméan ordning, sékerhet och halsa.
Sadana begransningar maste tillampas i Gverensstammelse med EU-
rattens allmanna principer, sérskilt principerna om proportionalitet och
icke-diskriminering samt respekten for de grundladggande rattigheterna.
Atgarderna bor baseras pa folkhalsohansyn och far darfor inte ga utover
vad som &r absolut nddvandigt for att skydda det allménintresse som
motiverade att de antogs.”,

samt

”Denna rekommendation bor inte tolkas som att den underléattar eller
uppmuntrar antagande av sadana inskrankningar i den fria rérligheten
som inforts under pandemin. Syftet &r i stéllet att féreskriva en
samordnad strategi om medlemsstater beslutar sig for att infora sadana
restriktioner.”

Alands landskapsregering anser att Finland bor stdja radets
rekommendation, och i synnerhet bifalla foljande:

Sida 11, angaende allmanna principer: "Medlemsstaterna bor agna
sarskild uppmarksamhet at gransregioner och behovet av samarbete pa
lokal och regional niva.”

Sida 12 punkt 10 angaende Gemensamma gransvarden nar
inskrédnkningar i den fria rorligheten 6vervéags:

”Medlemsstaterna bor inte inskrdnka den fria rorligheten for personer
som reser till eller fran en annan medlemsstat dar

(a) det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar mindre &n 50 nya covid-19-fall per 100 000 invanare,

eller

(b) andelen som testar positivt for covid-19 &r mindre dn 3 %, forutsatt
att den berorda medlemsstaten har en testfrekvens per vecka pa mer an
250 covid-19-tester per 100 000 invanare. Genom undantag fran detta
géller att kriteriet i led b inte bor vara tillampligt i medlemsstater dar det
samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod
overstiger 150 per 100 000 invanare.”
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Sida 12, punkt 12 angdende Kartlaggning av riskomraden nar
inskrdnkningar i den fria rorligheten 6vervags: "Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar bor pa grundval av data fran
medlemsstaterna offentliggtra en karta dver EU/EES-landerna indelad i
regioner som kan tjana som underlag for medlemsstaternas beslut. Pa
kartan ska omraden markeras med foljande farger:

(@) Gront — om det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod &r mindre an 25 och andelen som testar positivt for covid-
19 &r lagre an 3 %.

(b) Orange — om det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en
14-dagarsperiod &r mindre an 50 men andelen som testar positivt for
covid-19 ar minst 3 %, eller, om det samlade antalet bekraftade covid-
19-fall under en 14-dagarsperiod &r mellan 25 och 150 men andelen som
testar positivt for covid-19 ar lagre an 3 %.

(c) Rétt — om det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar minst 50 per 100 000 invanare och andelen som testar
positivt for covid-19 &r minst 3 %, eller om det samlade antalet
bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod ar déver 150 per 100
000 invanare.”

Sida 13 punkt 16 angaende Samordning mellan medlemsstaterna och
gemensam tidsplan: ”Medlemsstaterna bor inte infora inskrankningar fér
personer som reser till eller fran ett omrade i en annan medlemsstat som
Klassificerats som “’rott” enligt punkt 12 ¢ om de inte infér samma
inskrankningar for ett omrade inom det egna territoriet som klassificeras
som rott” enligt punkt 12 c.




