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UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV DEN
AVRAKNINGSGRUND SOM AVSES | SJALVSTYRELSELAGEN
FOR ALAND (RP 19/2020)

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av
den avrakningsgrund som avses i sjalvstyrelselagen for Aland (RP
19/2020) foreslas att avrakningsgrunden enligt sjalvstyrelselagen for
Aland hojs fran 0,45 procent till 0,47 procent. Den foreslagna lagen avses
trada i kraft den 1 januari 2021, d.v.s. samtidigt som en lag om &ndring av
sjalvstyrelselagens ekonomikapitel trader i kraft (RP 320/2018).

| samband med beredningen av RP 320/2018 rd beaktades vid
dimensioneringen av det nya avrékningssystemet ett tillagg for att hoja
nivan p& grundfinansieringen for landskapet Aland for att trygga att
landskapet kan genomfdra sina uppgifter. Avrakningsgrunden maste
darfor hojas for att trygga sjéalvstyrelsens finansiering. | det skede da
andringen av sjélvstyrelselagen gemensamt bereddes av Finlands och
Alands foretradare samt d& andringen behandlades férsta géngen i
riksdagen forutsattes vard- och landskapsreformen bli genomford.
Samtidigt beaktades att reformen kunde falla och den nu féreliggande
situationen kunde uppkomma. Detta féranledde den skrivning i 3 mom.
ikrafttradelsebestdmmelsen i det vilande lagforslaget som utgor grund for
den nu foreslagna andringen. 1 och med att den vard- och landskapsreform
som riket planerade under foregdende mandatperiod inte verkstélldes
maste avrakningsgrunden dndras sa att avrakningen ska bli den avsedda.
Den foreslagna propositionen &r nddvandig for att intentionerna med och
de ekonomiska konsekvenserna av andringen av sjalvstyrelselagen ska
uppnas i enlighet med beskrivningarna i RP 320/2018.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen forutsatte riksdagen da den i
december 2019 godkande det vilande lagférslaget om dandringen av
sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) att regeringen utan drojsmal lamnar en
proposition om andring av avrakningsgrunden enligt 47 8 1 mom. i
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sjalvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent fran ingangen av 2021.

Landskapsregeringen konstaterar att avsikten med den féreslagna
propositionen salunda &r att fullfélja riksdagens uttalande och de politiska
utfastelser som regeringen givit uttryck for i sitt brev av den 19 november
2019. Landskapsregeringen och lagtinget ansdg, da andringen av
sjalvstyrelselagen behandlades, darmed sig forsdkrad om att dndringen
skulle verkstallas och att forandringen av avrakningsgrunden blir att galla
tills vidare.

Landskapsregeringen vill dock trots den tidigare behandlingen av arendet
framfora nagra synpunkter pa propositionens utformning.

Redogorelsen i propositionen 6ver de huvudsakliga konsekvenserna
beskriver effekterna av den &ndring av sjalvstyrelselagen som riksdagen
redan tagit stallning till 1 kombination med &ndringen av
avrakningsgrunden. Pa grund av  Covid-19 krisen behdver
konsekvensbeddmningarna av det ekonomiska utfallet i det korta
perspektivet revideras. Sammandraget Over de uppskattade arliga
overforingarna till landskapet Aland som ingér i propositionen har till foljd
av Covid-19 krisen snabbt forandrats och totalbeloppet for innevarande ar
har redan sjunkit med cirka 10 procent i forhallande till beloppet som
redovisas i propositionen. Eftersom oéverféringarna till Aland enligt
sjalvstyrelselagen ar beroende av saval den ekonomiska utvecklingen i
hela Finland som pé& Aland blir 6verféringarna dven for ar 2021 avsevért
lagre dn de belopp som framgar av propositionen. Uppskattningar langre
fram i tiden blir i dagslaget narmast spekulativa. Med nu radande situation
pa Aland med en arbetsléshet pa éver 10 procent och stora utmaningar for
de viktiga ndringarna, d.v.s. sjofart och turism, &r det hogst osannolikt med
en snabb aterhdmtning i den Aalandska ekonomin. Enligt
landskapsregeringens uppfattning ar det inte relevant att redovisa
uppskattningar  6ver  befolkningsforandringarnas  inverkan eller
uppskattningar om overféringarna under &vergangsperioden  for
avslutande av det ekonomiska systemet som géller fram till och med
31.12.2020 eftersom dessa hor samman med den systemférandring som
redan godkéants av riksdagen. Den nu foreliggande &andringen av
avrakningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 procent &kar
avrakningsbeloppet med nara 8 miljoner euro pa arsniva enligt 2021 ars
penningvérde. 1 och med denna forandring uppfylls intentionerna med
forandringen av det ekonomiska systemet for finansieringen av
sjalvstyrelsen for Aland.

Regeringens proposition innehaller aven en redogorelse 6ver lagforslagets
forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordningen. Texten inleds
enligt foljande: “Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland
sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i sjalvstyrelselagen for
Aland” (RP 19/2020 s. 6). Landskapsregeringen understryker att 120 § i
Finlands grundlag enbart &r en hanvisningsbestimmelse. Alands
sjalvstyrelse och sarstallning baserar sig eller befasts pa intet sétt av
grundlagen.
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Sammantaget konstaterar Alands landskapsregering att tidigare 16ften nu
infrias genom propositionen och lagférslaget samt emotser en skyndsam
behandling sa att tid ges infor 2021 att implementera det nya ekonomiska
systemet i sjalvstyrelselagen med tillhérande ny avrakningsgrund om 0,47
procent.
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