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Landskapsregeringen har i brev av den 15 november 2018, bilaga 1
S$218P02, uppmarksammat social- och halsovardsministeriet pa en rad
omfattande diskrepanser i den finsk- och svensksprakiga versionen av en
viss lagtext och/eller regeringsproposition. De har avvikelserna i text ar
allvarliga, eftersom de kan orsaka skillnader i forstaelse, tolkning och
anvandning. Det ar ocksa fraga om sadan lagstiftning som hor till rikets
lagstiftningsbehérighet p& Aland, och darmed tillampas dven pa Aland.
Felen har hittats i lagstiftningen om administrativa ingrepp i den
personliga friheten vilket hor till rikets lagstiftningsbehérighet.

| ett svar av den 19 november 2018, bilaga 2 S218P02, konstaterar
social- och halsovardsministeriet att det ar den finsksprakiga versionen
som dar den réatta i enlighet med vad lagstiftaren avsett. Det &r enligt
ministeriet den finsksprakiga lydelsen man ska félja tills den
svensksprakiga lagtexten har korrigerats. Sadana har misstag bor enligt
ministeriet rattas omedelbart.

Landskapsregeringen delar inte ministeriets uppfattning utan anser att det
ar den svensksprakiga versionen som ska tillimpas pa Aland oavsett om
de finsksprakiga och svensksprakiga versionerna ar likalydande eller inte.
Det &r inte landskapsmyndigheternas ansvar att jamfora de tva
sprakversionerna mot varandra for att veta vilken av dem som ska
tillampas. Ett sadant forfarande strider mot den internationellt forankrade
sjalvstyrelsens anda och mening. | det fall riket har
lagstiftningsbehérighet enligt sjalvstyrelselagen for Aland &r det
riksmyndigheternas skyldighet att se till att den svensksprakiga versionen
av lagstiftningen kan tillimpas pa det ensprékigt svenska Aland.
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Spraket utgor grunden for den alandska sjalvstyrelsen. Det framgar av
den mellan Finland och Sverige ingéngna s.k. Alandséverenskommelsen
av den 27 juni 1921 att Finland ska sakerstélla och garantera
Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprak, kultur och
lokala traditioner. Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen for Aland &r landskapet
Aland ensprakigt svenskt. Ambetsspréket i stats-, landskaps-, och
kommunalforvaltningen ar svenska. Enligt 38 8 samma lag ar
skriftvaxlingsspraket svenska.

Enligt grundlagens 17 § 1 mom. ar Finlands nationalsprak finska och
svenska. Av 2 mom. framgar att det allménna ska tillgodose landets
finsk- och svensksprakiga befolknings samhélleliga behov enligt lika
grunder. Vidare framgar av grundlagens 79 & 4 mom. att lagarna stiftas
och publiceras pa finska och svenska. Av regeringens proposition till
riksdagen med forslag till ny Regeringsform for Finland (nr 1/1998 rd)
framgar att de finsk- och svensksprakiga lagtexterna har lika giltighet.
Enligt landskapsregeringens uppfattning ar lagstiftarens vilja
sprakneutral, dvs den finsksprakiga versionen kan inte ha
tolkningsforetrade.

Landskapsregeringen forvantar sig att social- och hélsovardsministeriet
redogor for vilka atgarder de avser att vidta och samtidigt ge
myndigheterna instruktioner hur de ska hantera situationen.
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Arende

SPRAKLIGA BRISTER | LAGAR OCH

FORARBETEN INOM SOCIALVARDENS

OMRADE
Landskapsregeringen har i sitt arbete i ett flertal fall uppmarksammat
omfattande diskrepanser i den finsk- och svensksprakiga versionen av en
viss lagtext och/eller regeringsproposition.

De hér avvikelserna i text &r allvarliga, eftersom de kan orsaka skillnader
i forstaelse, tolkning och anvandning.

Lagar jamte regeringspropositioner samt utkast till lagar jamte
detaljmotiveringar dar de har problemen férekommer och har
uppméarksammats av landskapsregeringen ar socialvardslagen (FFS
1301/2014), lag om klienthandlingar inom socialvarden (FFS 254/2015),
utkastet till klient- och patientlag (6.7.2018), utkastet till barnskyddslag
(6.7.2018) samt lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(FFS 519/1977). Det bor poéngteras att en systematisk granskning av alla
de ovannamnda lagarna och propositionstexterna inte har gjorts, varfor
det inte kan uteslutas att problemen &r flera &n de nu observerade.

Relevant lagstiftning

Sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71, SjL) for Aland utgdr ett undantag fran
finlandska sprakbestammelser. Genom sjalvstyrelselagen garanteras
Alands status som ett ensprakigt svenskt landskap, vilket ar ett undantag
fran bade spraklagen och grundlagen i sprakligt avseende. Redan
tidigare, i Alandsoverenskommelsen frén 1921, har man sakerstallt och
garanterat den alandska befolkningen bevarandet av bl.a. spraket. Nar
man betraktar Finlands och Alands férhallande till varandra utgor
uttryckligen spraket en viktig del av samspelet.

Trots det ovanndamnda &r vissa finlandska sprakbestammelser av intresse.
Enligt 17 8 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) &r Finlands
nationalsprak finska och svenska. 2 mom. fortsatter med att konstatera att
det allmanna ska tillgodose landets finsk- och svensksprakiga
befolknings samhalleliga behov enligt lika grunder. 1 79 § 4 mom. i
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grundlagen konstateras att lagarna stiftas och publiceras pa finska
och svenska. RP 1/1998 rd utvecklar momentet genom att konstatera de

finsk- och svensksprakiga lagtexternas lika giltighet.

| Slaf 1/2017 (Svenskt lagsprak i Finland) specificeras ovannamnda 79 §
4 mom. i grundlagen genom att konstatera att ”[d]et betyder att bada
sprakversionerna ar autentiska och att de ar lika giltiga eller, som man
forr uttryckte saken, ager lika vitsord. Den svenska texten ar alltsa i
princip inte en 6versattning i den meningen att den finska texten
automatiskt skulle ha tolkningsforetrade.”. Det hér &r beskrivande for
situationen i Finland — sprakversionerna &r juridiskt sett likvardiga, men
det forefaller som om man ger den finsksprakiga versionen
tolkningsforetrade.

Konsekvenserna av bristerna

Om stiftande och publicering av lagar pa finska och svenska stadgas i
grundlagen, spraklagen och i lagen om Finlands forfattningssamling.
Genom att anse att bada sprakversionerna av lagarna ar autentiska och
likvardiga sa konstaterar man indirekt att lagarna ska ha samma innehall.
Denna sjalvklarhet konstateras inte uttryckligen och skilt i lagtexterna
eller i regeringspropositionerna inom rattsomradet.

Rattsosékerheten som uppstar i och med att den finsksprakiga och den
svensksprakiga lydelsen av socialvardslagen samt lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda ar olika till sitt innehall ar grav.
RP 345/2014 till lag om klienthandlingar inom socialvarden har sa
manga diskrepanser mellan sprakversionerna att man delvis far helt
annan information pa finska an pa svenska. Landskapsregeringen betonar
att det r en sjalvklarhet att man ska kunna lita pa den svensksprakiga
lydelsen av lagar och regeringspropositioner.

I sitt beslut (dnr OKV/178/1/2017) ndmner justitiekanslern att man i
lagberedningsprocessen stravar efter att forverkliga mojligheten att delta
i lagberedningen, att horandet ska ha reell betydelse under beredningen
samt att malsattningen ar att nationalspraken ska behandlas lika.
Beaktande de sprakliga bristerna i utkastet till klient- och patientlag samt
i utkastet till barnskyddslag, kan man starkt ifragaséatta om det har
uppfylls. Om utkast till lag har olika innehall beroende pa sprakversion
leder det har ocksa till att de yttranden som avges baserar sig pa ett icke-
overensstammande innehall, och darmed till att remissforfarandet
forfelas.

Utgangspunkten for landskapsregeringen ar, mot bakgrund av det ovan
sagda, att landskapet ska kunna lita pa att lagtexter i Finland, oberoende
av behorighetsfordelning och nationalsprak, ar lika till sitt innehall.
Likasa ska lagforslag pa remiss vara lika till sitt innehall pa finska och
svenska, sa att remissforfarandet behandlar bada nationalspraken lika.

Den rattsosakerhet som &r en konsekvens av det ovan beskrivna ar
oacceptabel. P& Aland foljer man den svensksprékiga textens lydelse.
Landskapsregeringen ser det som mycket orovackande att man i flera fall
inte upptacker brister da man endast laser den svensksprakiga texten. Ett
bra exempel utgor lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda. 42 h § 2 mom. och 42 |1 § 1 mom. har delvis olika
lydelser pa finska och pa svenska. Da detaljmotiveringen pa respektive
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sprak i dessa fall stoder lagtexten, upptécks bristerna endast genom
en jamforelse av sprakversionerna.

Denna rattsliga (bl.a. grundlagen 17 § samt 79 §, spraklagen 30—31 §,
lagen om Finlands forfattningssamling 11 8) och sedvaneréttsliga
sjalvklarhet om lagars och forarbetens lika innehall oberoende av
nationalsprak, vilken ar en grund for sprakversionernas autentiskhet samt
lika giltighet, uppfylls inte. Landskapsregeringen konstaterar att
rattssakerheten kraver att de existerande bristerna atgardas och att den
har typen av fel och brister inte ska forekomma i framtida lagforslag och
lagar.

Beslutet sands till social- och halsovardsministeriet, riksdagsledamot
Mats Lofstrom, Finlands riksdag, justitieministeriet,
justitiekanslersambetet, Folktinget, sprakradets sekreterare Niclas Slotte,

generalsekreterare, sprakrattsrad Corinna Tammenmaa och
Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve

V.g.v
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Referens

SVAR PA FRAGAN OM OVERSATTNING AV LAG ANGAENDE SPECIALOMSORGER
OM UTVECKLINGSSTORDA

Basta mottagare,

tack for ert meddelande. Ni informerar i ert meddelande om vissa skillnader i
oversattningarna i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda
(519/1977). Dessa skillnader hittas i lagens paragraf 42 h 8 2 momoch 42181
mom. Skillnaderna handlar om ordet och pa svenska och tai pa finska samt or-
det vahintaan pa finska som inte alls finns i den svensksprakiga versionen. Ni
onskar fa veta vilken lydelse det & som ska f6ljas.

Den finsksprakiga versionen ar den som &r ratt och som lagstiftaren har menat.
Da ar det den finsksprakiga lydelsen man ska félja tills den svensksprakiga lag-
texten har korrigerats. Enligt grundlagen ar de svensksprakiga och de finsk-
sprakiga lydelserna av lag likvardiga. Darfor sadana har misstag bor rattas
omedelbart.

Med tanke pa den forsta skillnaden har man haft som syfte att skriva lydelsen
pa det sattet att det kommer fram att det alternativt ar halsa eller sikerhet som
sakerstalls. Ofta ar det nog fraga om att bada dessa arenden &r hotade, men pa
lagens niva ar det meningen att skriva dem i form av alternativ.

Med tanke pa den andra skillnaden har man haft som syfte att man minst
varannan timme bedomer forutséttningarna pa nytt. Detta betyder att man inte
ska gora det varannan timme utan minst varannan timme. Det ska alltsa géras
sa ofta som det beh6vs men minst varannan timme.

Vi beklagar dessa misstag och vidtar atgarder for att ratta dem. Detta med-
delande i varje fall som anvisning for att 1&sa lagens paragraf.

Med vanlig halsning,

jurist Kirsi-Maria Malmlund
Sjotullsgatan 8, Helsingfors Telefon  +358 295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi d
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