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6.3.2019 ALR 2018/887

Alands lagting

Landskapsregeringen dversander hdrmed landskapsregeringens yttrande

over republikens presidents framstéllning nr 6/2018-2019.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Perdmaa
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Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Angaende regeringens proposition till riksdagen om
godkannande och séattande i kraft av den
multilaterala konventionen for att genomfora
skatteavtalsrelaterade atgarder for att motverka

skattebaserosion och flyttning av vinster
Republikens presidents framstéllning nr 6/2018-2019

Alands lagting har den 29 januari 2019 begart ett yttrande fran
landskapsregeringen om en proposition till riksdagen om godk&nnande av
och séttande i kraft av den multilaterala konventionen for att genomfora
skatteavtalsrelaterade atgarder for att motverka skattebaserosion och
flyttning av vinster. Begéran &r gjord i enlighet med lagstingsordningen 31
8 2 mom.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner den multilaterala konvention
som ingicks 2016 och genom vilken genomfors skatteavtalsrelaterade
atgarder for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Vidare
foreslar regeringen att riksdagen ger sitt samtycke till att vissa
reservationer gors och notifikationer lamnas pa basis av konventionen.
Konventionen har tagits fram som en del av det projekt som OECD och
G20-l&nderna startat for att motverka skattebaserosion och forflyttning av
vinster. Projektet som kallas BEPS-projektet (Project to Tackle Base
Erosion and Profit Shifting) inleddes 2013 och har resulterat i ett
atgardspaket av 15 rapporter om de atgarder genom vilka man stravar till
att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Utbver fyra
minimikrav, varav tva ar skatteavtalsrelaterade, ingar rekommendationer
och bdsta praxis i rapporterna. Minimikraven &r inte rattsligt bindande,
men det forutsatts att de stater som deltagit i arbetet foljer dem. Eftersom
det globalt finns mer &n 3000 mellanstatliga skatteavtal, férhandlades en
multilateral konvention fram for att pa ett praktiskt satt gora de
skatteavtalsrelaterade delarna tillampliga. Lite mer &n 100 stater deltog i
arbetet, varav Finland var en stat. Konventionen gor det mojligt att anpassa
bilaterala skatteavtal utan att separat dndra varje enskilt bilateralt avtal.
Konventionen &ndrar inte de bilaterala avtalet direkt som ett
andringsprotokoll utan ska tillampas parallellt med de egentliga
skatteavtalen. For att avgora hur den parallella tillampningen ska goras for
varje enskilt bilateralt skatteavtal finns samordnings- och
notifikationsklausuler till hjalp som specificerar vilka bestammelser som
ska tillampas per part. Konventionen kan betraktas som en meny av
bestammelser eftersom den ger parterna flera alternativ ifraga om vilka
bestdmmelser parten véljer att tillampa. Vissa delar av konventionen ska
tilldmpas och vissa delar &r valbara. Till den del parten har en valfrihet
ingar bestammelser som en part kan vélja att inte tillampa genom att gora



en reservation. Vidare ingar en del som géller skiljeforfarande som parten
maste sarskilt valja for att bli tillamplig.

| propositionen foreslas att for det finska skatteavtalsnatverket inkluderas
ett stycke i ingressen som berdr syftet med ett skatteavtal, en allmén
bestdmmelse om forhindrande av avtalsmissbruk, fornyade bestdmmelser
om forfarandet vid émsesidig 6verenskommelse och en bestdimmelse om
motsvarande justering ifrdga om internprissattning. Det foreslas aven att
Finland ska tillampa den del i konventionen som berér skiljeférfarande.
For 6vriga bestammelser foreslas att Finland lamnar reservationer om att
inte tilldmpa konventionens bestdmmelser.

Konventionen tréddde i kraft internationellt den 1 juli 2018, och for Finlands
del trader den i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen
av den period om tre kalendermanader som bdrjar den dag da Finland
deponerar sitt godk&nnandeinstrument.

Avtalets och protokollets konsekvenser for Finland och Aland

Det multilaterala skatteavtalet innehaller bestammelser som kan paverka
beskattningsratten inom kommunalbeskattningen, och avtalet innehaller
darfor bestdimmelser som faller inom landskapets behérighet genom 18 §
5 punkten i sjalvstyrelselagen. Skatteavtal som lagtinget tidigare har
lamnat sitt bifall till for att de skulle sattas i kraft i landskapet, anpassas
genom avtalet.

Det nordiska skatteavtalet lamnas utanfor den multilaterala konventionens
tillampningsomrade, eftersom &ven det ar ett multilateralt avtal. Det
nordiska avtalet har nyligen &ndrats genom ett &ndringsprotokoll for att
uppfylla minimikraven i den nu behandlade multilaterala konventionen.

Forslaget kan enligt finansministeriet ge upphov till bade okade och
minskade skatteintakter. Det &r till stora delar svart att forutse vilka
situationer som kan uppsta. For skattskyldiga uppstar genom konventionen
effektivare medel for tvistelésning genom de reviderade bestammelserna
for dmsesidig overenskommelse och skiljeforfarande. Detta kan i sin tur
krava Okade resurser hos Skatteforvaltningen. Protokollets innehall
bedoms inte st i strid med sjalvstyrelselagen eller landskapslagstiftning.

Landskapsregeringens bedémning

Landskapsregeringen forordar att lagtinget ger sitt bifall till propositionen
om godkannande och sattande i kraft av den multilaterala konventionen for
att genomfora skatteavtalsrelaterade atgarder for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster.
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Mariehamn den 6 mars 2019

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa



