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REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV 49 §
SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND

Bakgrund
Finansministeriet har den 28 januari 2019 tillstallt landskapsregeringen ett

utkast till proposition i vilken det foreslas att sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) andras sa, att effekterna av skattegottgorelsen pa landskapet
Alands ekonomi inte &ndras som en féljd av landskaps- och vardreformen.

Landskapsregeringen konstaterar att en beredning av nya ekonomiska
bestammelser for finansieringen av sjalvstyrelsen i olika former har pagatt
sedan hosten 2013. De ekonomiska bestdmmelserna &r en synnerligen
central del av sjélvstyrelsesystemet och darmed for att landskapet ska
kunna skota sina i sjalvstyrelselagen angivna behdrighetsomraden. Trots
att helhetsrevisionen inte kunde foras vidare till riksdagen ens efter det att

omfattande &ndringar gjorts i Alandskommitténs forslag var
landskapsregeringen inforstadd med att arbeta vidare i avsikt att under
denna  riksdagsperiod fora ett forslag till  &ndring av

ekonomibestammelserna till riksdagen. Arbetet resulterade i ett forslag till
proposition som baserade sig dels pa ett gemensamt pa tjanstemannaniva
berett forslag till ekonomiskt system och dels pa en politisk kompromiss
och overenskommelse om finansieringsnivan. Den da framarbetade
propositionen som landskapsregeringen givit sitt bifall till l6ser de
problem med dverforingarna till Aland som landskapsreformen féranleder
med nuvarande sjélvstyrelselag. Landskapsregeringen har for sin del efter
att ha forankrat sitt stallningstagande parlamentariskt omfattat att
propositionen skulle Overlamnas till riksdagen. Nagon proposition i
enlighet med Gverenskommelsen har dock inte 6verlamnats.

| samband med landskaps- och vardreformen foreslas den kommunala
delen av samfundsskatten minskad och den statliga delen hojd i
motsvarande grad. FOr att det totala samfundsskatteuttaget ska vara lika
p& Aland som i landet som helhet férutsétts att lagtinget lagstiftar om en
sédnkning av den kommunala samfundsskattesatsen. Om detta ska vara
mojligt att gora krévs att landskapsregeringen kompenserar kommunerna
for detta bortfall. Hur landskapet Aland ska kompenseras &r fortfarande
oklart.

Sjalvstyrelselagens 45 § och 46 § maste féljas intill det att en andring i
vederborlig ordning genomforts. Finansministeriet utgar for sin del fran
att avrakningsgrunden ska sdnkas da landskapsreformen antas.



Landskapsregeringen konstaterar att det efter forhandlingar pa
regeringsniva ar riksdagen och lagtinget som, enligt 47 § 5 mom.
sjalvstyrelselagen, ager besluta om en andring av avrakningsgrunden. For
att en andring av avrakningsgrunden ska kunna genomforas krévs att bada
parlamenten omfattar dndringen och darmed den foreslagna nivan. Nar
avrakningsgrunden andras gors det inte utgaende fran en enskild handelse
i riket utan utgaende fran en helhetsbedomning dar alla faktorer ska
beaktas.

Landskapsregeringens synpunkter pa forslaget
| lagforslaget foreslds det att det till 49 § sjalvstyrelselagen for Aland
laggs ett nytt 2 mom. enligt féljande:

"Ndr skattegottgorelsen faststills beaktas med avvikelse fran 1 mom. den
proportionella del av den i hela riket debiterade statliga inkomstskatten pa
forvarvsinkomster som motsvarar det i hela riket debiterade
inkomstskattebeloppet pa forvarvsinkomster som ska betalas till staten det ar
landskaps- och vardreformen trader i kraft utan de andringar som gjorts i
samband med denna.”

Den foreslagna &ndringen av sjalvstyrelselagens 49 8 gor att det
ekonomiska systemet i sjalvstyrelselagen blir mindre transparent. Den
foreslagna lydelsen ar synnerligen svarforstaelig. Genom den foreslagna
lydelsen &r beskattningsutfallet i riket ar 2021 av avgérande betydelse for
det relationstal som i fortsattningen blir en parameter for utrékningen av
skattegottgorelsen. Den foreslagna utformningen beaktar uteslutande det
forslag till inférande av en ny 125 a § i inkomstskattelagen genom vilken
effekterna pa beskattningsandringarna till f6ljd av finansieringslésningen
for landskapen skulle undanréjas for landskapet Alands del. Eventuella
behov av att andra avdraget eller behov av att inféra andra avvikelser
beaktas inte. Uppkommer ett sadant behov skulle man alltsd pd nytt
behéva &ndra sjalvstyrelselagen. | det fall stérre skattepolitiska
forandringar genomfors (tex. landskapsskatt infors) innebar det att
systemet blir mer sarbart &n idag.

Landskapsregeringen konstaterar att nagon direkt koppling mellan
effekterna av det foreslagna avdraget i inkomstskattelagen och inverkan
pa skattegottgorelsen inte tycks finnas. Det foreslagna avdraget baserar
sig pa prognoser medan det avsedda relationstalet for skatterna i hela riket
baserar sig pa den slutforda beskattningen for ar 2021.
Landskapsregeringen ifragasatter darfor andamalsenligheten i forslaget
och riktigheten i dess utfall. Landskapsregeringen anser inte att den
foreslagna bestammelsen i 49 § 2 mom. kommer att fungera pa ett korrekt
sétt dver tid. I motiveringen ges inte en korrekt och fullstdndig bild av hur
skattegottgorelsen ar tankt att raknas ut.

Det forslag som nu laggs fram l6ser inte de dvriga problemen betréffande
overforingarna till Aland som landskaps- och vérdreformen féranleder.
Landskapsregeringen anser att ett helhetsgrepp 6ver situationen ar
nodvandigt.

Sjalvstyrelsesystemet medfor att saval riksdagen som lagtinget kan
lagstifta enbart inom sina respektive behérighetsomraden. Med beaktande
av sjalvstyrelsens folkrattsligt och konstitutionellt starka stéllning
forutsatts att det innan reformer genomfors klarldggs att dessa kan
genomforas med beaktande av bestdmmelserna i sjalvstyrelselagen. Om



FOR KANNEDOM:

det inte visar sig mojligt maste sjalvstyrelselagen andras forst, varvid
dverenskommelse maste nas mellan riksdag och lagting. Se dven GrUB
6/2018 rd.

Landskapsregeringen ifrdgasatter vidare den nya roll som
skatteforvaltningen foreslas fa i det system som nu byggs upp. Hittills har
skatteforvaltningen inte haft en operativ roll i faststallandet av
skattegottgorelsen. Landskapsregeringen anser att skatteforvaltningen ska
ha till uppgift att ta fram det underlag som behdvs for
Alandsdelegationens berdkningar. Landskapsregeringen noterar att trots
att skatteforvaltningen forutsétts ha en central roll har inget utlatande Gver
forslaget begarts av dem.

Landskapsregeringen har fatt ett dygns remisstid for att ta stallning till en
andring av en mycket central bestammelse i det ekonomiska systemet,
vars konsekvenser enbart oversiktligt kan bedémas.

Med anledning av det ovan angivna ger landskapsregeringen inte sitt stod
till den proposition avseende andring av 49 § 2 mom. sjalvstyrelselagen
som nu foreslas.

Enligt 69 § sjalvstyrelselagen krévs lagtingets bifall for andring av
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen konstaterar att det inte i lagtinget
finns stod for den foreslagna &ndringen.

Landskapsregeringen anser att den proposition som landskapsregeringen
redan forordat och som utgér en kompromisslosning istallet bor
overlamnas till riksdagen
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