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UTLATANDE OVER UTKAST TILL
REGERINGENS PROPOSITION MED FORSLAG
TILL ANDRING AV AVRAKNINGSGRUNDEN

| det utkast till proposition dver vilken finansministeriet begér utlatande
foreslas att avrakningsgrunden enligt sjalvstyrelselagen for Aland hojs till
0,47 procent. Den foreslagna propositionen ar nodvandig for att
intentionerna med och de ekonomiska konsekvenserna av andringen av
sjalvstyrelselagen ska uppnas i enlighet med beskrivningarna i RP
320/2018.

Behovet att andra avrakningsgrunden i det nu vilande lagforslaget till
andring av sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) uppstod i och med att den
vard- och landskapsreform som riket planerade under féregaende
mandatperiod inte verkstdlldes. | det skede da &ndringen av
sjalvstyrelselagen gemensamt bereddes av rikets och landskapets
foretradare och da andringen behandlades férsta gangen i riksdagen
forutsattes vard- och landskapsreformen bli genomfdrd. Samtidigt
beaktades att reformen kunde falla och den nu foreliggande situationen
kunde uppkomma. Detta féranledde den skrivning i 3 mom. i
ikrafttradelsebestimmelsen i det vilande lagforslaget som utgér grund for
den nu foreslagna andringen.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen forutsatte riksdagen da den i
december 2019 godké&nde det vilande lagforslaget om &ndringen av
sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) att regeringen utan dréjsmal lamnar en
proposition om dandring av avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent fran ingangen av 2021.

Landskapsregeringen konstaterar att avsikten med den foreslagna
propositionen salunda ar att fullfélja riksdagens uttalande och de politiska
utféstelser som regeringen genom finansminister Lintil& och justitieminister
Henriksson givit uttryck for i sitt brev av den 19 november 2019. Vid ett
mote mellan statsminister Sanna Marin och lantradet Veronica Thornroos
den 5 februari 2020 bekraftades att regeringen avser att justera
avrakningsgrunden till 0,47 procent fran den 1 januari 2021.
Propositionsutkastets juridiska innehall motsvarar dven de diskussioner
som fordes dé statsminister Rinne besokte Aland den 14 oktober 2019.
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Landskapsregeringen kanner sig darmed forsakrad om att andringen
verkstalls och att forandringen av avrakningsgrunden dérmed blir att galla
tillsvidare.

Landskapsregeringen vill dock framféra nagra synpunkter pa
propositionens utformning.

| propositionen foreslas att avrakningsgrunden ska gélla tillsvidare. Det
handlar nu om att anpassa ingangsvardet for det nya ekonomiska systemet
till nu rddande forhallanden sa att det ekonomiska utfallet blir det som
avses i RP 320/2018. Kommande forandringar i statsbokslutets grunder
som paverkar avrakningsbeloppet ska sedan hanteras pa det satt som
framgar av 47 § sadan den |lyder enligt RP 320/2018 rd.
Landskapsregeringen anser mot bakgrund av detta att citatet fran
justitiekanslerns utlatande bor strykas.

Redogdrelsen i propositionsutkastet 6ver de huvudsakliga konsekvenserna
beskriver effekterna av den andring av sjalvstyrelselagen som riksdagen
redan tagit stéllning till. Enligt landskapsregeringen borde den i stéllet ta
sikte pa effekterna av den andring av avrakningsgrunden som det nu &r
fraga om. Enligt landskapsregeringens uppfattning &r det inte relevant att ta
in uppskattningar 6ver befolkningsforandringarnas inverkan eftersom dessa
hér samman med den systemférandring som redan godkants av riksdagen.
Detsamma galler den tillfalliga effekten pa statens budget som uppkommer
da utbetalningar enligt det gamla respektive det foreslagna systemet
Overlappar varandra. Landskapsregeringen ser heller inga motiv till att i
motiveringen ndmna inkdpen av jaktplan. | redogorelsen for
konsekvenserna framgar daremot inte den faktiska ekonomiska effekten av
den nu foreslagna andringen fran 0,45 till 0,47 procent, d.v.s. att
overforingarna till Aland beraknas oka med ca 8 miljoner euro per ér.
Avsnittet bor darfor omarbetas.

Landskapsregeringen har i detta skede inte nd&rmare k&nnedom om hur
statsmakten avser att fora social- och hélsovardsreformen vidare. Om den
genomfors pa ett sadant satt att den paverkar statsbokslutets grunder anser
landskapsregeringen att det uppstar ett behov av att &ndra
avrakningsgrunden om reformens tekniska utformning paverkar
avrakningsbeloppets storlek.

| avsnittet om bakgrunden anges att man har varit i kontakt med Alands
landskapsregering. Mot bakgrund av de fragestallningar som
landskapsregeringen ovan redogjort for kan det finnas behov av att
gemensamt utveckla samverkansformerna mellan forvaltningarna infor
framtida &ndringar av avrédkningsgrunden.

| frdga om formuleringarna om foérhallandet till grundlagen samt
lagstiftningsordning anser landskapsregeringen att man bor anvanda samma
formuleringar som anvandes i RP 320/2018 rd géllande sjalvstyrelselagens
forhéllande till grundlagen. Alands rétt till sjalvstyrelse harror inte frén
grundlagen.

Landskapsregeringen foreslar i fortydligande syfte en lagteknisk
precisering av ingress eller lagtext sa att det framgar att &ndringen av
avrakningsgrunden gors i forhallande till den lydelse lagen har efter att det
vilande lagforslaget tréatt i kraft.
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Med beaktande av utkastet till lagandring, riksdagens ovan ndmnda
uttalande och 6vriga politiska utfastelser litar landskapsregeringen pa att
avrakningsgrunden andras till 0,47 procent att gélla tillsvidare fr.o.m. 2021.
Landskapsregeringen rekommenderar darfor att lagtinget bifaller det
vilande lagforslaget om andring av sjalvstyrelselagen.

Lantréad Veronica Thornroos

Minister Torbjorn Eliasson

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden
Statsradets kansli

Justitieministeriet

Riksdagsman Mats Lofstrom



