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Begéran om utlatande

Finansministeriet har begart utldtande av landskapsregeringen om
Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om andring av
direktiv. 2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionens
genomforandebefogenheter for att faststélla innebdrden av termer som
anvands i vissa bestammelser i direktivet.

Landskapets behorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapet
och riket. Mervérdesskatt &r en indirekt skatt, och riket har behérighet
avseende indirekta skatter enligt sjalvstyrelselagen 27 8 36 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt 27 § 3 punkten i sjalvstyrelselag for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet avseende statsmyndigheternas organisation och
verksamhet.

Enligt Alandsprotokollet ingér inte Aland i EU:s mervérdesskatte- och
punktskatteomrade. Med anledning av detta finns en mervardesskattegrans
mellan Aland och Finland samt 6vriga EU. Mervérdesskattedirektivet, och
darmed de foreslagna andringarna, ar alltsd inte direkt tillampligt pa
Aland, men eftersom riket har behérighet éver mervérdesbeskattningen pé
Aland tillampas den nationella mervardesskattelagen &ven pad Aland.
Undantagsregler fran den nationella mervérdesskattelagen med anledning
av den alandska skattegransen finns i lagen om undantag for landskapet
Aland i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996).

Eftersom hanteringen Over den alandska skattegransen har sarskild
betydelse for Aland arbetar landskapsregeringen aktivt med fragorna, och
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har en roll att bevaka och paverka riksmyndigheternas forvaltning av
skattegrénsen.

Forslagets innehall och landskapsregeringens utlatande

Kommissionen har for narvarande inte ndgra genomforandebefogenheter i
fraga om mervardesskattedirektivet. Det verktyg som kommissionen har
for att framja en enhetlig tillampning av EU:s mervérdesskatteregler ar en
radgivande  kommitté som inrattats genom artikel 398 i
mervardesskattedirektivet, den s.k. mervérdesskattekommittén.

Om  mervardesskattekommittén, som bestar av foretradare for
medlemsstaterna och kommissionen, inte lyckas uppna enhélliga riktlinjer
avseende den praktiska tillampningen av vissa bestammelser sa kvarstar
situationer dar medlemslanderna tillampar mervérdesskattedirektivet pa
olika satt. Effekterna av detta kan vara dubbelbeskattning eller icke-
beskattningssituationer.

Med anledning av  detta  foreslar kommissionen att
mervardesskattedirektivet dndras sa att kommissionen ges mojlighet att
faststdlla  innebGrden av  termerna i  avskilda delar av
mervardesskattedirektivet genom genomforandeakter. Det ar alltsa fraga
om en delegering av tolkningsratt till kommissionen. Kommissionens
antagande av genomforandeakter ska forvisso enligt forslaget 6vervakas
av en kommitté med foretradare fran medlemsstaterna, men det kommer
inte att kravas enhallighet i kommittén.

Landskapsregeringen konstaterar att for harmonieringen av tillampningen
av  momsdirektivet ar de foreslagna atgdrderna  effektiva.
Landskapsregeringen konstaterar &dven att det samtidigt minskar
mojligheterna till nationella avvikande tolkningar till riktlinjer fran den
nuvarande mervardesskattekommittén da enhalliga beslut inte uppnatts.
Det finns darmed en risk att nationella mervardesskatterattsliga tolkningar
med hanvisning exempelvis till skattegransen mellan riket och Aland inte
langre skulle vara mojliga da kommissionen ges mojlighet att utfarda
genomforandeakter. Ett sadant exempel ar den nu gallande nationella
tolkningen av artikel 148 punkt a i mervardesskattedirektivet.

Landskapsregeringen motséatter sig darmed forslaget att den nationella
tolkningsméjligheten ska minskas till forman for kommissionens
mojligheter att utfarda genomforandeakter. Landskapsregeringen begér
darfor att Finansministeriet ska arbeta for andra l6sningar som inte
paverkar det nationella tolkningsutrymmet negativt.

Minister Roger Hoglund
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