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1. Inledning

Landskapsregeringen konstaterar att covid-19 pandemin utgjort en mycket
tung belastning for landskapsregeringens forvaltning. Detta i kombination
med svarigheterna att delta i och arrangera fysiska méten har paverkat sam-
arbetet med riksmyndigheterna negativt dven i friga om de sjilvstyrelsepo-
litiskt viktiga frdgorna. De mycket begrénsade flygforbindelserna till och
fran Aland underlittar inte heller méjligheterna for fysiska moten. Pandemin
ar dnnu inte over dven om restriktionerna som den medfort lattats och bak-
slag kan komma. I tillégg till pandemin utk&mpas ett krig i Ukraina som pa-
verkar Aland pa olika sitt tex genom att minga som flyr kriget sannolikt
kommer att soka tillfilligt skydd pa Aland.

I tillagg till det ovan angivna pagar ménga stora reformer som pé olika
siitt Aven paverkar Aland. Landskapsregeringens och allminna forvaltning-
ens arbetsborda har 6kat markant jaimfort med forra regeringsperioden. An-
talet plenitillféllen och pleniérenden har 6kat kraftigt frdmst till f6ljd av pan-
demin. Detta har paverkat hela forvaltningen men frimst de avdelningar som
direkt berors.

Den hoga arbetsbelastningen forefaller att fortsitta d&ven under ar 2022,
varvid andra fragor tyvérr kan tvingas bli nedprioriterade.

2. Sjalvstyrelsesystemet

2.1 Reformering av sjélvstyrelsesystemet
Den 1 januari 2021 trddde det nya ekonomiska systemet i sjalvstyrelselagen
i kraft och samtidigt &ndrades dven avriakningsgrunden till 0,47 procent.

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering uttalar
klart att Alands sjilvstyrelse ska utvecklas och virnas om i gott samarbete
med Aland samt att reformen av Alands sjilvstyrelse fortsitter. Arbetet med
totalrevisionen har dérfor fortsatt i en tjanstemannagrupp. Det har under ar-
betet blivit klart att det finns flera politiskt svara fragor att 16sa innan det ar
mojligt att fardigstélla en proposition som kan tillstéillas riksdagen och lag-
tinget.

Den 30 september 2021 tillstdllde landskapsregeringen, efter férankring i
sjalvstyrelsepolitiska ndmnden, justitieministeriet sina positioner infor de
slutliga forhandlingarna om forslaget till ny sjélvstyrelselag for Aland, Po-
sitionerna var framtagna med utgangspunkt i justitieministeriets utkast till
proposition daterat den 2 juli 2021. Landskapsregeringen konstaterade redan
d4 att utkastet till proposition till ny sjélvstyrelselag for Aland avsevirt avvek
fran det forslag som presenterades i Alandskommitténs slutbetinkande 2017.
Redan sistndmnda betdnkande var i1 jamforelse med de ursprungliga ambit-
ionerna, resultatet av manga kompromisser och eftergifter fran alandsk sida.

Efter nimnda remissrunda har justitieministeriet vidtagit dndringar, bl.a.
ifrdga om grundlagens forhéllande till sjdlvstyrelselagen, som ytterligare for-
svarar forutsittningarna att uppna ett tillfredstdllande slutresultat. Fragan om
grundlagens forhallande till sjdlvstyrelselagen berér omfattningen av lag-
tingets lagstiftningsbehorighet inom de réittsomraden som hor till sjélvstyrel-
sen.

Efter lantrddets och vicelantradets politiska samtal i Helsingfors den 14-
15 februari 2022 har dock det gemensamma revisionsarbetet aterupptagits. I
bérjan pa april viintar fortsatta politiska samtal med Alandsministern Anna-
Maja Henriksson, den centrala gruppen av statssekreterare samt moten med
bl.a. representanter for de hogsta domstolarna och laglighetsovervakarna JK
och JO.



2.2. Proposition om dndring av 30 § sjédlvstyrelselagen for

Aland

Den 13 januari 2022 tillstédllde justitieministeriet landskapsregeringen ett ut-
kast till proposition med forslag till &ndring enbart av 30 § 9 punkten i sjalv-
styrelselagen for Aland.

Forslaget innebar att alla uppgifter som “ankommer pa en myndighet som
4r verksam i riket” pa Aland ska skotas av landskapsregeringen eller av na-
gon annan myndighet som anges i landskapslag.

Dessutom foreslogs en ny sista punkt bli fogad till 30 § i sjalvstyrelsela-
gen som ger den landskapsmyndighet som pé& Aland ansvarar for hilso- och
sjukvarden en rattsgrund for utférande av vissa uppgifter i hilso- och sjuk-
varden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Representanter for land-
skapsregeringen tréffade representanter for justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt finansministeriet den 23 november 2021 déar
dessa fragestéllningar lyftes. Landskapsregeringen meddelade redan i detta
skede att den foreslagna propositionen varken beaktar Alands rittsliga eller
finansiella intressen och kan dérfor inte omfattas.

Landskapsregeringen har i en skrivelse till justitieministeriet den 17 feb-
ruari 2022, konstaterat att det ar viktigt att gemensamt bereda drendet dar
aven finansieringsfrdgan behandlas. D4 nuvarande sjélvstyrelselag skrevs sa
beaktades inte att smittskyddet kunde foranleda de omfattande kostnader
som Covid-19-pandemin nu medfort. Under den pagéende pandemin har
landskapet Aland erhallit viss kompensation frin riket men alla kostnader ir
inte tickta. Om landskapet Aland inte ska ta Sver behdrigheten rorande smitt-
skydd och fortsdttningsvis ska ha forvaltningsuppgifterna i friga om smitt-
skyddet sa bor avriakningsgrunden antingen justeras i samband med denna
proposition eller sd maste parterna verenskomma om ett sédrskilt system for
tickande av dessa kostnader.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att forslaget till ny 30 § 24 punkt
i sjdlvstyrelselagen for Aland maste beredas vidare. Behorighetsfordelningen
mellan landskapet Aland och riket behover tydliggéras i friga om olika
hilso- och sjukvardsuppgifter kopplade till administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten samt kostnadsansvaret for dessa uppgifter.

Ifall den planerade totalrevisionen av Alands sjilvstyrelse inte kan ge-
nomforas till foljd av bristande samsyn eller tidsbrist, kan dock landskapsre-
geringen ténka sig att gd vidare med det alternativa propositionsutkastet.
Detta under forutsittning att parterna gemensamt kommer dverens om vad
som dven i dvrigt bor regleras. En sddan fraga ar t.ex. inforande av en mek-
anism gillande kommunernas kostnadsersattningar och som medger att kom-
munernas ansvar kan avlyftas i det fall en dverenskommelse inte nds om
finansieringen eller om det annars inte dr &ndaméalsenligt att kommunerna pa
Aland handhar uppgiften i fraga.

2.3. Relationerna Finland — Aland

Landskapsregeringen konstaterar att samarbeten sa som olika kontaktgrup-
per med ministerierna &r viktiga for att oka forstaelsen for varandras utgangs-
punkter. Ytterligare en sadan kontaktgrupp inrédttades mellan inrikesministe-
riet och landskapsregeringen och inledde sitt arbete under 2021. I fraga av-
vecklingen av den s.k. flerkanalsfinansieringen har en sérskild arbetsgrupp
hallit méten under hosten 2021 och tagit fram en rapport gillande konse-
kvenserna pa Aland.

Under éret har &dven digitala moten mellan de &landsansvariga tjanstemén-
nen pa ministerierna och landskapsregeringens tjdnstemén héllits med jimna
mellanrum. Métena har koordinerats fran Alandskontoret i Helsingfors.
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Under hosten 2021 arrangerades dértill en svenskspréakig totalsdkerhets-
kurs for Aland och svenskfinland, dir Aland var representerat av ett 30-tal
personer frén bade offentlig och privat sektor.

I enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram utarbetas
under regeringsperioden en strategi for Aland med konkreta forslag pa hur
kunskaperna om Aland ska stirkas och utvecklas inom statsforvaltningen,
och dértill ska det sikerstéllas att resurserna ér tillrickliga. Beredningen av
strategin pagar pa tjinstemannaniva dir dven landskapsregeringens tjénste-
mén deltagit. Teman i strategin berdr samarbete mellan statsrddet och land-
skapsregeringen, savél pa tjinstemannanivd som pé politisk nivé. Bland an-
nat ir malsittningen &r att 6ka kunskapen om Aland och stérka kunskaperna
i svenska.

Mojligheten till svensksprékig dialog samt att landskapsregeringen kopp-
las in i tillrackligt tidigt skede av en process sa att det finns faktiska mojlig-
heter att paverka processen i ett drende som hor till rikets behorighet men
som berdr Aland dr en grundforutsittning for att sjilvstyrelsesystemet ska
fungera pa ett tillfredsstillande sétt. I detta avseende har tyvérr samarbetet
under aret brustit. Det har dven varit svart att fa till stdnd en faktisk dialog. I
syfte att forbattra denna dialog avser landskapsregeringen att under aret for-
4dndra uppligget vid Alandskontoret i Helsingfors.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att justitieministeriet har en
central roll bade i detta arbete samt i arbetet att tillsammans med landskaps-
regeringen bevaka att rikslagstiftningen uppgors i enlighet med sjélvstyrel-
selagens behorighetsfordelning. Sarskild uppmarksamhet behdver féstas vid
att en dialog med berorda fackministerier om aktuella lagstiftningsforslag
kan astadkommas i god tid.

Landskapsregeringen betonar i sammanhanget betydelsen av kontakter
mellan lagtinget och riksdagen samt mellan partierna i riksdagen och lag-
tinget.

2.4. Problemstillningar med anledning av covid-19-pandemin
Enligt 27 § 29 punkten sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i
frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Enligt 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer pé en riks-
myndighet eller pA kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen
eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Under 2021 har landskapsregeringen avgivit ett stort antal utlatande som
géller lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (nedan smitt-
skyddslagen). Vid landskapsregeringens plenum, inom omrédet hilso- och
sjukvard, har under hela aret behandlats totalt 103 drenden av vilka flertalet
varit relaterade till covid-19-pandemin. Cirka hélften av dessa drenden har
varit utlatanden géllande temporéra dndringar 1 smittskyddslagen som gillt
bland annat atgarder vid grinsoverskridande sdsom testning, intyg och ka-
rantén, atgdrder om obligatoriska halsokontroller, covid-19-vaccinationer,
Eu:s digitala covidintyg och anvéndning av kund- och deltagarutrymmen
samt andra temporira dndringar som berdr dven andra omréden sédsom
social- och hélsovard och persontrafik.

Det kan dven pépekas att det i en del fall varit forenat med oklarheter
gillande behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland och att
det ibland saknats en dialog med landskapsregeringen om lagforslagens for-
hallande till sjdlvstyrelselagen.

Sammantaget har det d&ven under hela 2021 givits 19 utlatande géllande
begransningar av forpldgnadsrorelsers verksamhet. I smittskyddslagen finns
temporira bestimmelser om begrinsning av forplédgnadsrorelsers (nedan re-



stauranger) verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjuk-
dom. Med stdd av de tempordra bestimmelserna ar statsradet bemyndigat att
utfirda forordning for att faststélla vilka begrdnsningar som giller restau-
rangers verksamhet. I och med statsradets forordning har begriansningar och
restriktioner géllande restaurangerna faststéllts centralt vilket har inneburit
att landskapsregeringen inte haft mojlighet att besluta om vilka begréns-
ningar som ska gilla for restauranger pd Aland. Landskapsregeringen har i
samband med utlatandena ett flertal ganger konstaterat att forordningen be-
ror omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt sjalvsty-
relselagen. Enligt 18 § 13 och 22 punkten i sjélvstyrelselagen hor nérings-
verksamhet med vissa undantag och tillstdnd till utskdnkning av alkohol-
drycker till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 29 punkten i sjéalv-
styrelselagen bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor till
rikets lagstiftningsbehorighet dock sé att landskapet har férvaltningsbehorig-
heten enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen.

Forutom att det tidvis forekommit brister géllande dversattningar av de
utkast landskapsregeringen skulle ge utlatande dver har det samtidigt ett fler-
tal ganger varit ytterst korta svarstider fran det att landskapsregeringen mot-
tagit begédran om utlatande tills att ett utlatande skulle 1dmnas in. Detta har
lett till att flera utldtande handlagts i synnerligen bradskande ordning.

Den 9 december 2021 anholl landskapsregeringen om ett sirskilt bidrag i
forsta hand i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten sjilvstyrelselagen for
Aland for att undanrdja sddana visentliga rubbningar i samhillsekonomin
som sérskilt drabbar landskapet. I andra hand om Alandsdelegationen inte
anser 51 § 1 mom. 1 punkten vara tillimplig s& anh6ll landskapsregeringen i
enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten sjilvstyrelselagen for Aland om ett
sdrskilt bidrag for tickande av sddana kostnader som foranletts av Covid-19
pandemin som inte skdligen bor tickas av landskapet. Anhéllan uppgér sam-
manlagt till 17 537 120 euro Arendet bereds for nirvarande av Alandsdele-
gationen.

3. Svenska spraket

3.1. Allmént

Enligt 38 § i sjilvstyrelselagen for Aland ska skrivelser och andra handlingar
som utvdxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter av-
fattas pa svenska. Det finns en fortsatt problematik kring bristande material
pa svenska, korta utldtandetider och att tiden mellan riksdagens behandling
och ikrafttradande av aktuell lagstiftning 4r mycket kort. Sammantaget for-
svérar detta mojligheten till bedomningar av behoven av lagstiftningsatgér-
der inom ramen for &ldandsk lagstiftningsbehorighet eller mojlighet att avge
utlatande 6ver hela propositionen. Avsaknad av vissa delar av en proposition
pa svenska, som till exempel detaljmotiven, medfor att landskapsregeringen
har svért att kunna bilda sig en heltdckande uppfattning i utlatandena och
landskapsregeringen har déirmed inte heller kunnat ge alla for Aland eventu-
ella relevanta synpunkter.

3.2. God medicinsk praxis och Migrationsverkets datasystem

Landskapsregeringen tillskrev social- och hélsovardsministeriet under ar
2021 gillande ”God medicinsk praxis”. I brevet forutsatte landskapsrege-
ringen med hénvisning till drendets bakgrund att ministeriet tryggar en fort-
satt oversittning av ”God medicinsk praxis” till svenska. Landskapsrege-
ringen erholl inget svar pa brevet. I januari 2022 férekom i media uppgifter
pa att finansieringen upphort varvid landskapsregeringen tillskrev ministe-
riet pd nytt for att betona fragans vikt. I brevet konstaterades éven att land-
skapsregeringen ar beredd att fora fragan till ett mote pa ministerniva om
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finansieringen inte dr ordnad. I ett svar fran kanslichefen vid social- och hil-
sovardsministeriet konstateras att r 2021 var statsunderstddet 720 000 euro
och en likadan summa star enligt statsbudgeten 2022 till férfogande ocksa
detta &r. Det framkommer ocksa att ministeriet foreslagit tilliggsfinansiering
for ”God medicinsk praxis” i sitt forslag till planen for de offentliga finan-
serna 2023-2026. Oversittningarna ska enligt svarsbrevet finansieras inom
ramen for det tillgéngliga anslaget vilket betyder att inget specifikt anslag for
Oversattningarna avses upptas. Med kdnnedom om att anslaget under tidigare
ar 1 sin helhet anvénts till den finskspréakiga versionen fortsétter landskaps-
regeringen att folja frdgan.

Den 28 oktober 2020 tillskrev landskapsregeringen inrikesminister Ohi-
salo géllande bl.a. hanteringen av utldnningsdrenden och problematiken att
Migrationsverkets datasystem (UMA) samt dokument som finns i systemet
endast finns pé finska, vilket strider mot 36 § sjilvstyrelselagen for Aland.

3.3. Kyrkolagstiftningen

I november 2021 antog kyrkométet ett nytt forslag till kyrkolag. Ett tidigare
forslag har inte kunnat fardigbehandlas i riksdagen pa grund av vissa brister.
I det senaste forslaget har en ny bestimmelse inforts som bara giller dlandska
forsamlingar. Den ger finsksprakiga medlemmar rétt att anvdnda finska i
egna drenden. Motsvarande bestimmelse om svensksprakigas rattigheter i
finsksprakiga forsamlingar hénvisar till spréklagen. Enligt den aktuella be-
stimmelsen 1 spraklagen omfattar ritten att anvinda sitt eget sprak enbart
drenden som direkt géller grundldggande rattigheter eller skyldigheter. En-
ligt landskapsregeringen strider bestimmelsen om en positiv sdrbehandling
av finskspréakiga p4 Aland mot grundlagens likabehandlingsprincip. Den ut-
vidgade rattigheten att anvanda finska i de aldndska forsamlingarna medfor
dessutom en uppenbar risk for skdrpta krav pa finskakunskaper vid nyan-
stdllningar. Landskapsregeringen har uppmérksammat sévil ansvarigt mini-
sterium som den alédndska riksdagsledamoten om att forslaget till ny kyrko-
lag dr problematiskt i forhallande till Alands sirstillning.

3.4. Statsminister Marins regeringsprogram

Av statsminister Marins regeringsprogram framgar att ”En ny national-
spraksstrategi som ska trygga allas rdtt att fa service pd nationalsprdken och
forbdttra sprakklimatet kommer att utarbetas. Strategin svarar pad Institutet
for de inhemska sprdkens oro for nationalsprdkens stdllning i en fordnderlig
sprakmiljo. Alla statliga anvisningar och foreskrifter ska utfdrdas ocksa pa
svenska till den del som de ocksd giller Aland. Ddrtill ska ett sprékpolitiskt
program utarbetas, i vilket de andra sprdik som talas i Finland beaktas, sdr-
skilt de samiska spraken, romani, det karelska sprdket och teckensprdken”.
En styrgrupp tillsattes den 12 januari 2021 for perioden den 14 januari till
den 31 december 2021 med statsminister Sanna Marin som ordférande.
Landskapsregeringen har erhéllit en plats for en tjinsteman bland de perma-
nenta sakkunniga som foljer styrgruppens arbete.

Nationalspraksstrategin godkdndes som statsradets principbeslut den 2
december 2021. Strategin géller nationalspraken, finska och svenska, och ar
regeringens sprékpolitiska viljeyttring som drar upp riktlinjerna for nation-
alspraken Gver flera regeringsperioder. Malet for nationalspraksstrategin ar
att sékerstilla att det dven 1 fortséttningen finns tva levande nationalspréak i
Finland. For det finska sprakets del &r det huvudsakliga mélet att forhindra
att sprakets anvindningsomrade blir mer begriansat. For svenskans del 4r ma-
let att trygga tillgangen till svensksprakig service och se till att servicen fun-
gerar samt att stirka sprikgemenskapens livskraft.



For att forverkliga visionen i strategin har det utarbetats riktlinjer och mal
samt bestdmts konkreta atgirder. Riktlinjerna har utarbetats utifrén en inklu-
derande beredningsprocess dir sakkunniga, intressentgrupper och medbor-
gare har horts pd bred front. Riktlinjerna &r 1) rétt till service pa det egna
spraket, 2) tryggande av nationalsprékens stdllning och 3) levande tvaspra-
kighet. Genom strategin strdvar man ocksa efter att fraimja integrationen av
invandrare pé bada nationalspraken.

Strategin innehéller 62 konkreta atgérder som genomfors inom olika for-
valtningsomraden. Ansvaret for storsta delen av atgirderna har lagts pa mi-
nisterierna, men strategin innehaller ocksé statsrddets rekommendationer till
aktorer utanfor statsradet.

I kapitel 2.2 om Alands sirstillning i strategin tas manga av de sprakfra-
gor som ér viktiga for Aland upp samtidigt som kapitlet &ven ger en god
inblick i bakgrunden till Alands sjélvstyrelse och spréakliga stillning. Av stra-
tegin framgér bl.a. foljande: ” For Alands del dir det visentligt att man i nat-
ionalspraksstrategin tryggar méjligheten att bo pd Aland och arbeta inom
bade offentlig och privat verksamhet samt att tillgodogora sig offentliga
tjcinster pd Aland utan kunskaper i finska. Finska staten har en skyldighet att
kunna tillgodose den ensprdkigt svenska befolkningens behov savdl i land-
skapet Aland som pd annat hdll i Finland, pd samma sdtt som for den en-
sprakigt finska befolkningen som inte kan svenska. Det hdr dr viktigt med
tanke pd rittssdkerheten.”.

Ett av malen handlar bl.a. om att bdda nationalspraken ska anvinds aktivt
inom den offentliga forvaltningen. Behovet av en stark svensksprékig for-
valtning bade i relation till Aland och i férhdllande till de vriga nordiska
landerna anges i strategin. Som ett led i detta uppmuntras bl.a. till tjanste-
mannautbyte med Aland som en delatgird.

I syfte att forbéttra sprakklimatet i Finland foreslas att mojligheten att 6ka
innehillet om den svenska tiden, Finlands tvasprakighet, Alands sirstillning
och det nordiska samarbetet i historieundervisningen i gymnasiet utreds.

Slutligen konstateras i strategin att justitieministeriet dértill inom statsra-
det har ett koordinerade ansvar for de drenden som géller sjélvstyrelselagen
for Aland, inklusive lagens sprakbestimmelser.

3.5. Sprékradet

Landskapsregeringen konstaterar att Alands sjilvstyrelse i grunden ir ett
sprakskydd for det ensprakigt svenska Aland. Finland #r bundet genom in-
ternationell ritt i friga om Alands sirstillning. Dirmed #r frigan om hur
tillgdngen pa svensksprakiga heltickande bestimmelser kan tryggas inom
savil landskapets som rikets behorighetsomraden dven av internationellt in-
tresse. Det ér déarfor viktigt att samhéllsutvecklingen inte leder till att svenska
sprakets stéllning i forhallandet till finska sprékets stéllning inom savél of-
fentlig som privat sektor forsvagas. Landskapsregeringen konstaterar att ett
konkret genomférande av nationalspraksstrategin skulle kunna utgéra ett
viktigt led i detta.

Landskapsregeringens sprakrad har under ar 2021 arbetat vidare och vid
sina modten bl.a. behandlat olika sektorers sprakliga utmaningar. For att be-
tona sprakfragans betydelse for landskapsregeringen ér lantrddet ordférande
och vicelantradet viceordforande i sprakradet. Sprékradets protokoll finns
pa https://www.regeringen.ax/andra-verksamheter-hor-forvalt-
ningen/sprakradet.

4. Naringsritt och jordforvirv

Landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 en arbetsgrupp med upp-
drag att utreda behovet av en modernisering av nérings- och jordforvérvsrit-
ten samt att utarbeta ett forslag till moderniserad lagstiftning. Som stod for
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arbetsgruppens arbete tillsattes i september 2020 en parlamentarisk referens-
grupp med medlemmar fran samtliga lagtingspartier.

Den 14 januari 2021 éverldmnade arbetsgruppen ett forsta delbetéinkande
om en modernisering av néringsréttslagstiftningen. Ett lagforslag om en ny
landskapslag om néringsratt och néringstillstand verlamnades till lagtinget
i december 2021. I den foreslagna lagen definieras ndrmare nér naringsratt
med stdd av lag foreligger och pé vilka grunder néringstillstdnd beviljas och
tillstdndsvillkor faststélls. Lagen innehdller ocksé bestimmelser om tillsyn
och de befogenheter landskapsregeringen har i forhéllande till naringsidkare.
En central del av lagforslaget 4r de sprakbestdmmelser som ska skydda det
svenska sprakets stillning pa ett béttre sétt an i dagslaget.

Arbetsgruppen 0verldimnade ett andra delbetdnkande om modernisering
av jordforvérvslagstiftningen den 18 november 2021. I betdnkandet foreslés
att landskapsforordningen (2003:70) om jordforvéarvstillstdnd ska upphivas
och att relevanta bestimmelser i férordningen ska inférlivas i uppdaterad
form enligt nuvarande beslutspraxis i landskapslagen (2003:68) om jordfor-
vérvsritt och jordforvérvstillstdnd. Det vergripande syftet med reformen ar
att stirka rattssdkerheten, 0ka regelverkets transparens samt att underlatta
handldggningen av drenden rérande jordforvérv. Enligt betdnkandet utvidgas
inte jordforvarvsritten men det blir i vissa situationer enklare att erhalla jord-
forvarvstillstdind. Forslagen i betdnkandet bereds vidare av lagberedningen
under 2022.

5. Reform géllande inrédttande av vélfardsomraden

Landskapsregeringen fortsitter bevaka de &ndringar som man pa nationell
nivé forbereder inom omraden som angrénsar till och paverkar socialvarden
och dir Aland inte har lagstiftningsbehorighet. Aktuella reformer som kréver
standig bevakning &r forverkligandet av vard- och landskapsreformen samt
reformen av den sociala tryggheten. Det hér séitter en mycket stor press och
ett omfattande ansvar pa enskilda tjanstemén i en liten forvaltning men kravs
for att forsdkra sig om att konsekvensbeddmningar av reform- och lagforslag
for Alands del gors och beaktas.

5.1. Allmént om reformen géllande valfairdsomraden

Efter att riksdagen antagit lagstiftningen om grundandet av vélfdrdsomraden
och nyorganiseringen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet
gick reformen in i sitt nédsta skede dér materiell lagstiftning (109 st.) anpassas
till reformen. Dessa lagforslag forvintas antas under vintern/varen 2022.
Landskapsregeringen har i diskussioner med social- och hilsovardsministe-
riet, justitieministeriet och finansministeriet liksom i utlatanden till social-
och hélsovardsministeriet, riksdagens social- och hélsovardsutskott, forvalt-
ningsutskott och grundlagsutskott anfort att de &léandska kommunernas och
den élandska hilso- och sjukvéardens handhavande av de uppgifter som hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet och som i riket pafors valfardsomradena
enbart kan regleras pa Aland i samarbete med sjilvstyrelsemyndigheterna.
Om kommunerna pa Aland samt Alands hilso- och sjukvard fortsatt ska
handha de uppgifter som i de aktuella lagforslagen avses, forutsétter det en-
ligt landskapsregeringen att sjilvstyrelselagen for Aland 4ndras. Landskaps-
regeringen motsétter sig darfor den 16sningsmodell som de aktuella lagfor-
slagen bygger pa.

5.3. Flerkanalsfinansieringen
Landskapsregeringen har deltagit i en arbetsgrupp tillsatt av social- och hal-
sovardsministeriet som utrett hur eventuella forédndringar av flerkanalsfinan-
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sieringen paverkar Aland och arbetsgruppen har gett forslag pa hur de ifra-
gavarande forindringarna borde hanteras for Alands del om de blir aktuella.
Diskussionen i arbetsgruppen fordes utgdende fran den rapport om avveck-
lande av flerkanalsfinansieringen och de forslag som statliga berednings-
grupper lamnat utgdende fran inrdttande av vélfardsomraden som Overtar an-
svaret for social- och hélsovarden samt rdddningsvéasendet i riket. De fyra
omréaden av sjukforsékringen som diskuterats &r:

- ersdttningar for vard och undersokningar inom den privata hélso-
och sjukvarden (de sa kallade FPA-erséttningarna),

- medicinsk rehabilitering som ordnas och ersitts av FPA (krdvande
medicinsk rehabilitering, rehabiliterande psykoterapi och medicinsk
rehabilitering enligt prévning),

- reseerséttningar (inkl. erséttningar for sjuktransport, dvs. for trans-
port inom den prehospitala akutsjukvéarden och transport for dver-
flyttning, erséttningar for taxiresor och andra reseersattningar) och,

- ldkemedelsersattningar.

Arbetsgruppen enades om att de sjukforsakringserséttningar som diskutera-
des dr en del av socialforsdkringen som enligt sjdlvstyrelselagen ar rikets
lagstiftningsbehdrighet och dirmed fortsétter att vara statens ansvar pa Aland
dven efter eventuella organisatoriska reformer inom social- och hélsovarden
1 riket.

Arbetsgruppen konstaterade bland annat att de fradgor som utredningen
géller dvs ersittningar for privat vard och undersokning, reseersittningar, re-
habilitering samt lakemedelsersattningar &r rikets behorighet. Enligt huvud-
regeln foljer forvaltningsbehorigheten med dértill hérande kostnadsansvar
lagstiftningsbehorigheten. 1 alla modeller till ovanstdende helheter uppstar
nya administrativa forvaltningskostnader, vars storlek man inte i detta skede
kan uppskatta. Enligt 32 § i sjélvstyrelselagen kan genom forordning och
med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksforvaltningen
for viss tid eller tills vidare dverforas pa en landskapsmyndighet. I de olika
forslagen som géller ersittningar for privat vard och undersdkning, reseer-
sdttningar, rehabilitering samt ldkemedelsersittningar overfors det statliga
finansieringsansvaret eller finansierings- och organiseringsansvaret fran
FPA till vilfirdsomradena i riket. Pa Aland finns inte vilfirdsomraden, var-
for en separat utredning 6ver mdjliga och dndamalsenliga 16sningar i land-
skapet behdvs. De alternativ, i vilka finansieringsansvaret i riket dverfors till
vélfardsomrédena, dr med vissa reservationer mdjliga ocksé i landskapet
Aland. Finansieringen bér kanaliseras via en statlig aktor s som Statens Am-
betsverk pa Aland eller FPA. I det fortsatta arbetet bor man 4ven beakta
Alands sirforhdllanden och —behov for varje enskild helhet. Dessutom bér
sjilvstyrelselagens behdrighetsfordelning och Alands stillning belysas.

En parlamentarisk arbetsgrupp i riket har efter det tillsatts och avslutat sitt
arbete. Den parlamentariska arbetsgruppens uppdrag var att ldgga fram for-
slag om avvecklingen av flerkanalsfinansieringen separat for de ovanndmnda
sjukforsakringshelheterna.

Landskapsregeringen foljer aktivt utvecklingen. Forvéntningen &r utga-
ende fran ovanstiende att foréndringar i reseerséttningar blir aktuella tidigast
ar 2023.

6. Kemikalielagstiftningen

Kemikalielagstiftningen har under de senaste decennierna vuxit i omfattning
och styrs 1 stor utstrackning av EU-forordningar. De verkstillande myndig-
heterna forutsitts ha tillgéng till savil expertis som teknisk utrustning och
laboratorier. Forvaltningsuppgifterna har mangdubblats men ocksa dndrat
karaktdr. Det ar inte langre rimligt att landskapsregeringen upprétthaller alla
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de funktioner som kemikalielagstiftningen forutsitter. Redan &r 2014 tog
miljobyran initiativ till en dverenskommelseforordning genom vilken riks-
myndigheter skulle skdta en del av forvaltningsuppgifterna for Alands del.
Néagon dverenskommelseforordning finns fortfarande inte pa plats men be-
hovet ar storre d4n nadgonsin. Under hosten 2021 holls tva moten med rele-
vanta ministerier fran riket och arbetet med en verenskommelseforordning
aterupptogs.

7. Ny lag om miljoskadefond

Finland bereder som bist en proposition avseende en ny lag om miljoskade-
fond. Avsikten é&r att lagen om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004) samtidigt
upphévs. Syftet dr att utvidga och omvandla oljeskyddsfonden till en mer
allméan miljoskadefond. Landskapsregeringen har deltagit i ndgra méten gél-
lande detta och ett forslag torde komma pa remiss till landskapsregeringen
under varen 2022.

8. Utbildning

8.1. Utbildning till klasslérare och jurister
Ar 2023 siktar Abo Akademi p4 att utvidga sin klasslérarutbildning till Sve-
rige. Klassldrarutbildningen i Sverige kommer att vara samma utbildning
som Abo Akademi redan ger i Vasa och innebir en utvidgning av finlindsk
lirarutbildning p& svenska. Landskapsregeringen for diskussioner med Abo
Akademi om att ett antal platser i Sverige kan reserveras for aldndska stu-
deranden eller att Hogskolan pa Aland pa annat sitt kan bli delaktiga i ldrar-
utbildningen.

Landskapsregeringen har drtill under 4ret understdtt Abo Akademis an-
hallan om utbildningsratt pa magisterniva inom det juridiska utbildningsom-
radet, vilket beviljades i januari 2022.

8.2. Praktisk tjinstgdring for psykologer (PTP) pa Aland
Minister Holmberg-Jansson hade ett mote med minister Kiuru i juni 2021
dar fragan anyo togs upp. Loften om att ansvarig tjinsteman skulle kontakta
social- och miljoavdelningen i borjan pa hosten gavs. Da inget hordes var
avdelningen i kontakt med ansvarig tjdnsteman som dé lovade i nértid ater-
komma med ett forslag till andring av behdrighetslagstiftningen. Efter en par
maénader kontaktade avdelningen igen tjédnstemannen for att efterhora hur
drendets handldggning fortskridit. Avdelningen fick da& beskedet att hand-
laggningen av drendet pa grund av hog arbetsbelastning inte skulle kunna
paborjas forrdn 1 ar 2022. Avdelningen avser igen vara i kontakt med mini-
steriet i fragan.

8.3. Specialiseringsutbildning till allmén lakare

Som ett resultat av landskapsregeringens samtal pa ministernivd med social-
och hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har mi-
nisterierna varit 1 kontakt med Helsingfors Universitet (HU) och informerat
sig om utbildningen. Social- och miljéavdelningen har dérefter varit i kontakt
med HU och efterh6rt om fordandringar i specialiseringsutbildningen ar aktu-
ella men fatt beskedet att HU inte kénner till att fordndringar skulle vara ak-
tuella. Social- och hélsovardsministeriet har inte aterkopplat till landskaps-
regeringen om drendets handlaggning pa ministeriet, Landskapsregeringen
avser folja upp drendet med ministeriet. Enligt landskapsregeringen maéste
alla praktiska hinder for att kunna gora sin specialiseringsutbildning till all-
ménlikare vid HU helt pa svenska undanréjas.
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9. Mediepolitik och upphovsritt

Den arbetsgrupp som tillsattes av Landskapsregeringen i borjan av 2020 har
under 2021 fortsatt arbeta for genomforandet av det mediepolitiska program-
met fran 2018.

En 6verenskommelse har traffats med Sveriges TV4 och Kopiosto om
HDTV-sidndningar 6ver Smedsbole. Den fragan anségs vid gruppens tillsét-
tande vara viktig och har sdkerstillt den aléndska tillgdngen till TV4. Framét
ar det tillgdngen till Sveriges TV:s hela utbud pa nétet som prioriteras.

Undervisnings- och kulturministeriet har fortsatt arbetet med implemen-
teringen av EU:s nya satellit- och kabeldirektiv i upphovsrittslagstiftningen.
Arbetsgruppen har tagit del av ett lagforslag och har lamnat ett utlatande.
Forslaget bedoms vara positivt for Alands méjligheter och 6ppnar for méj-
ligheten att kunna trdffa avtal om tillgéng till Sveriges TV:s hela utbud pa
nétet. Det rader dock dnnu politisk oklarhet om det slutgiltiga innehallet i
lagen vilket ocksa kan innebéra konsekvenser for dldndskt vidkommande.
Arbetsgruppen arbetar aktivt med fragan och har forberett ett underlag for ett
kommande ministerméte i fragan.

10. Kultursamarbete

Den 9 juni 2021 inleddes officiellt jubileumsaret. Pandemin har inneburit att
inplanerade evenemang fatt stéllas in, planeras om eller flyttats fram. Det
storre arrangemang som var startpunkten pé aret och som gick under arbets-
namnet ”Vérldens ldngsta picknickbord” maste utga, men en del vriga pro-
grampunkter kunde genomforas, om &n i modifierad form. Ett musikprogram
med alandska musiker streamades och 1 Alandica gav vérldskdnde pianisten
liro Rantala en uppskattad konsert tillsammans med flera strakmusiker fran
riket. Aven lidnningarna Patrik Komorowski (piano) och Andreas Nyberg
(violin) medverkade i konserten. Dér en ny komposition av &ldnningens sdng
framfordes.

Ett flertal planerade seminarier omformades till webbinarier, déribland av
Riksarkivet, Sveriges riksdag, Finlandsinstitutet i Stockholm, Hanaholmens
kulturcenter och Alands fredsinstitut.

Under éaret har ocksa flera utstéllningar visats. Namnas visades delar av
kommerseradet Anders Wiklofs samling i Alands konstmuseum, vandrings-
utstéllningen Stolta aldnningar har visats pa flera orter i riket och fotofore-
ningen Obscura har visat en uppskattad utstillning langs stadens allé med
bilder frin Aland.

I Fredrikshamn invigdes i juli en flaggpark med anledning av Aland 100.
Internationellt har jubileet vackt uppméarksamhet; kontakter har knutits med
Finlandsinstitutet i Tokyo och sedan hosten har planeringen av ett samarbete
med Finlandsinstitutet i Berlin.

Re Generation 2030, plattform for unga att diskutera med beslutsfattare
och bidra med I&sningar till en hallbar framtid hade sitt toppméte pa Aland i
slutet av augusti dar EU-kommissiondren Virginius Sinkevicius nérvarade.

I november 2021 holls en nordisk litteraturvecka i samarbete med Nor-
dens institut pi Aland. Samma manad ordnades en ljusshow vid Sjélvstyrel-
segérden och aret avslutades med ett jubileumsfyrverkeri i samarbete med
privata aktorer

11. Informationshantering

Landskapsregeringen tillsatte i februari 2021 en arbetsgrupp med upp-
gift att utreda behovet av lagstiftning f6r den offentliga sektorn ro-
rande informationshantering. Av utredningen ska &tminstone foljande
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framga: behov av lagstiftning, hur informationshanteringen kan ord-
nas, hur fragor rérande informationssékerhet kan 16sas, hur man kan
uppna en enhetlig och séker behandling av myndigheternas handlingar
sa att allménhetens tillgdng till handlingar sdkerstdlls samt hur man
kan forbittra myndigheternas mojligheter att tillhandahélla uppgifter
och skota sina uppgifter pa ett sakert och effektivt sitt. Arbetsgruppens
betdnkande ligger till grund for det meddelande som nu forts till
Alands lagting.

12. Stod for anskaffning av fordon

Landskapsregeringen avgav den 16.11.2021 ett utlitande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegransat stod for an-
skaffning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter och foér konverte-
ring av fordon sa att de drivs med alternativa drivkrafter.

Lagstiftningsbehdrigheten till den del lagforslagen i regeringsproposit-
ionen géller fordon som registreras i Fordonsmyndighetens fordonsregister,
tillhor lagtingets lagstiftningsbehorighet i enlighet med 18 § 1, 10, 21 och 22
punkterna i sjélvstyrelselagen for Aland. Landskapsregeringen konstaterade
att fragan om rikets mojligheter att ge stod till fysiska personer pd Aland
inom omraden dir Aland har lagstiftningsbehérighet inte har utretts tidigare.
Diremot har Alandsdelegationen 22.11.2004 (Nr 2/04, D 10 04 05 5) samt
20.4.2010 (Nr 19/10, D 10 10 05 1) givit utlatande géllande statens mojlig-
heter till utdelning av statligt stdd till foretag pa Aland. I bada fall konstaterar
Alandsdelegationen att riket kan stodja foretag som ir verksamma i land-
skapet Aland dven om deras verksamhet hor till lagtingets lagstiftningsbehd-
righet.

Med anledning av ovanstaende ansdg landskapsregeringen att det 4r maj-
ligt for riket att ge statligt stod dven till fysiska (s&vél som juridiska) personer
i landskapet Aland inom omréden som tillhor lagtingets lagstiftningsbehd-
righet. Daremot ska en sadan lagstiftningsprocess i riket foregd av samrad
med landskapsregeringen samt att landskapsregeringen ska samtycka till for-
slagen.

Landskapsregeringen samtyckte till regeringspropositionens lagforslag
att inkludera dgare till fordon som kommer att registreras vid anskaffning
eller ar registrerade vid konvertering i det fordonsregister som fors vid For-
donsmyndigheten pa Aland som beriittigade att sdka om stdden angivna i
regeringspropositionen.

13. Havsbaserad vindkraft

Landskapsregeringen tillstéllde den 22.4.2021 lagtinget ett meddelande nr
3/2020-2021 med rubrik “’Vision om storskalig vindkraft i Alands havsom-
raden”. I havsplan for Aland (antagen av landskapsregeringen den 18 mars
2021) har ett antal omradden markerats som lampliga etableringsomraden for
havsbaserad vindkraft. Omradena ir beldgna inom Alands norra och sddra
territorialvatten och den sammanlagda arealen uppgar till ca 1 000 km?.

De vindkraftsprojekt som ingar dr omfattande och involverar stora infra-
strukturella satsningar som kréver samarbete. Landskapsregeringen har dér-
for tagit kontakt 1 forsta hand med ministerier och departement i Finland och
Sverige samt nitansvariga Fingrid, Svenska kraftnit och Kraftnit Aland.
Dessutom har ansvariga ministrar bade fran finléndska och svenska rege-
ringen diskuterat frigan med ansvarig minister pa Aland.

EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens &dr avsedd att forbattra ater-
hémtningsformégan i medlemsstaterna, lindra covid-19-krisens sociala och
ckonomiska konsekvenser samt stodja den grona och digitala omstéllningen.
For att erhalla finansiering fran faciliteten ska varje medlemsstat l1dgga fram
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en nationell plan for aterhdmtning och resiliens. Den &ldndska visionen om
havsbaserad vindkraft ingér som delprojekt i den aldndska planen. Inom ra-
men for planen har landskapsregeringen avsatt 1,7 miljoner euro att anvéndas
for havsbaserad vindkraft, inklusive vidareforddling av energi. Utredningar
och undersdkningar kommer inledningsvis att kunna finansieras med dessa
EU-medel.

Projektets olika skeden kommer att aktualisera flera sjdlvstyrelsepolitiskt
viktiga fragor.

14. Naringspolitik

14.1. Jordbrukspolitik

Arbetet i den arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i de-
cember 2018 for att samordna beredningen av dtgirder med anledning av
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) 2021 - 2027 har
fortsatt. Reformen har forsenats pd EU-niva och EU:s institutioner har fattat
beslut om att infora en tvaarig Overgangsperiod, vilket innebér att nuvarande
landsbygdsutvecklingsprogram &r i kraft under 2021 och 2022 vartefter den
nya CAP-strategiplanen ska implementeras. CAP-strategiplanen dr den ge-
mensamma plattform fran vilken bade landskapet och riket ska genomfora
de i den gemensamma jordbrukspolitiken forekommande insatser fran re-
spektive parts behorighetsomrade. Arbetsgruppen har i sitt arbete utrett och
definierat de nya regleringarna inom jordbrukspolitiken i forhallande till
sjélvstyrelselagen speciellt i sammanhanget att det rdder delad behorighet
inom jordbrukspolitiken. I arbetet har ingétt att avgdra hur stor del av EU:s
finansiering som skall fordelas till Aland, hur regleringar som regelverken
kraver att gors pa medlemskapsniva skall definieras och hur administrationen
skall organiseras i den man att bade EU:s regelverk och regleringarna i sjalv-
styrelselagen respekteras. Utover detta har arbetsgruppen har ocksa fatt ta
stillning och diskuterat fragor kopplade till pandemin nér det géiller olika
krisatgédrder riktade till lantbruks- och landsbygdsforetag. Arbetsgruppens
viktigaste uppgift har varit att koordinera beredningen av den gemensamma
CAP-strategiplanen samt att sdkerstélla att gemensamt beredningsmaterial
har funnits att tillga pa svenska. Den gemensamma CAP-strategiplanen 1&m-
nades till EU-kommissionen den 22 december 2021 efter att bade landskaps-
regeringen och statsradet godkéant planen.

Rysslands krig i Ukraina har foranlett kraftigt kade kostnader for jord-
bruksproduktionen samt belyst behovet av egen livsmedelsforsorjning. Fin-
lands regering har darfor aviserat ett krispaket for lantbruket. Landskapsre-
geringen utgar fran att stodpaketet &ven kommer att omfatta det aldndska
lantbruket.

14.2. Skattegrinsen

Den 1 juli 2021 slopades skattefriheten pa import av ldgvardesforsédndelser
och samtidigt infordes krav pa fortullning av samtliga lagvardesforsandelser.
Landskapsregeringen har i flera utlatanden framfort att det finns skél att be-
halla skattefriheten for alla lagvardesforsédndelser och landskapsregeringen
har speciellt betonat skattefrihet av tidningar och tidskrifter.

Fran den 1 september 2021 har samtliga foretag lamnat tulldeklarationer
enligt de nya elektroniska tullférfarandena for import i enlighet med de krav
som stélls i EU:s tullkodex. Varje leverans ska fortullas och en forsédndelse
ska kunna sparas med samma referensnummer fran frakt till bokforing.

Fore inforandet av de nya elektroniska tullforfarandena for import deltog
representanter for landskapsregeringen tillsammans med representanter fran
det aldndska niringslivet i ett mote med finansministeriet, skatteférvalt-
ningen och tullen den 18 juni 2021. Vid métet framfordes problematiken
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med den 6kade administrationen som regelverket medfor for alandska fore-
tag och speciellt problematiken kring kravet pa en verifieringskedja fran le-
verans av en vara till tulldeklarationen och bokforingen.

Den 11 augusti 2021 riktade landskapsregeringen ett initiativ till finans-
ministeriet for tillsdttande av en gemensam arbetsgrupp samt forslag till upp-
drag.

Den 21 september 2021 tillsatte landskapsregeringen en skattegransstra-
tegigrupp under ledning av minister Karlstrom. Gruppen bestar av sakkun-
niga fran forvaltningen, Aland Post Ab, Alands Niringsliv och andra externa
sakkunniga.

Den 1 november 2021 holls ett mote 1 Mariechamn mellan Tullens gene-
raldirektér med f6lje och finansminister Roger Hoglund. Tullens generaldi-
rektor fick information om de problem det aléndska néringslivet hade med
det nya tullforfarandet. Kravet i frdga om verifieringskedjan diskuterades
aven. Fran Tullen sdg man positivt pa tillsattande av en gemensam arbets-
grupp. Tullen meddelade dven att de ar 6ppna for forslag till dndringar.

Den 5 november 2021 holls ett mote mellan finansminister Annika Saa-
rikko och finansminister Roger Hoglund. Detta méte resulterade 1 ett 16fte
om tillsattande av en gemensam arbetsgrupp.

Den 3 december 2021 hdrdes finansminister Hoglund i grundlagsutskottet
angdende regeringens proposition som foreslér ett forenklat forfarande for
inférsel av tidningar och tidskrifter for privatpersoners prenumerationer. Dar
lyftes sérskilt behovet av skattefrihet vad giller lagvérdesforsandelser till
Aland samt att det forenklade forfarandet for tidningar och tidskrifter Aven
borde gilla alla mervardesskatteregistrerade foretag.

Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp den 3 december 2021 for att ut-
reda de tullforfaranden som tilldimpas pa varor som transporteras over skatte-
grinsen mellan riket och landskapet Aland. Arbetsgruppen bestar av tjinste-
min fran finansministeriet, landskapsregeringen, skatteforvaltningen och
tullen. Mandatperioden striacker sig mellan den 7 december 2021 till den 31
mars 2022. Arbetsgruppen utreder endast forfaranden inom ramen for EU-
lagstiftningen som forverkligar en korrekt skattebehandling av varor och be-
aktar skattekontrollens behov. Arbetsgruppen kan lagga fram forslag for de
behoriga myndigheterna, dvs. Tullen och Skatteférvaltningen, angaende till-
lampningen av tullférfaranden pa handeln 6ver skattegransen. Dessa forslag
ska vara genomforbara inom ramen for tullens och skatteforvaltningens be-
horighet. Harutover kan forslag till forbattring av myndighetsanvisningarna
om forfarandena framforas. Arbetsgruppen kan hora sakkunniga och repre-
sentanter for aktorer inom handeln och godstrafiken Gver skattegransen. Ar-
betsgruppen utarbetar inte ndgon rapport dver sitt arbete, men den antecknar
sina enhélliga rekommendationer och forslag.

Efter métet med tullens ledning den 1 november 2021 och arbetet i den
gemensamma arbetsgruppen har tullen utfardat en ny foreskrift med férenk-
lingar sasom (i) tvastegsforfarande med periodfortullning och samlingsde-
klaration som alternativ till en fortullning per leverans. Det nya deklarations-
forfarandet 1 tva steg bygger pa tva olika typer av forenklingar som bigge
enligt tullkodexen kréver tillstdnd for att tillimpas. Foreskriften ger rétts-
grund till férenklingar utan individuell tillstdindsprévning. Den forsta forenk-
lingen géller anvandningen av forenklade deklarationer med mer begransat
innehall och/eller avsaknad av vissa styrkande handlingar enligt artikel 166
i tullkodexen. Den andra forenklingen géller registrering i deklarantens bok-
foring enligt artikel 182 i tullkodexen. Enligt denna forenkling kan en dekla-
ration, dven en forenklad sddan, med tillstind fran Tullen inldmnas genom
registrering i deklarantens bokforing. D4 anses tulldeklarationen ha godkénts
vid den tidpunkt da varorna registreras i bokforingen. (ii) 10-dagars tidsfris-
ten i tvastegsforfarandet forlangs sa langt som till 61 dagar samt (iii) att an-
maélan till tullen av varors ankomst kan ldmnas in per e-post. Med tanke pé
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att tullen i slutet av 2021 meddelade att tvastegsforfarandet skulle tas bort
maste redan det nu uppnadda bibehallandet av tvastegsforfarandet ses som
en stor framgéng for den gemensamma arbetsgruppen vad géller forenklingar
i tullférfarandena.

Landskapsregeringen fortsatter under 2022 arbetet i syfte att astadkomma
ytterligare forenklingar i tullférfaranden och i1 hanteringen av mervar-
desskatt, att helheten for foretagens administration underléttas och att fore-
tagens uppréatthallande av bokforing &r pa en niva som foretagen klarar av att
hantera. Under 2021 och borjan av 2022 har import- och exportférfaranden
och hanteringen av mervirdesskatt mellan Aland och 6vriga Finland priori-
terats. Det &terstér att arbeta med forenklingar mellan Aland och Sverige
samt andra lander. Forenklingar bor dven goras gillande punktbeskattning,
sarskilda forfaranden exempelvis temporér import och export déribland re-
paration och garantireturer, hyra och leasing, marginalbeskattning, gdvor och
gratismaterial exempelvis import av moderskapsforpackningar. Storre fragor
som dven lyfts ar aterinforande av skattefrihet for lagvardesforsandelser en-
bart till Aland och att Aland omfattas av vanlig momspliktig forsiljning och
inte sdrskild exportforsiljning.

15. Alands demilitarisering och neutralisering samt
sakerhetslaget 1 Ostersjon

15.1. Allmént

Alands demilitarisering och neutralisering har under en ling tid bidragit till
att uppritthélla stabiliteten i Ostersjdomradet. Aland har sedan linge fram-
fort den &sikten att demilitariseringen och neutraliseringen fyller en viktig
funktion och att den ska uppritthallas oforindrad. Aven Finland och Sverige
har vid upprepade tillfillen uttryckt vikten av att Alands demilitarisering och
neutralisering respekteras och kvarstar. Alands demilitarisering och neutra-
lisering 4r ingen isolerad foreteelse utan &r en av de faktorer som paverkar
det sikerhetspolitiska ldget i Ostersjon. Det dr dirfor viktigt att man fran
alandsk sida héller sig uppdaterad om de fordndringar som sker i omvérlden
inom sédkerhetspolitiska omradet d&ven om utrikes- och sdkerhetspolitik hor
till rikets behorighetsomrade. Nedan redogors i korthet for vasentliga séker-
hetspolitiska hdndelser under perioden.

15.2. Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse samt

forsvarsredogorelse

Den 29 oktober 2020 lamnade statsradet i Helsingfors en utrikes- och séker-
hetspolitisk redogorelse till riksdagen. Lagesbilden och omvarldsanalysen i
den redogorelsen ligger till grund for statsradets forsvarsredogorelse som
overldmnades till riksdagen den 9 september 2021. Dessa béda redogorelser
ir av intresse for Aland med beaktande av Alands demilitarisering och neut-
ralisering.

Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen ér det viktigaste styrdo-
kumentet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Genom forsvarsredogo-
relsen dras de forsvarspolitiska riktlinjerna upp och man sékerstéller att den
finldndska forsvarsformégan motsvarar de krav som omvirlden stéller.

15.3. Det sékerhetspolitiska laget generellt

Det sédkerhetspolitiska ldget dndras for tillféallet valdigt snabbt. De globala
utmaningarna, sdsom klimatforandringen och pandemier, paverkar var om-
virld starkt. Vidare har formerna for skadlig paverkan foréndrats. Till meto-
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derna hor numera politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra maktme-
del samt informations- och cyberpaverkan. Gransen mellan normala forhal-
landen och olika typer av konflikter har blivit otydligare.

Dessutom ér sikerhetslidget i Finlands och Europas ndromraden béde in-
stabilt och svart att forutse. Det regelbaserade internationella systemet och
folkrétten har delvis ifrdgasatts av stormakterna. Detta forsvarar i synnerhet
smaé staters stéllning.

Sakerhetslaget paverkas av relationerna mellan Ryssland, Forenta sta-
terna och Kina. Konkurrensen mellan stormakterna, de upprepade fordrags-
brotten samt uttrdde ur internationella avtal forsvagar det regelbaserade in-
ternationella systemet och gor det svérare att forutse utvecklingen i Finlands
ndromraden.

Ryssland stréivar efter att stirka sin nuvarande stéllning och har som mal
att forsvaga de véstliga aktorernas enighet. Rysslands mélséttning &r fortfa-
rande en sdkerhetsstruktur som baserar sig pa en indelning av intressesfarer
i Europa. Ryssland &r inte frimmande for att anvéinda militdra maktmedel.

Forenta staternas malsdttning &r att bibehalla sin stidllning som en ledande
stormakt. Fungerande transatlantiska relationer och att Forenta staterna for-
binder sig till forsvaret av Europa ar betydelsefullt for hela den europeiska
sikerheten. Kinas utveckling till en global aktor har fordndrat dynamiken
mellan stormakterna. De medel for paverkan som Kina har anvént for att
paverka sékerheten i Europa ger anledning till oro.

I Rysslands sikerhetstéinkande ses en strivan efter en strategiskt djup och
en enhetlig forsvarszon som striacker sig fran det arktiska omradet via Svarta
havet till Medelhavet. Norra Europa och Ostersjdomradet #r en central del
av denna helhet.

Finland &r ur stormakternas perspektiv beldget i ett strategiskt betydande
omrade. I fall av konflikt som omfattar Europa skulle norra Europa strate-
giskt sett utgora en helhet.

15.4. Sékerhetspolitiskt samarbete

Nir det géller nuldget i Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omgivning
och kan Finland inte isolera sig. Finland bedriver utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete i synnerhet med Sverige. Samarbetet ocksa med
de 6vriga nordiska landerna, samt med EU-ldnderna och Natoldnderna, in-
klusive Forenta staterna och Storbritannien, ér viktigt och férenligt med Fin-
lands langvariga utrikes- och sékerhetspolitiska linje och baserar sig pa Fin-
lands egen politiska provning. Det &r centralt for Finlands sékerhet att Natos
oppet-hus-politik (NATO’s Open Door Policy) fortsétter, dvs att mojligheten
till medlemskap forblir 6ppen for l&nder som uppfyller Natos kriterier. Land-
skapsregeringen utgér fran att Finland, om ett Natomedlemsskap borjar dis-
kuteras i framtiden, sékerstéller att Alands sérstéllning forblir oférindrad.

15.5. Krig i Ukraina

En fordndring i sdkerhetsmiljon har pagétt redan i flera ar. Sékerhetsléget har
ytterligare forsamrats i Ostersjdomradet de senaste manaderna och ér for till-
fallet simre 1 Europa dn det har varit pa véldigt lange.

I slutet av ar 2021 sénde Ryssland en lista pa krav till Nato och Forenta
staterna. Ryssland vill ha vad man kallar ett sdkerhetsavtal med Nato. Ryss-
land krdver garantier pa att Nato inte ska vdrva nya medlemslédnder Gsterut i
de ldnder som tidigare varit en del av Sovjetunionen, dvs framst Ukraina men
ocksa Georgien. Ryssland kraver ocksa att Nato ska dra tillbaka trupper och
vapensystem fran ldnder som blivit medlemmar efter 1997, dvs Polen, ldn-
derna i Baltikum och pa Balkan. Den ryska héllningen ér att listan dr det enda
séttet att undvika krig i Europa, da framforallt i Ukraina. Nato har upprepade
ganger avfirdat Rysslands krav som orimliga. De meningsskiljaktigheter
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som finns forsékte man 16sa pa ett fredligt satt genom diskussioner mellan
Ryssland och andra parter, bl a Nato och Forenta staterna. Trots det invade-
rade Ryssland Ukraina den 24 februari 2022. Kriget har lett till stora flyk-
tingstrommar fran Ukraina till EU och éven till Aland. EU, USA och stora
delar av vistvarlden har med anledning av kriget infért omfattande ekono-
miska sanktioner mot Ryssland som bland annat omfattar frysning av till-
géngar, uteslutande av ryska banker ur SWIFT och stangning av luftrum for
ryska flygplan.

15.6. Alands demilitarisering och neutralisering

Kriget i Ukraina och det siikerhetspolitiska liget i Ostersjdomradet paverkar
sjalvfallet dven Aland, vars strategiska betydelse man inte kan bortse fran.
Den 6kade siikerhetspolitiska oron i Europa och Ostersjdomradet leder till
att det finns ett intresse for Alands demilitarisering och neutralisering i om-
vérlden och det har under den senaste tiden forts en debatt i medierna om
Alands sirstillning och huruvida den borde #ndras.

Landskapsregeringen konstaterar dock att Finlands syn pa Alands demi-
litarisering och neutralisering star fast och att ndgon forindring av Alands
status inte &r aktuell. President Niinistd framforde vid det seminarium som
Alands lagting ordnade den 20 oktober 2021 med anledning av 100 arsdagen
av konventionen om demilitariseringen och neutraliseringen f6ljande:
”Alandskonventionen har varit, och dr fortfarande, en fredsstabiliserande
kraft for Aland och i ett vidare perspektiv for Ostersjsomrddet. Den dr inte
en historisk kvarleva utan en livskraftig helhet- och ett ytterst ndodvindigt
réittesnore i OstersiGomrddet.”

Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att det fortsdttningsvis séker-
stills att ingen forindring sker betriffande Alands stillning, sirskilt mot bak-
grund att fordndringar i instillningen till internationella avtal verkar ske hos
stormakterna. Landskapsregeringen anser att demilitariseringen och neutra-
liseringen bidrar till stabilitet i Ostersjoregionen, vilket ir av sérskild bety-
delse mot bakgrund av den rddande sdkerhetspolitiska situationen. Land-
skapsregeringen haller sig fortlopande uppdaterad om det sdkerhetspolitiska
laget och verkar kontinuerligt for att demilitariseringen ska respekteras i alla
sammanhang.

Ostersjostaternas  rdd (CBSS), Ostersjokonferensen (BSPC) och
HELCOM ir viktiga arenor i Ostersjdsamarbetet. Aland deltar i bade BSPC-
samarbetet och i HELCOM.

15.7. Samarbetsgruppen med férsvarsministeriet

Den samarbetsgrupp mellan forsvarsministeriets och landskapsregeringens
tjdinstemin som bildades &r 2017 har under 2021 med anledning av pandemin
inte haft ndgra mdten. Samarbetsgruppen har dock &terupptagit sina mdten
pa distans ar 2022 och ett mote holls i februari 2022. I oktober 2021 genom-
forde forsvarsministeriet en svensksprakig sikerhetskurs i syfte att mojlig-
gora for personer vid dlandska myndigheter och foretag samt tjanstemén vid
ministerierna i Helsingfors att f utbildning i beredskapsfragor.

15.8. Fartygsbesok och dverflygningar

Arligen genomfor marinen planerade fartygsbesok i dldndska vatten. Under
ar 2021 fick Aland meddelande om sammanlagt 27 fartygsbesok. Landstig-
ning skedde vid 7 besok. Av dessa dr 6 stycken anméalda fartygsbesok sddana
ddr man enbart i hdndelse av daligt vader skulle ga in pa alandskt omrade.
Landskapsregeringen har inte information om hur ménga av dessa 6 fartygs-
besdk som blev av. De 2 handrickningsbesoken begérdes av gréinsbevak-
ningsvisendet. Besoken foranledde inte nagra atgirder. De arliga moten som
halls mellan foretrddare for marinen, lagtinget och landskapsregeringen &r
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betydelsefulla eftersom de ger mojlighet att regelbundet utbyta information
samt fora diskussioner om aktuella fragor. Med anledning av pandemin har
det varit svart att ordna fysiska mdten men under hosten 2021 holls ett mote
med grinsbevakningsvisendet dd coronaldget tillfalligt var lugnare.

Tabell fartygsbesok:
Ar Totalt antal Landstigning Handrédckning
2010 26 8
2011 28 11
2012 14 11
2013 18 6
2014 19 5
2015 12 3
2016!! 27 9 1
2017 29 6 1
2018 37 11
2019 30 8 1
2020 31 9 7
2021 27 7 2

15.9. Gransbevakningen

Pé grund av pandemin infordes tillfdlliga inre grénskontroller vid Finlands
granser under perioden 17.3 2020 — 26.7.2021. Den 28 december 2022 ater-
infordes de tillfalliga inre granskontrollerna pa grund av 6kad smittspridning.
For grinsbevakningen pé Aland innebar detta att intyg som géller hélsosi-
kerhet ska kontrolleras for passagerare fran samtliga anlép med farjor fran
utlandet. Gréansbevakningens personalstyrka har minskat nagot under 2021
men forvéntas 6ka 2022 da en svensksprékig grundkurs for gransbevakare
examineras. Extra personal for att grinskontrollerna har kommenderats till
Aland i olika omgéngar. Som mest bestod kommenderingsavdelningen av 12
tjéinstemdn men har varierat mellan sex och 12 personer. Under 2021 an-
stdllde man dven 5 pensionerade sjobevakare som stdd for granskontrollerna.

De uppgifter som utfors av gransbevakningen dr av stor vikt for det
alindska samhillet och samarbetet mellan gransbevakningen och de
aldndska myndigheterna dr gott. Under pandemin har gransbevakningen be-
viljat handrickning till AHS for genomforandet av hilsokontroller vid ham-
narna och flygplatsen i Marichamn. Handridckning har beviljats i den ut-
strickning AHS har begirt och utan kostnader for AHS.

Det arliga motet mellan griansbevakningens ledning och landskapsmyn-
digheterna holls den 6 oktober 2021 i Nagu. Motet var det forsta fysiska mo-
tet mellan parterna sedan 2019 och var darfér mycket viktigt. Vid moétet ut-
byttes information och aktuella fragor diskuterades. Mdotena ar av stor vikt
for bagge parter.

Under éret har inga utlatanden gillande lagstiftning som berdr gransbe-
vakningsvisendet begirts.

U Siffrorna for 2009-2015 riknas for tiden 1.11-31.10. Fr.o.m. 2016 riknas beso-
ken per kalenderar.
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15.10. Alandsexemplet

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen har till
syfte att utveckla och dka Alandsexemplets anviindning i internationella
sammanhang samt att utveckla och utdka informationen om samt kontak-
terna till Aland. Kontaktgruppen har under ar 2021 haft fyra digitala méten.
I enlighet med verksamhetsplanen har temamdten hallits. Kontaktgruppen
har tidigare betonat vikten av narmare kontakter med andra avdelningar och
enheter vid utrikesministeriet och bjuder darfor kontinuerligt in nyckelper-
soner frén olika avdelningar och enheter att delta vid ett mote for information
och diskussion kring aktuella fragor.

Under aret har bland annat diskuterats utrikesministeriets utrikes- och sé-
kerhetspolitiska redogorelse till riksdagen 2020 samt mdjligheterna att ordna
rostning i de aldndska valen vid vissa ambassader. Planeringen av ett semi-
narium i Haag under véren 2022 med anledning av sjélvstyrelsens 100-&rsfi-
rande har fortgatt.

15.11. Hanaholmeninitiativet

Hanaholmeninitiativet dr ett nytt program for att stirka samarbetet mellan
Sverige och Finland gillande beredskap och civil krishantering. Hanaholmen
tog ar 2020 initiativet till att organisera ett nytt sektoriellt 6vergripande och
bilateralt beredskapsprogram som strivar till att stédrka den civila bered-
skapen 1 Finland och Sverige. Den forsta kursen genomfordes i september
och oktober 2021. En tjinsteman fran landskapsregeringen deltog i kursen.
Lantrddet Veronica Thornroos deltog i ett hognivaforum som ordnades pé
Hanaholmen den 16 november 2021.

16. UNESCO

Aland blev associerad medlem i UNESCO i mitten av firandet av sjilvsty-
relsens jubileumsar Aland 100. Aland och Alandsldsningen #r ett utmirkt
exempel pa ett framgangsrikt beslut som fattades i Nationernas Férbund, {6-
regéngare till Forenta Nationerna, for 100 ar sedan. Alands egen UNESCO-
strategi ar att fi ett samlat och samordnat arbete internationellt kring fred,
dir Alandsexemplet kan lyftas upp generellt, utdver ett dkat samarbete inom
utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation. Aland arbetar redan aktivt
med verkstilligheten av de olika konventionerna inom UNESCO som Aland
dven separat i enlighet med sjéalvstyrelselagen gett sitt bifall till. Férutom det
langvariga internationella kulturkontakterna sé dr utbildningsomra-
det av sirskild betydelse for att rusta individer att stélla om och tillsammans
hitta 16sningar pa globala utmaningar sa som klimatkrisen. Vidare kommer
Aland att folja UNESCO:s arbete kopplat till de marina resurserna (I0C)
som dr av sirskild betydelse for det dldndska samhaillet.
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