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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och sadttande i
kraft av dndringarna i Varldshilsoorganisationens internationella hilsoreglemente
(2005) (RP 35/2025)

Bakgrund

Riksdagens social- och halsovardsutskott har 12.5.2025 bett om ett utldtande om
regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i kraft av
andringarna i Varldshalsoorganisationens internationella halsoreglemente (International
Health Regulations, IHR) som gjordes genom Vérldshalsoférsamlingens resolution
WHA77.17 (RP 35/2025). Syftet med de antagna andringarna i IHR var att ge det
internationella samfundet béttre verktyg for att férebygga och bekdmpa pandemier och
andra hélsohot. Andringarna i IHR innehaller ocksa tekniska uppdateringar som syftar till
att beakta den tekniska utvecklingen.

I lagférslaget om godkannande och sattande i kraft av andringarna i IHR foreslas;

— 18 De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i de dndringar som
gjordes i Varldshalsoorganisationens internationella halsoreglemente (2005) genom
den 77:e Varldshalsoférsamlingens resolution WHA77.17 i Genéve den 1 juni 2024
géller som lag sadana Finland har férbundit sig till dem.

— 2 &I Finland ar social- och hélsovardsministeriet den IHR-myndighet som avses i
artikel 4 i det internationella halsoreglementet (2005).

— 3 § Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i avtalet som inte hor till
omradet for lagstiftningen utfardas genom férordning av statsradet.

— 4 § Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av
statsradet.
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Synpunkter fran landskapsregeringen

Lagtingets bifall behévs

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller
forbinder sig till innehaller en bestdammelse i en frdga som enligt denna lag faller inom
landskapets behdrighet trader, enligt 59 § i sjalvstyrelselagen, bestdammelsen i kraft i
landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den férfattning genom vilken
bestammelsen satts i kraft. Andringen av IHR avser bland annat bekdmpande av
smittsamma sjukdomar hos manniskor dar Aland har férvaltningsbehdérigheten enligt 30 §
9 punkten i sjalvstyrelselagen. Andringen av IHR berér dven allman hélso- och sjukvard,
pa vilket omrade Aland enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen har lagstiftnings- och
aven forvaltningsbehorigheten. Med anledning av det ovanstaende kravs lagtingets bifall
enligt 59 § sjalvstyrelselagen for Aland om avtalet ska tréda i kraft pa Aland till de delar
lagstiftningsbehorigheten hor till landskapet.

IHR artikel 2 samt lagférslagets 1 §

| IHR artikel 2 gjordes en precisering enligt vilken reglementets syfte utdver att férebygga,
skydda mot, kontrollera och vidta atgarder mot internationell spridning av sjukdomar
ocksa ar att forbereda for detta.

| propositionen redovisas att det finns nationella bestdmmelser om beredskap i flera olika
lagar, sdsom lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (smittskyddslagen), lagen
om ordnande av social- och hélsovard (FFS 612/2021), halsoskyddslagen (FFS 763/1994)
och beredskapslagen (FFS 1552/2011). | propositionen beddms det att andringarna i det
internationella halsoreglementet inte foranleder nagra dndringsbehov i den ovannamnda
lagstiftningen. Da landskapsregeringen inte har varit en del av beredningen finns daremot
inte ndgon analys &nnu gjord av behovet fér lagrevidering i lagar som faller inom den
alandska lagstiftningsbehdrigheten, i synnerhet landskapslagen (2011:114) om hélso- och
sjukvard.

| propositionen papekas att det i lagen om ordnande av social- och hélsovard finns
bestammelser om statsradets skyldighet att vart fjarde ar faststélla regionala och
riksomfattande mal for beredskapen. | den lagen féreskrivs dessutom om
vélfardsomradenas och samarbetsomradenas férberedelseskyldigheter och
beredskapsplaner. Lagen om ordnande av social- och halsovard galler inte pa Aland.
Motsvarande lag pa Aland &r landskapslagen (2011:114) om héalso- och sjukvard.

| smittskyddslagen finns bestdmmelser om myndigheternas skyldighet att bekdampa
smittsamma sjukdomar och forbereda sig pa storningar inom halso- och sjukvarden.
Enligt 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar hor den allménna planeringen, styrningen
och 6vervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar till social- och
halsovardsministeriets uppgifter. Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland ska
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emellertid landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag
skota de uppgifter pé Aland som enligt smittskyddslagen ankommer pé en riksmyndighet.
For Aland &r det sdledes Alands landskapsregering som ansvarar fér planeringen,
styrningen och dvervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt
beredskapen for storningar inom hélso- och sjukvarden eller for hot om saddana, enligt 7 §
i smittskyddslagen (se t.ex. GrUU 44/2020 rd). | ssmmanhanget kan dven namnas att en
uppenbar problembild kopplad till den 6vergadngsbestammelse som infordes i
smittskyddslagen i samband med att valfardsreformen verkstalldes 1.1.2023 uppstar ifall
ytterligare bestammelser rorande skyldigheter for myndigheter inom smittskyddet
tillkommer (se RP 190/2022 rd och GrUU 72/2022 rd). Trots att dvergangsbestammelsen i
smittskyddslagen skulle vara temporar har inte behdvliga andringar av sjalvstyrelselagen
for Aland gjorts da parterna inte &r verens.

| beredskapslagen finns bestammelser om ledning och évervakning av férberedelser och
om allméanna skyldigheter att vidta forberedelser infér undantagsférhallanden.
Beredskapslagen ger inte landskapsregeringen eller dess underlydande myndigheter
nagra skyldigheter varfor den allmanna beredskapsskyldigheten inte galler
sjalvstyrelsemyndigheterna. Dessutom har Aland lagstiftningsbehérighet rérande
storningar under normala férhallanden, dvs om undantagsférhallanden inte utlyses, vilket
sannolikt omfattar merparten av de situationer som kommer att intréffa. Det finns
visserligen en s& kallad éverenskommelseférordning om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 2000:80) men den dlagger inte
sjalvstyrelsemyndigheterna nagon allméan beredskapsskyldighet.
Overenskommelseférordningen ar dessutom féraldrad och till de delar den hénvisar till
upphavd lagstiftning ar den inte langre tillamplig eftersom det krévs en ny
overenskommelseférordning om lagstiftningen andras.

Halsoskydd &r alandsk behorighet men rikets lagstiftning géller enligt gallande
blankettlagstiftning. Enligt landskapslagen (2016:84) om tillampning p& Aland av
halsoskyddslagen ska halsoskyddslagen (FFS 763/1994) tillampas pa Aland med vissa
undantag.

Som konstateras i propositionens avsnitt 1.2 deltog Alands landskapsregering i
beredningen genom systemet for samordning av EU-arenden (halsovardssektionen EU33)
och IHR-férhandlingarna diskuterades med landskapsregeringen. Efter inlamnade
synpunkter fran landskapsregeringen dndrades avsnittet om nationell lagstiftning
inklusive Alands stallning i U-skrivelsens version EU/1124/2022-STM-13, fran 29.4.2024
(https://www.parliament.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-18939.pdf), dar
det konstateras att Aland har lagstiftningsbehérighet géllande halso- och sjukvérd och

forvaltningsbehorighet gallande smittskydd. Man skriver vidare i U-skrivelsen att
forhallandet mellan bestammelserna i avtalen och Alands jurisdiktion kommer att
utvarderas narmare inom ramen for avtalens slutliga innehall. Behovet att djupare utreda
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behorighetsfordelningen har séledes konstaterats tidigare men landskapsregeringen har
inte sedan dess haft mojlighet att kommentera pa den planerade lagen for sattande i kraft
av IHR.

IHR artikel 4 samt lagforslagets 2 §

Enligt artikel 4.1 IHR ska varje part utse eller inrdtta, i enlighet med dess nationella lagar
och sammanhang, en eller tva enheter att fungera som nationell IHR-myndighet och
nationell IHR-kontaktpunkt, samt ansvariga myndigheter inom vars och ens jurisdiktion
for genomfoérande av halsoatgarderna i reglementet. Enligt den nya punkten 1a ska den
nationella IHR-myndigheten samordna genomférandet av detta reglemente inom partens
jurisdiktion. Den nya punkten 2a i artikeln forutsatter att parterna vidtar atgarder for att
inratta en IHR-myndighet, samt att parterna ska vidta atgarder for att genomfora
punkterna 1, 1a och 2 i artikel 4, inklusive, pa lampligt satt, anpassa sina nationella
lagstiftningsmaéssiga och/eller férvaltningsmassiga forhallanden.

| 2 § i lagforslaget om sattande i kraft av @ndringarna foreslas att social- och
hélsovardsministeriet i Finland ar den nationella IHR-myndighet som avses i artikel 4 i IHR.
Bestammelser om beredskap inom halso- och sjukvarden pé Aland under normala
forhallanden faller, som konstaterats ovan, under landskapets lagstiftningsbehdrighet och
regleras i landskapslagen (2011:114) om hélso- och sjukvard. Gallande smittskydd skoter
landskapsregeringen enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland de uppgifter som
enligt smittskyddslagen ankommer pa en riksmyndighet. Landskapsregeringen
konstaterar darfor att social- och halsovardsmyndigheten inte har den jurisdiktion som
forutsatts i punkt 1a och att ministeriet och att ministeriet saledes inte kan handha dessa
uppgifter for Alands del om parterna inte kommer éverens om att ingé en
éverenskommelseférordning i enlighet med 32 § sjalvstyrelselagen fér Aland.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Arsim Zekaj

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska n&mnden, sjpn@lagtinget.ax

Statsrddets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Maria Guseff, utrikesministeriet, maria.guseff@gov.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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