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Arende
BEMOTANDE TILL HELSINGFORS FORVALT-
NINGSDOMSTOL

Landskapsregeringen lamnade den 19.1.2017 ett besvar till Helsingfors forvaltnings-
domstol rérande ministeriets beslut av den 22.12.2016 om fordelning av Finlands
fiskekvoter mellan riket och landskapet Aland. Jord- och skogsbruksministeriet har
darefter gett ett utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om landskapsregering-
ens besvér. Helsingfors forvaltningsdomstol ger nu landskapsregeringen majlighet att
bemota jord- och skogsbruksministeriets utlatande. Landskapsregeringen anfor fol-
jande:

Beslutet saknar laga grund:

Det aktuella arendet ror en meningsskiljaktighet mellan landskapet och riket rorande
rikets behdrighet att fatta beslut om fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet
och riket. Landskapsregeringen konstaterar att det vid tidpunkten for jord- och
skogsbruksministeriets beslut var kant for ministeriet att behorighetsfragan och dar-
med den juridiska grunden for ministeriets beslut var oklar. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet sande sjalva en framstallning géllande behdrighetsfragan, enligt 60 § 2
mom. sjélvstyrelselagen, till hogsta domstolen samma dag som man fattade beslut
om fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Alandsdelegationen den 8.2.2017 har
lamnat yttrande till hdgsta domstolen rérande behérighetsfragan. Alandsdelegationen
delar landskapsregeringens uppfattning och anser att jord- och skogsbruksministeriet
inte har nagon laglig grund for sitt beslut da EU-rétten inte staller nagot krav pa att
endast en &tgérd ska vidtas i medlemsstaten. Alandsdelegationen konstaterar att ”Un-
der sadana forhallanden har ministeriet i det nu aktuella fallet inte nagon laglig grund
att ensidigt fatta ett forvaltningsbeslut om kvotférdelningen mellan landskapet och
riket. Eftersom landskapet Aland har behorighet inom fiske ar det upp till landskapet
att bestdmma hur man ordnar fisket i landskapet. Ett eventuellt beslut av jord- och
skogsbruksministeriet om fordelningen av fiskekvoten ar i detta fall saledes inte bin-
dande for landskapet, utan det ankommer pa riket att enligt 59 § 2 mom. 1 meningen,
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2(4)
och vid behov efter hérande av Alandsdelegationen, férhandla fram en réattvis
fordelning pa nationell niva.”

Jord- och skogsbruksministeriet framhaller i sitt utlatande till hogsta forvaltnings-
domstolen att hogsta domstolen inte tar stallning till fragor som galler motiveringar
till beslutet utan att ministeriets beslut om fordelningen av fiskekvoter ocksa kan
overklagas genom besvar sa att bland annat dess motiveringar kan granskas i en be-
svarsprocess.

Landskapsregeringen anser dock att forst om hdgsta domstolen skulle anse att jord-
och skogsbruksministeriet hade ratt att fatta beslut i arendet kan innehallet i beslutet
bli foremal for hogsta forvaltningsdomstolens prévning. | arendet &r enligt land-
skapsregeringens uppfattning da endast landskapsregeringen part och saledes den
enda som ska ha besvarsratt.

Besvarsratt:

Om hogsta domstolen skulle anse att jord- och skogsbruksministeriet hade rétt att
fatta beslut i drendet har landskapsregeringen féljande synpunkter rérande besvars-
ratten.

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet i sitt utlatande
den 31.3.2017 till Helsingfors forvaltningsdomstol redogor for sin syn pa vilka som
ska anses vara parter i arendet och saledes ha besvarsratt, vilket jord- och skogs-
bruksministeriet inte gjorde da landskapsregeringen den 13.1.2017 per e-post stéllde
just den fragan.

Landskapsregeringen delar inte ministeriets uppfattning om vilka som ska anses vara
parter i drendet. Enligt forarbetena till 11 § forvaltningslagen avgors vem som ar part
i ett arende utgaende fran arendets rattsliga verkningar pa det satt att den vars ratt,
fordel eller skyldighet arendet galler anses vara part i arendet. Enbart de faktiska in-
tressen som ar forbundna med arendet racker inte for att dstadkomma partsstallning
utan verkningarna ska vara réttsliga. Landskapsregeringen konstaterar att beslutet om
fordelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet har direkta rattsliga
verkningar enbart for landskapsregeringen. Till den del yrkesfiskarna paverkas av
beslutet ror det sig enbart om en indirekt paverkan som &r jamférbar med den inver-
kan beslut om férdelning av fiskekvoter pa internationell niva mellan stater har. Be-
slutet har saledes inga direkta rattsliga konsekvenser for yrkesfiskarna och darmed
anser landskapsregeringen att enbart landskapsregeringen ska anses vara part i &ren-
det. Inte heller har besvarsratten i detta arende definierats eller utvidgats genom lag.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att det under arendets beredning eller av mi-
nisteriets beslut inte framkommit att jord- och skogsbruksministeriet har ansett att
yrkesfiskarna pa Aland skulle ha besvarsritt. Av jord- och skogsbruksministeriets
framstéallning till hdgsta domstolen den 22.12.2016, sid 5 framgar att "Rikets kom-
mersiella fiskare kan for sin del besvéra sig dver en kvotférdelning om avgoérandet
utan motivering gynnar fiskare i landskapet och darmed diskriminerar rikets kom-
mersiella fiskare”. Begreppet “riket” ar ett vedertaget begrepp i sjalvstyrelsesam-
manhang och avser d& Fastlandsfinland, dvs Finland exklusive Aland.

Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet, trots att de nu meddelar att &rendet
har delgetts genom offentlig delgivning, till sitt beslut fogat en sandlista varav fram-
gar att beslutet jamte besvarsanvisning sants for kannedom till flertalet branschorga-
nisationer i riket. Dock har beslutet inte sants till nagon alandsk intresseorganisation
fastan dessa ar kanda. Landskapsregeringen anser inte att ett sadant forfarande kan
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anses utgora en opartisk och objektiv beredning av drendet da aktorerna i riket
har getts en helt annan majlighet till inflytande och information an akttrerna pa
Aland.

Ministeriet havdar i utlatandet till Helsingfors forvaltningsdomstol att dven yrkes-
fiskare p& Aland skulle ha besvarsratt 6ver beslutet och att detta tydligt framgér av
minister Tiilikainens brev den 2.12.2016. Landskapsregeringen konstaterar att ingen
sadan information kan utlasas av det brev som hanvisas till eller nagon annanstans i
den kommunikation som férekommit.

Betraffande fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket konstaterar
landskapsregeringen att det ar en fraga som i enlighet med 59 b § 2 mom. 1 mening-
en sjalvstyrelselagen ska 6verenskommas mellan landskaps- och riksmyndigheterna.
For de fall kvoterna ska fordelas ska detta goras utgaende fran férhandlingar mellan
de bada parterna och utifran grunder som parterna gemensamt Gverenskommer om.
Ministeriet kan saledes inte ensidigt fastsla fordelningsgrunden, eftersom det da inte
langre finns nagot utrymme att forhandla om fordelningen av fiskekvoterna.

Ministeriet har brustit vid beredningen av drendet

Om hogsta domstolen skulle anse att jord- och skogsbruksministeriet hade rétt att
fatta beslut i arendet har landskapsregeringen foljande synpunkter rérande ministe-
riets beredning av arendet.

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet under hante-
ringen av &rendet inte har betraktat landskapsregeringen som en jambdordig part utan i
praktiken har Aland betraktats som en enskild fiskeaktor (yrkesfiskare) som tilldelas
vissa nyttjanderatter pa samma grunder som rikets yrkesfiskare. Om ministeriet anser
sig vara behorigt att fatta beslutet om fordelningen av fiskekvoterna borde man under
processens gang ha involverat de &landska intressenterna (Alands fiskare r.f.) pa
samma satt som intressenterna i riket eftersom Alands landskapsregering foretrader
Aland som region och inte &r en intresseorganisation for yrkesfiskarna pa Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet har inte heller i dvrigt vid beredningen av drendet
varit objektiv, eftersom rikets branschorganisationer getts mojlighet att yttra sig éver
utkastet till beslut medan de alandska branschorganisationerna inte dverhuvudtaget
involverats i beredningsprocessen (se bilaga, utlatandebegéaran 15.12.2016).

De mangder av de av EU-kvoterade arterna (stromming, vassbuk, lax och torsk) som
Finland arligen tilldelas av EU ar for riket och landskapet gemensamma resurser.
Finlands andelar av dessa kvoter ar konstanta 6ver tiden, i enlighet med principen om
relativ stabilitet, vilken faststélldes som princip i samband med den férsta gemen-
samma fiskeripolitiken redan langt innan Finlands EU-intrade. Landernas andelar be-
raknades da utifran fiskehistorik, vilket innebar att landskapets tidigare fiskehistorik
annu idag bidrar till de méangder av de kvoterade arterna som Finland arligen tilldelas
av EU. Darav ar ministeriets asikt om att avlagsen fiskehistorik inte kan beaktas vid
fordelningen av kvoterna mellan landskapet och riket osaklig.

| ministeriets utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol ségs att "Jord- och
skogsbruksministeriet har vid flera tillfallen forklarat for landskapsregeringen att mi-
nisteriet anser att kvotfordelningen maste folja objektiva kriterier utgaende fran ak-
tuell fiskehistoria. En fordelning som grundar sig pa oklara grunder eller avlagsen
fiskehistoria kan inte anvandas och ministeriet har inte kunnat beakta sadana forslag.
Jord- och skogsbruksministeriet har tydligt redogjort detta for landskapsregeringen
under férhandlingarna som svar till varfér de synpunkter landskapsregeringen fort



BILAGA

4(4
fram inte har kunnat beaktas.” Detta bekraftar landskapsregeringens uppfattning @
att ministeriet inte har forhandlat med landskapsregeringen i syfte att na samfdrstand
utan endast upplyst landskapsregeringen om hur fordelningen av kvoterna mellan
landskapet och riket kommer att goras utifran de grunder som riksmyndigheterna en-
sidigt har beslutat.

Det finns inte heller fog for ministeriets pastaende att ”Landskapsregeringens asikt
om att inget av dess krav beaktats ar obefogat da landskapet Aland bl.a. tilldelats en
kvotandel for stromming i centrala Ostersjon och Finska viken som &r nagot storre an
Alands ansprak”. | det forslag till beslut om férdelning av Finlands fiskekvoter mel-
lan riket och landskapet som jord- och skogsbruksministeriet den 2.12.2016 skickade
for utlatande till landskapsregeringen forekom for tre av de fyra fordelade fiskekvo-
terna lagre andelar till landskapet an de som framkommer av beslutet (22.12.2016).
Dessa andringar var inte ett resultat av att ministeriet hade beaktat landskapsrege-
ringens synpunkter utan en foljd av att ministeriet gjort korrigeringar i det statistiska
materialet. Utgaende fran den av jord- och skogsbruksministeriet ensidigt fastslagna
fordelningsgrunden resulterar den uppdaterade statistiken i att fordelningen blir sa-
dan som ministeriet i sitt beslut fastslagit.

Landskapsregeringen vill poangtera att sjalva syftet med att samrada och férhandla &r
att arbeta for att na en dverenskommelse som bada parter kan kanna sig tillfreds med.
En forhandling &r ingen exakt vetenskap utan en process under vilken man far kom-
promissa och ”ge och ta”. | detta fall ar det flera fiskekvoter som ska fordelas och
bada parter vill givetvis erhalla sa stor andel som méjligt av varje kvot. Om den ena
parten bestdammer fordelningsgrunden och sedan inte beaktar den andra partens syn-
punkter kan det inte ha ansetts skett varken samrad eller férhandlingar. Landskapsre-
geringen skickade den 2.6.2016 sitt forsta kvotansprak till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och foreslog fortsatta forhandlingar utgaende fran det. Den 13.12.2016
skickade landskapsregeringen nya kvotansprak i ett forsok att 6ppna upp for forhand-
lingar och poédngterade att det fortsattningsvis ar landskapsregeringens férhoppning
att landskapet och riket kan na en éverenskommelse om fordelningen av fiskekvoter-
na. Trots att landskapsregeringen uttryckligen dnskade fortsatta forhandlingar fattade
jord- och skogsbruksministeriet beslut i arendet utgaende fran den fordelningsgrund
som ministeriet ensidigt faststallt.

Landskapsregeringen hanvisar i 6vrigt till vad man redan tidigare anfort i &rendet och
vidblir saledes samtliga sina yrkanden. Landskapsregeringen forbehaller sig ratten att
inkomma med kompletterande synpunkter efter att hogsta domstolen avgjort fragan
om behérigheten enligt 59 b § 2 mom. sjélvstyrelselagen for Aland.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa

Jord- och skogsbruksministeriets begaran om utlatande 15.12.2016, 558/01.01/2016
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