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Bilaga S217E20

LAGPM 8.9.2017

Lag om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV
ATGARDER:

1. Vad ar problemet?

Aland behéver en lagstiftning om behdrighetsvillkor inom socialvarden som &r aktuell, och som
stodjer syftet med den pagaende reformen av socialvardslagen. Den nu géllande
blankettforordningen om behdrighetsvillkoren (FFS 804/1992) ar foraldrad. Socialvardspersonalen
och framfor allt socialarbetare i kommunerna utévar offentlig makt och deras yrkesutévning kan ha
stort inflytande éver enskilda personers grundlaggande rattigheter, varfor tillsynen éver personalen
inom socialvarden bor stérkas.

1.1 Vem eller vilka kraver en férandring? Finns det motstridiga intressen?

Behovet av en ny lag om behdorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal har aktualiserats &ven
tidigare. Arbetet med en ny socialvardslag och med den sammanhéngande lagar, samt en kommande
reform av funktionshinderslagen staller krav pa en uppdatering av behérighetslagstiftningen. Aven
de alandska kommunerna har lyft fram behovet av ny lagstiftning inom omradet.

1.2 Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna, felen,
bristerna och problemen?

Den nu géllande blankettférordningen om behdrighetsvillkor inom socialvarden (FFS 804/1992) &r
svartolkad och hanvisar till foraldrade examensformer, vilket forsvarar vid rekrytering och vid
utbildningsval. Det finns ocksa en bristande uppgiftsfordelning inom socialvarden — kompetensen
hos socionomer (YH) utnyttjas for lite inom socialvarden. Idag finns inte nagot system for tillsyn av
enskilda yrkesutdvare — ett sadant system i form av ett register 6ver yrkesutbildade personer starker
klientens ratt till god socialvard. En ny lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden
understddjer inférandet av annan lagstiftning inom socialvarden, sasom en ny socialvardslag,
reformen av lagstiftningen inom funktionshindersomradet och lag om sjalvbestammande. Mot
bakgrund av ny lagstiftning om jamstéllande av hégskoleexamen och erkannande av
yrkeskvalifikationer finns ett mycket litet behov av dispensforfarandet for den som utbildat sig inom
det sociala omradet. Dispensforfarandet bor avskaffas.

1.3 Vilket ar malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet med lagandringen &r att behalla en hog yrkeskompetens bland dem som tillhandahaller
socialvard, samtidigt som man astadkommer en tydligare strukturering och effektivisering av
arbetsfordelningen inom den yrkesuthildade personalen. Belastningen pa socialvarden kommer med
tiden att oka, och genom att fortydliga behdrighetsvillkoren for personal inom socialvarden kan
kommunerna battre anvanda de personalresurser som finns att tillga for att mota det 6kade kravet pa
service.

1.4 Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt fordrag)?

Frdgan om hur personer frén andra EU/EES-lander ska anses behoriga pa Aland regleras idag dven
av landskapslag (2017:22) om erkannande av yrkeskvalifikationer i enlighet med EU-direktiv.
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1.5 Ar det underlag som finns tillrackligt for en bedémning av fragan eller behovs
tillaggsutredning?

Underlaget som finns &r tillrackligt for en bedomning av fragan.

2. Behovs nagon atgard dverhuvudtaget?

2.1 Vad hander om man inte gér nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Om inga atgarder vidtas fortskrider problematiken med en otydlig och svartolkad lagstiftning for
kommuner, personal inom socialvarden och klienter, vilket forsvarar rekrytering och utbildningsval.
Dessutom forsamras majligheterna att skapa en d&ndamalsenlig arbetsférdelning inom socialvarden

och uppna syftet med en kommande socialvardslag.

2.2 Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?

Arbetet med en ny socialvardslag och med den sammanhéngande lagar, samt en kommande reform
av funktionshinderslagen stéller krav pa en uppdatering av behorighetslagstiftningen inom ar 2018.

2.3 Loser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att l16sa problemet?
Problemet l6ser sig inte med tiden, och marknadskrafterna kommer inte att 16sa problemet.

2.4 Kan en 6nskad atgard ge upphov till nya problem som ar lika stora eller storre an de problem
man vill [6sa?

Nej, lagstiftningsatgarder behovs.
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B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nar behdovs atgarderna? )
Behdvs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgarder
overgaende?

Atgarder behdvs genast. En ny lag bor finnas pa plats da en ny socialvérdslag ska trada i kraft.
Behovet av atgarder ar inte 6vergaende.

2. Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel &r andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for enskilda dels
for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika atgarderna in i
ett storre samhalleligt perspektiv?

Det finns inte nagra alternativ till lagstiftningsatgarder.

3. Vad ar skillnaden for samhéllet och enskilda mellan den énskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhallet och enskilda om reformen genomférs
respektive inte genomférs (nollalternativet)?

En ny lag kommer att medféra en majlighet till battre strukturering och arbetsférdelning inom
socialvardsomradet, vilket kan medfora mojligheter till effektivare arbete eller besparingar. En ny
lag kan ocksa starka status for personalen inom socialvarden, och starka klientsakerheten for
enskilda klienter.

CHECKLISTA FOR DEN POLITISKA STYRNINGEN:

1. Det problem som identifierats ar i korthet

Den nu géllande blankettférordningen om behdrighetsvillkor inom socialvarden (FFS 804/1992) &r
svartolkad och hanvisar till foraldrade examensformer, vilket forsvarar vid rekrytering och vid

utbildningsval.

2. Ansvarig ledamots riktlinjer for hur problemet skall I6sas, inklusive politiska
forutsattningar

2.1. Allménna mal och visioner i korthet
Aland behéver en lagstiftning om behdrighetsvillkor inom socialvarden som &r aktuell, och som
stodjer syftet med den pagaende reformen av socialvardslagen. En lag i huvudsak modellerad efter

rikets lag om behdrighetsvillkor inom socialvarden &r en lamplig l6sning.

2.2. Resursatgang som kan accepteras
2.2.1. Ekonomisk resursatgang som kan accepteras

Lagberedningsuppdraget ar relativt stort.



4(4)
2.2.2. Personell och strukturell resursatgang
Bade lagberedningsresurser och resurser pa socialvardsbyran kommer att behovas.

2.2.3. Eventuella arbetsuppgifter som samtidigt kan tas bort fran berérd personal
Lagstiftningsarbetet maste goras och annat far senarelaggas.

3. Onskvard tidsplan i forhallande till annat, t.ex. andra reformer

Arbetet med en ny socialvardslag och med den sammanhéngande lagar, samt en kommande reform
av funktionshinderslagen stéller krav pa en uppdatering av behorighetslagstiftningen inom ar 2018.

4. Kommentarer fran den vederborande eller de vederbdrande fackenheterna
Socialvardsbyran anser att lagandringen &r angeléagen.

5. Kommentarer fran berord eller berérda avdelningschefer
6. Kommentarer fran lagberedningen
7. Den politiska férankringen

Arendet har behandlats vid 6verlaggning 2.3.2017 och 22.6.2017. Arendet har dven diskuterats i
regeringspartiernas lagtingsgrupper.
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