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UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGNENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAGAR OM ANDRING AV LAGEN OM
INKOMSTDATASYSTEMET OCH 28a § | LAGEN
OM SKATT PA ARV OCH GAVA

Begdran om yttrande

Finansministeriet har begart landskapsregeringens utlatande om ett utkast
till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om inkomstdatasystemet och 28a § i lagen om skatt pa arv och
gava.

Landskapsregeringen har under aret lamnat tva utlatanden med anledning
av lag om inkomstdatasystemet, pleniféredragning 26.6.2018 nr 12 och
6.9.2018 nr 14.

Landskapets behorighet

Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunerna tillkommande skatter.

Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselag for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om skatter och avgifter med de undantag
som namns i sjalvstyrelselag fér Aland 18 § 5 punkten.

Inom ramen for den alandska kommunalbeskattningen har landskapet
behorighet med koppling till skyldigheter att ld&mna uppgifter for
beskattningen, och darmed har lag om inkomstdatasystemet en betydelse
for landskapets lagstiftningsbehdrighet inom beskattningen.

Vidare har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 8 i sjalvstyrelselag
for Aland avseende ett flertal omraden som pa olika sétt har en koppling
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till lag om inkomstdatasystemet. Sadana lagstiftningsbehdrigheter ar
I huvudsak lagtingets organisation och uppgifter, landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inréttningar, landskapets
tjansteman, arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for
fortroendevalda inom landskapsférvaltningen samt for rektorer, larare och
timlarare vid grundskolor i landskapet, kommunernas férvaltning,
kommunernas tjansteinnehavare, halso- och sjukvard med vissa undantag,
socialvard, undervisning, fraimjande av sysselsattning och statistik om
forhallandena i  landskapet. Inom dessa omraden  finnas
landskapslagstiftning som innebar att alandska myndigheter och
kommuner behdver uppgifter om privatpersoners inkomstuppgifter for att
kunna handlagga arenden om pensioner, formaner och avgifter enligt
landskapslagstiftning.

Forslagets innehall

| propositionen foreslas att lagen om inkomstdatasystemet ska andras sa
att bestammelser som behovs for att en utvidgning av systemet till att
omfatta ocksa pensions- och formansinkomster fogas till lagen. | den forsta
fasen av lagreformen for att infora inkomstdataregistret, som gjordes i
januari 2018, togs endast de bestammelser in i lagen som behdvs for att
systemet ska omfatta de uppgifter om I6neinkomster och andra
prestationer som arbetsgivarna meddelar.

De viktigaste andringarna i denna fas ar paragraferna om datainnehallet i
inkomstdataregistret, som har utokats med behovliga bestdmmelser om
vilka uppgifter om pensions- och formansinkomster som ska inforas i
inkomstdataregistret.

Bestdammelser som krévs med anledning av landskapslagstiftningen infors
i sin helhet i denna fas.

Lagen borjar tillampas den 1 januari 2019, men for tillampning pa
uppgifter om pensions- och formansinkomster som betalts ut forst efter
den 1 januari 2020.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen gavs inte mojlighet att Iamna utlatande i den forsta
fasen av lagreformen, utan har kopplats in i arbetet i den andra fasen som
avser pensions- och formansinkomster. Eftersom de alandska
uppgiftsanvéndarna inkluderas i lagen nu i den andra fasen férutsatter
landskapsregeringen att denna dndring av lagen genomfors innan arsskiftet
sa att de alandska uppgiftsanvandarna kan ta del av I6neinkomstuppgifter
fr.o.m. den 1 januari 2019.

Det har under hosten framgatt att tre landskapslagar som inkluderar
handlaggning av formaner inte innehaller sadan sekretesshrytande
bestimmelse som krévs for att den handldggande myndigheten eller
kommunen ska kunna ta del av sekretessbelagd information om
inkomstuppgifter i inkomstdatasystemet. Dessa landskapslagar ar
barnomsorgslag (2011:86) fér Aland, LL (2015:68) om hemvardsstdd och
LL (2007:23) om grunderna fér avgifter till Alands halso- och sjukvard,
och ett utredningsarbete har pdaborjats. Séarskilt beaktat att
landskapsregeringen inkluderats i processen i ett sent skede forutsatter
landskapsregeringen att da landskapslagstiftningen andras sa att en
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sekretessbrytande regel infors, kommer kommunikationen med
enheten for inkomstdataregistret att fungera sa att datainnehallet i
inkomstdataregistret andras i skyndsam ordning sa att det blir méjligt for
de alandska anvandare som berérs att fa tillgang till uppgifter i
inkomstdatasystemet i enlighet med tillampningsdatum i landskapslagen.

Genom forslaget ges behorighet i lagens 13 § for alandska myndigheter
och kommuner att bli uppgiftsanvéndare enligt landskapslagstiftning med
bestammelser om rétt att ta del av inkomstuppgifter. En konstruktiv dialog
har forts om olika l6sningar mellan finansministeriet och
landskapsregeringen, och forslaget fran finansministeriet har andrat fran
en uttbmmande lista pa dlandska uppgiftsanvandare enligt
landskapslagstiftning till ett forslag om en 25 punkt i 13 § enligt foljande;

25) till landskapet Aland och dess myndigheter och kommuner pa Aland i
den man det i fragor som omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet
foreskrivs sarskilt i en landskapslag om den behdriga myndighetens ratt
att fa information for att skota de uppgifter som aligger den enligt
landskapslagen.

Landskapsregeringen omfattar forslaget pa 13 § 25 punkten i lag om
inkomstdatasystemet samt tillhérande detaljmotivering. Det ar ett
andamalsenligt satt att hanvisa till landskapslagstiftningen, till skillnad
mot alternativet att pa detaljniva ange samtliga landskapslagar direkt i 13
§ pa motsvarande satt som rikslagstiftning. Inom ramen for de alandska
lagstiftningsbehdrigheterna skulle i sa fall kravas inblandning av bada
parlament, lagtingets beslut om landskapslagstiftning och riksdagens
beslut om &ndring av lagen om inkomstdataregistret med anledning av
lagtingets beslut.

Landskapsregeringen anser att forslagets 25 punkt till 13 § och tillhérande
detaljmotivering &r forenlig med sjalvstyrelselag fér Aland, och &r i
enlighet med de forslag och 6nskemal som landskapsregeringen lamnat.

Vicelantrad Camilla Gunell

Minister Mika Nordberg
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Republikens presidents framstéllning nr 2/2018-2019
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Yttrande 6ver regeringens proposition till

riksdagen om godkannande och sattande i kraft

av protokollet om dndring av avtalet mellan de
nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter pa inkomst och pa formogenhet

Landskapsregeringen 6versander harmed landskapsregeringens yttrande

Over republikens presidents framstéllning nr 2/2018-2019.

Vicelantrad Camilla Gunell

Minister Mika Nordberg



asa Alands landskapsregering YTTRANDE

Datum

8.11.2018

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Angaende regeringens proposition till riksdagen om
godk&nnande och sattande i kraft av protokollet om
andring av avtalet mellan de nordiska landerna for att
undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa

inkomst och pa formégenhet
o Republikens presidents framstallning nr 2/2018-2019

Alands lagting har den 29 oktober 2018 begart ett yttrande fran landskapsre-
geringen om en proposition till riksdagen om godkannande av och séttande i
kraft av protokollet om &ndring av avtalet mellan de nordiska landerna for
att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och formogen-
het. Begdran &r gjord i enlighet med lagtingsordningen 31 8§ 2 mom.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det i augusti 2018 mellan de
nordiska landerna ingangna protokollet om dndring av avtalet mellan de nor-
diska landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa in-
komst och pa formogenhet. Genom protokollet &ndras de bestammelser som
berér preambeln, enstaka allmanna beskattningsregler och forfarandet vid
omsesidig dverenskommelse. Andringarna berér huvudsakligen bekdmpning
av skatteflykt.

Nu gallande preambel utgar och ersatts genom artikel 1 i protokollet med
foljande (nytt sakinnehall i kursiv text);

”Danmarks regering tillsammans med Férdarnas landsstyre samt Finlands,
Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som 6nskar inga avtal for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter
pa inkomst och pa formdgenhet, utan att skapa forutsattningar for icke-be-
skattning eller minskad skatt genom skatteundandragande eller skatteflykt
(dari inbegripet genom sa kallad “treaty shopping”, som syftar till att per-
soner med hemvist i en stat som inte ar part till detta avtal indirekt ska at-
njuta férmaner enligt detta avtal),

som konstaterar att i fraga om Far6arna handhavandet dven i forhallande till
utlandet av de sakomraden som omfattas av detta avtal hor till Fardarnas
sjélvstyrelsekompetens,

har kommit Overens om foljande:”
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Genom artikel 2 i protokollet infors ett nytt stycke till artikel 26 i avtalet med
innebdrd att om det kan antas att ett av de huvudsakliga syftena med det
arrangemang eller en transaktion som direkt eller indirekt resulterat i en for-
man enligt avtalet, var att komma i atnjutande av férmanen, sa ska den skatt-
skyldiga inte kunna atnjuta formanen.

Genom artikel 3 i protokollet utgar stycke 1 i avtalets artikel 28 och ersatts
med en ny formulering for hur en skattskyldig ska kunna lyfta att beskatt-
ningsatgarder vidtagits som strider mot avtalets syften.

Enighet ndddes om ett protokollutkast efter dverlaggningar mellan de nor-
diska finansforvaltningarna och protokollet undertecknades i Helsingfors
den 29 augusti.

Protokollet trader i kraft trettionde dagen efter den dag da samtliga avtalsslu-
tande stater har meddelat utrikesministeriet att protokollet godkéants. Proto-
kollets bestammelser tillampas pa skatter som tas ut for beskattningsar som
borjar den 1 januari det kalenderar som foljer narmast efter det ar da proto-
kollet trader i kraft eller senare.

Protokollets konsekvenser for Finland och Aland

Skatteavtalet mellan de nordiska landerna innehaller bestammelser som pa-
verkar beskattningsratt inom kommunalbeskattningen, och avtalet innehaller
darfor bestdimmelser som faller inom landskapets behdrighet genom 18 § 5
punkten i sjalvstyrelselagen. De &ndringar som genomférs genom protokol-
let har som syfte att bekdmpa skatteflykt och andringarna genomférs som ett
led i att genomfora de andringar som utarbetats i OECD:s mangariga projekt
och utredning om skattebaserosion och vinstforflyttning (BEPS, Base Eros-
ion and Profit Shifting).

Forslaget bedéms av finansministeriet inte ge upphov till ekonomiska effek-
ter som gar att forutse. Effekten av andringarna ar framst att vissa formaner
som finns i det nu gallande dubbelbeskattningsavtal inte far tillampas av
skattskyldiga savida de huvudsakliga syftena med en transaktion ar att spe-
cifikt att fa formanen. Protokollets innehall bedoms inte st i strid med sjélv-
styrelselagen eller landskapslagstiftning, och uppskattas fa en begransad ef-
fekt i den alandska kommunalbeskattningen.

Landskapsregeringens bedémning

Landskapsregeringen forordar att lagtinget ger sitt bifall till propositionen
om godkannande och sattande i kraft av protokollet om &ndring av avtalet
mellan de nordiska l&nderna for att undvika dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och pa férmogenhet.



Mariehamn den 8 november 2018

Vicelantrad Camilla Gunell

Minister Mika Nordberg



