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Grundlagsutskottet
00102 RIKSDAGEN
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UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV DEN
AVRAKNINGSGRUND SOM AVSES | SJALVSTYRELSELAGEN
FOR ALAND (RP 19/2020)

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av den
avrikningsgrund som avses i sjalvstyrelselagen for Aland (RP 19/2020)
foreslés att avrakningsgrunden enligt sjalvstyrelselagen for Aland hojs fran
0,45 procent till 0,47 procent. Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
januari 2021, d.v.s. samtidigt som en lag om andring av sjalvstyrelselagens
ekonomikapitel trader i kraft (FFS 98/2020 enligt RP 320/2018).

I samband med beredningen av RP 320/2018 rd beaktades vid
dimensioneringen av det nya avrakningssystemet ett tillagg for att h6ja nivan
pé grundfinansieringen for landskapet Aland for att trygga att landskapet kan
genomfora sina uppgifter. Avrakningsgrunden maste darfor hojas for att trygga
sjalvstyrelsens finansiering. | det skede da andringen av sjalvstyrelselagen
gemensamt bereddes av Finlands och Alands féretradare samt da dndringen
behandlades forsta gangen i riksdagen forutsattes vard- och landskapsreformen
bli genomford. Samtidigt beaktades att reformen kunde falla och den nu
foreliggande situationen kunde uppkomma. Detta féranledde den skrivning i 3
mom. ikrafttrddelsebestdmmelsen i det vilande lagfdrslaget som utgor grund for
den nu foreslagna andringen. | och med att den vard- och landskapsreform som
riket planerade under féregadende mandatperiod inte verkstalldes maste
avrakningsgrunden dndras sa att avrakningen ska bli den avsedda. Den
foreslagna propositionen ar nédvandig for att intentionerna med och de
ekonomiska konsekvenserna av andringen av sjalvstyrelselagen ska uppnas i
enlighet med beskrivningarna i RP 320/2018.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen forutsatte riksdagen da den i
december 2019 godkande det vilande lagforslaget om &ndringen av
sjalvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd) att regeringen utan drojsmal lamnar en
proposition om @ndring av avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent frén ingéngen av 2021.

Landskapsregeringen konstaterar att avsikten med den foreslagna propositionen
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salunda ar att fullflja riksdagens uttalande och de politiska utfastelser
som regeringen givit uttryck for i sitt brev av den 19 november 2019.
Landskapsregeringen och lagtinget ansdg, da andringen av sjélvstyrelselagen
behandlades, darmed sig forsakrade om att &ndringen skulle verkstallas och att
forandringen av avrakningsgrunden blir att galla tills vidare.

Landskapsregeringen vill dock trots den tidigare behandlingen av drendet
framfora nagra synpunkter pa propositionens utformning. Redogorelsen i
propositionen éver de huvudsakliga konsekvenserna beskriver effekterna av
den &ndring av sjélvstyrelselagen som riksdagen redan tagit stéllning till i
kombination med &ndringen av avrakningsgrunden. Pa grund av Covid-19
krisen behdver konsekvensbeddmningarna av det ekonomiska utfallet i det
korta perspektivet revideras, vilket landskapsregeringen &ven noterat att
finansministeriet i ett yttrande av 22.9.2020 framfort till finansutskottets
skattedelegation.

Overféringarna till Aland enligt sjalvstyrelselagen ar saval beroende av den
ekonomiska utvecklingen i hela Finland och p& Aland som av de skatteregler
som géller for de skatter som ingdr i skatteavrakningen enligt
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen har noterat att finansministeriet har en
vasentligt positivare framtidsbedémning om den ekonomiska utvecklingen pa
Aland an vad som framkommer av den ekonomiska éversikt som Alands
statistik- och utredningsbyr& (ASUB) publicerade den 9 oktober 2020. Enligt
ASUB:s prognos sjunker BNP med 16 procent p& Aland ar 2020. Med nu
rédande situation pa Aland med en arbetsloshet pé& dver 10 procent och stora
utmaningar for de viktiga naringarna, d.v.s. sjofart och turism, anser
landskapsregeringen det vara mycket osannolikt med en snabb aterhdmtning i
den alandska ekonomin. Med beaktande av denna kraftiga nedgang bedoms
aven de skatter som ingar i skatteavrakningen enligt sjalvstyrelselagen bli Gver
10 miljoner euro lagre ar 2021 an finansministeriets bedémning som ingar i
statsbudgetpropositionen for ar 2021. Uppskattningar om beloppen for
overféringarna till Aland langre fram i tiden blir i dagslaget narmast
spekulativa.

Enligt landskapsregeringens uppfattning &r det inte relevant att redovisa
uppskattningar dver befolkningsférandringarnas inverkan eller uppskattningar
om overforingarna under 6vergangsperioden for avslutande av det ekonomiska
systemet som galler fram till och med 31.12.2020, eftersom dessa hér samman
med den systemférandring som redan godkants av riksdagen. Den nu
foreliggande andringen av avrakningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47
procent okar avrakningsheloppet med cirka 8 miljoner euro pa arsniva enligt
2021 ars penningvérde. | och med denna forandring uppfylls intentionerna med
forandringen av det ekonomiska systemet for finansieringen av sjalvstyrelsen
for Aland.

Regeringens proposition innehaller aven en redogorelse éver lagforslagets
forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordningen. Texten inleds enligt
féljande: “Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt
vad som sarskilt bestdms i sjalvstyrelselagen for Aland” (RP 19/2020 s. 6).
Landskapsregeringen understryker att 120 § i Finlands grundlag enbart &r en
hanvisningsbestammelse. Alands sjalvstyrelse och sérstéllning baserar sig eller
befésts pa intet satt av grundlagen.

Sammantaget konstaterar Alands landskapsregering att tidigare l6ften nu infrias
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genom propositionen och lagforslaget samt emotser en skyndsam
behandling sa att tid ges infor 2021 att implementera det nya ekonomiska

systemet i sjalvstyrelselagen med tillhérande ny avrakningsgrund om 0,47
procent.

Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Torbjorn Eliasson

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska namnden
Justitieminister Anna-Maja Henriksson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Finansministeriet

Budgetrad Petri Syrjanen

Justitieministeriet

Lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam
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Finansministeriet

PB 28
00023 STATSRADET

Alands landskapsregering besvarar det férslag finansministeriet efter
samréad dversande 8.10.2020 och sammanfattar slutsatserna om Alands
medverkan i arbetet med att ta fram en plan for aterhdmtning och

resiliens enligt féljande:

Enligt forslagen till EU-rattsakter om faciliteten for aterhamtning och
resiliens maste ett medlemsland for att kunna fa finansiering fran
faciliteten lagga fram en nationell plan for aterhamtning och resiliens
som omfattar en reform- och investeringsagenda.

| forsta hand emotser landskapsregeringen att riksmyndigheterna i
beredningen av de berorda rattsakterna pa EU-nivan framfor att det med
hanvisning till konstitutionella forhallanden i medlemsstaterna ska vara
mojligt att ha fler &n en plan for aterhamtning och resiliens per

medlemsland.

| det fall det ar mojligt att utforma tva nationella planer, en for Finland
och en for Aland, foreslas en parallell beredning med samordning mellan
landskapsregeringen och riksmyndigheterna av tidtabeller och
diskussioner med Europeiska kommissionen.

Om nuvarande formuleringar kvarstar i EU-rattsakterna om att
medlemsstaterna ska utforma endast en plan per medlemsland utgar
landskapsregeringen fran att Aland bereds utrymme att presentera
alandska reform- och investeringsprojekt som en del i Finlands nationella
plan for terhdamtning och resiliens och att Aland bereds méjlighet att
diskutera reform- och investeringsprojekten med Europeiska
kommissionen samordnat med riksmyndigheterna.

Landskapsregeringen utformar da den alandska delen i den nationella
planen for aterhamtning och resiliens enligt 59a § 2 mom. i

sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen samtycker till fordelningsnyckeln som baseras pa
aktuell befolkningsandel. Vid berakningen av Alands andel av beloppet
for &terhamtnings- och resiliensplanen anvands Alands andel av Finlands
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invanarantal (0,54 procent ar 2019). Landskapsregeringen och
riksmyndigheterna har kommit fram till denna fordelningsnyckel efter
samrad i enlighet med 59b § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringens utlatande bor i god tid inhamtas, till den del Aland
berdrs, gallande redogorelsen till riksdagen om den nationella
anvandningen av den finansiering som kanaliseras via EU:s
aterhamtningsinstrument, inklusive den preliminara nationella
aterhamtnings- och resiliensplanen.

Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Torbjorn Eliasson

Alandsminister Anna-Maja Henriksson

Statsradets kansli

Riksdagsledamot Mats Lofstrom

Kanlischef Juha Majanen, finansministeriet

Budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet

Kanslichef Raimo Luoma, arbets- och naringsministeriet



