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UTLATANDE OM REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR
OM ANDRING OCH TEMPORAR ANDRING AV
LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SAMT
OM TEMPORAR ANDRING AV 2 KAP.9 § |
POLISLAGEN

Till Alands landskapsregering ankom 16.9.2020 en begéran om utlatande
fran social- och halsovardsministeriet om regeringens utkast till
proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring och temporér
andring av lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) samt om
temporar andring av 2 kap. 9 § i polislagen (FFS 872/2011).

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland ska i frga
om lagar som har sérskild betydelse for landskapet Aland utlatande
inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Enligt 38 § sjalvstyrelselagen
ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas mellan
landskapsmyndigheterna och statens myndigheter avfattas pa svenska.
Landskapsregeringen noterar att regeringens proposition inte till alla
delar har Qversatts till svenska. Landskapsregeringen har darmed inte
getts mojlighet att avge utlatande 6ver hela propositionen. Avsaknaden
av propositionen i sin helhet pa svenska medfor aven att
landskapsregeringen svarligen kan bilda sig en heltdckande uppfattning i
arendet och ge alla for Aland eventuella relevanta synpunkter.

Lagstiftningsbehdrighet

Regeringens proposition berér omraden som hér till Alands och till
Finlands lagstiftningsbehoérighet enligt sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland. Enligt 18 § 12 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen har Aland
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lagstiftningsbehdrighet for socialvard samt for halso- och sjukvard, med
de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Enligt 18 § 14
punkten har Aland lagstiftningsbehorighet for undervisning, laroavtal,
kultur, idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och museivéasendet med
de undantag som stadgas i 27 § 39 punkten och enligt 18 § 11 punkten i
fraga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt véardefulla byggnader och
foremal i landskapet.

Enligt 18 § 21 punkten har Aland lagstiftningsbehdrighet i fraga om
vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for
den lokala sjotrafiken. Finland har lagstiftningsbehorighet for
handelssjofart samt farleder fér handelssjofarten enligt 27 § 13 punkten
och luftfart enligt 27 § 14 punkten.

Aland har lagstiftningsbehérighet fér naringsverksamhet enligt 18 § 22
punkten med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 29
punkten. Finland har lagstiftningsbehdrighet for smittsamma sjukdomar
hos ménniskor enligt 27 § 29 punkten. Aland har férvaltningsbehorig-
heten for smittsamma sjukdomar hos manniskor enligt 30 § 9 punkten.

Till Alands lagstiftningsbehdrighet hor foljdriktigt aven
halsoskyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen.

Lagforslagets férenlighet med sjalvstyrelselagen

Landskapsregeringen konstaterar att férandringen av lagen om
smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (nedan ”smittskyddslagen™)
innebdr reglering av manga rattsomraden som hér till Alands
lagstiftningshbehdrighet och gar utover det som var avsett da
sjalvstyrelselagen antogs. De atgarder som nu foreslas var inte avsedda
att regleras inom ramen for den lagstiftningsbehérighet Finland har i
fraga om smittskydd. Enligt 69 § i sjalvstyrelselagen fér Aland kan lagen
inte &ndras eller upphévas annat &n genom Overensstammande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nagot
annat satt. Enligt landskapsregeringens bedomning kravs darfor
lagtingets bifall for att lagforslaget i alla delar ska bli gallande pa Aland.
Det har i detta sammanhang saknats en dialog med landskapsregeringen
om forslagens forhallande till sjalvstyrelselagen. | propositionen saknas
en konsekvensbeddémning och en motivering kring proportionaliteten och
behovet av de féreslagna begransningarna som genom smittskyddslagen
trader in pa rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet.
Till dessa delar maste landskapsregeringen och berérda ministerier
komma fram till en gemensam I6sning.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland galler dartill att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma
sjukdomar hos manniskor och husdjur som ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna i landskapet ska skotas av
landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i
landskapslag. Alandsdelegationen har i ett utldtande 23.10.2006 till
justitieministeriet utgaende fran tre fragor gallande kommunernas
stéllning och skotsel av vissa forvaltningsuppgifter ansett att regleringen i
30 § 8 punkten (numera 9 punkten) i sjalvstyrelselagen betraffande
uppgifter som ankommer pa statliga myndigheter bor anses avse
uppgifter som ankommer pa riksmyndigheter sasom social- och
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héalsovardsministeriet och lansstyrelsen, men inte de som paforts
kommunala myndigheter. Det hér innebdr att de uppgifter och beslut som
ankommer pa en riksmyndighet eller pA kommunerna som fattas med
stdd av smittskyddslagen ska fattas av landskapsregeringen for att vara
gallande pa Aland. Darmed kan till exempel inte férslagets 9 a § 4 mom.
och 58 f § inkludera Aland, d& beslutsfattandet pa Aland hér till
landskapets behdrighet. Det kan trots detta uppsta sarskilda
problemstéllningar i tilldmpningen som behdver redas ut, i det fall
Finland gér vidare med att &ven p& Aland forsoka lagstifta i de fragor
som nu ingar i forslaget till proposition, séarskilt med beaktande av att de
beslut som fattas inverkar pa den personliga friheten och kan bli foremal
for domstolsprovningar. Lagforslagen maste aven i praktiken kunna
verkstéllas p& Aland, vilket landskapsregeringen utgéende fran
skillnaderna i strukturerna mellan Aland och Finland uppfattar som
forenat med svarigheter.

Andamalsenlighet och forenlighet med grundlagen
Landskapsregeringen vill i sammanhanget uppmarksamma att
propositionens avsnitt om lagforslagets forenlighet med grundlagen inte
har Oversatts till svenska och landskapsregeringen darfor inte kunnat
bilda sig en uppfattning éver gjord beskrivning och analys.

I de foreslagna bestdmmelserna beaktas i synnerhet de forskningsron som
i nuléget ar tillgangliga om spridningen av covid-19-epidemin och
Institutet for halsa och valfards rekommendationer. Inget empiriskt
underlag lamnas for att &ndrad lagstiftning skulle minska smittspridning,
jamfort med rekommendationer, anvisningar och egna beslut som fattats
av berorda aktorer. Forskningsrénen som redovisas handlar om effekter
pa smittspridning av hygienatgarder och fysiskt avstand men inte om
vardet av tvingande atgarder eller forbud for att astadkomma detta.

Erfarenheterna under pandemin pa Aland visar att det &r i de flesta
aktorers eget intresse att sakerstalla att verksamheter kan fortga pa ett
sékert satt. Det finns risk for att de aktorer som hittills visat
innovationskraft och egenmakt genom dessa lagéndringar i stallet
kommer vanta pa detaljinstruktioner, godkannande av planer och
inspektioner for att fa bekraftat att aktoren foljer lagen. Lagreglering
skulle darfor kunna minska aktdrernas egna initiativ och
innovationskraft. Landskapsregeringen ifragasatter dven att myndigheter
I detalj har den kunskap som kravs for att reglera olika verksamheter.

Om de foreslagna tempordra andringarna hade varit i kraft i mars-april
2020, da epidemilaget motsvarade det som nu definierats som
spridningsfas”, hade manga verksamheter stangts helt, till stor skada och
tveksam nytta. Om lagen revideras pa det foreslagna sattet finns risk att
akuta kraftfulla smittskyddsatgarder pa samhallsniva kommer leda till en
oproportionerligt stor risk for ett langsiktigt hot mot halsa och liv. Dartill
okar forslagen avsevart myndigheternas byrakrati.

De foreslagna smittskyddsatgarderna maste vara behovliga, motiveras
och omfattas av syftet med lagen (dvs att forebygga smittsamma
sjukdomar och spridningen av dem). Enligt betdnkande ShUB 24/2016 rd
ska bekampningsarbetet genomfdras som en del av social- och
hélsovarden och i enlighet med den lagstiftning som reglerar anordnandet
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och genomforandet av social- och halsovarden. Bestammelserna i 9 a §
asidosatter den lagstiftning som reglerar anordnandet och genomforandet
av social- och halsovarden. Landskapsregeringen fragar sig om inte
regleringar av denna typ bor finnas i lagstiftning som galler under
undantagsforhallanden med hanvisning till grundlagsenligheten. Pa
Aland anordnar b&de kommuner och landskapsmyndigheter social- och
halsovarden i enlighet med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
och landskapslagar vilket enligt landskapsregeringens beddmning kan
gora forslaget oforenligt med den kommunala sjalvstyrelsen. Aven en
konsekvensbeddmning och en motivering kring hur lagférslagen
praktiskt ska kunna verkstéllas pd Aland dar social- och halsovarden &r
uppbyggd pa ett annat satt an i Finland saknas.

Landskapsregeringen ifragasatter med beaktande av det materiella
innehallet i propositionen om forslaget ar férenligt med grundlagens
bestammelser gallande de grundlaggande fri- och rattigheterna eftersom
de begrénsningar som infors ar tveksamma i proportion till de ingrepp i
den personliga friheten som de ger upphov till. Detta galler speciellt
begransningarna inom persontrafik och for néringsverksamhet med tanke
pa naringsfriheten som regleras i 18 § Finlands grundlag (FFS 731/1999)
och begransningarna for kommunerna p& Aland inom socialvarden,
barnomsorg och skola i forhallande till den grundlagsskyddade
'Ig\ommunala sjalvstyrelsen som till form och innehall &r annorlunda pa
land.

Forslagets ekonomiska konsekvenser
| det fall lagférslaget antas att dven gélla Aland maste kostnadsansvaret
regleras genom ett avtal mellan parterna.

Landskapsregeringen lamnar i évrigt foljande utlatande om
innehallet i propositionen:

Kommentarer som géller dndring av social- och héalsovardens verksamhet
(9a § och 79 §)

Landskapsregeringen fragar sig om inte regleringar av denna typ bor
hallas kvar i sarskild lagstiftning som géller under undantagsforhallanden
med hanvisning till grundlagens bestdmmelser om de grundldggande fri-
och rattigheterna.

Som ovan framforts &r det landskapsregeringen eller ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag som pa Aland skoéter de uppgifter
som ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna enligt 30 § 9
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Det innebér att p& Aland &r det
landskapsregeringen som fattar de beslut som enligt 9 a § 4 mom.
ankommer pa social- och halsovardsministeriet.

Lagforslaget har inte tagit i beaktande att halso- och sjukvarden
organiseras annorlunda p& Aland jamfért med Finland. Enligt
landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard &r det
landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvérd som ansvarar fér den
offentliga hilso- och sjukvarden pa Aland. Det medfor att det till
exempel ar oklart om bestdmmelsernai 9 a § 1 mom. 4 och 5 punkten &r
forenliga med bestimmelserna om kommunalt sjélvstyre.
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Till skillnad fran Finland deltar ytterst fa privata producenter av
socialvard i produktionen av socialservice pa Aland. Det &r darfor svart
att motivera skyldigheten for privata producenterna pa Aland i enlighet
med 9 a 8. | praxis skulle de inte utgdra en betydande andel i att trygga
socialvardstjanster i situationer nar socialvardens funktionsduglighet ar
forsvagad pa ett satt som vasentligt aventyrar tillgangen till tjanster.

Det ar oklart vad som avses med "6vriga socialtjanster” i 9 a § 1 mom. 4
punkten. Ar det kommunal socialservice enligt 14 § i socialvardslagen
(FFS 1301/2014) som avses?

Den foreslagna regleringen i 79 § om statens deltagande i sarskilda
kostnader beaktar inte Aland.

Kommentarer om atgarder for att férhindra spridning av
coronavirussjukdomen i néringsverksamhet och annan verksamhet (58 ¢
§,58 d §, 58 g 8och bilagan samt 58 h § 1 mom.)

Landskapsregeringen beddmer att lagforslaget inte &r tillrackligt tydligt
gallande vilka verksamheter som omfattas av atgarderna vilket kommer
skapa stor osékerhet for bade enskilda och myndigheter.

Detaljmotiveringen ar motséagelsefull vad géller vilka kundutrymmen
som omfattas av bestammelsen. Sid. 17, stycke 2 meningen: ““Lagens
syfte &r att begransa och forebygga smittrisk i situationer nar flera
personer som till exempel hor till familjekretsen samlas och har relativt
nara kontakt sinsemellan, vilket kar risken for smitta. Sid. 17, stycke 2
meningarna: ’De fOreslagna bestdmmelserna ar parallella med
eventuella specialbestammelser som i dvrigt galler en bestdmd
verksamhetsform. Till exempel i social- och halsovarden samt i
utbildningen och smabarnspedagogiken finns véldigt detaljerade
bestammelser om krav pa och forutsattningar for verksamheten, for att
garantera klienternas och patienternas sakerhet.”” Jdamfor detta med
foreslagen 58 ¢ 8 mom. 6: ““Vad som i denna paragraf foreskrivs om
naringsverksamhet tillampas ocksa pa utrymmen som anvands i annan
verksamhet an naringsverksamhet och som ar avsedda for dem som
deltar i verksamheten och pa verksamheten i dem, dock inte pa
verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet, religionssamfunds
religionsutévning eller utévning av offentlig makt. Vad som foreskrivs i
denna paragraf tillampas inte heller pa laroanstalternas verksamhet
eller smabarnspedagogisk verksamhet.”

Ytterligare tolkningssvarigheter finns vad géaller definitionen av
kundutrymmen och samma klientkrets. Sid. 17, stycke 2: ’Sadana
utrymmen hos en naringsidkare betraktas darfor inte som kundutrymmen,
i vilka vissa personer vistas stadigvarande, sasom till exempel utrymmen
hos privata serviceproducenter som tillhandahaller socialservice.
Sadana utrymmen anvands kontinuerligt av samma klientkrets.”

| utkastet ar beskrivningen av begreppet ““utévning av offentlig makt”
inte klargdrande utan stycket saknar informationsvarde.
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Definitionen av begreppet narkontakt i den féreslagna 58 d § 2 mom. 1
punkten dr oklar och riskerar att orsaka problem vid tillampningen av
bestammelsen om den inte fortydligas. Ar avsikten att det for bade
vistelse ansikte mot ansikte och vistelse i samma utrymme ska galla ett
krav pa mindre &n tva meters avstand i minst 15 minuter? Om sa ar fallet
blir foljdfragan om vistelse ansikte mot ansikte ens bér namnas, det tacks
redan in i begreppet vistelse i samma utrymme. Om avsikten &r att
vistelse ansikte mot ansikte inte forutsatter ett avstand pa mindre an tva
meter i mer &n 15 minuter kan det vara tydligare att dela upp alternativen
i fler punkter.

Det kan vara béttre att undvika att satta exakta gransvarden for respektive
bestammelse (incidensen av bekréftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrade under 14 dagar éverstiger [X] per 100 000
invanare) eftersom det i varje epidemiskede bor handla om en
kombination av atgarder och vardet av olika atgarder varierar beroende
pa lokala forutsattningar. Dessutom motsvarar inte den lokala incidensen
nodvandigtvis det lokala smittlaget, till exempel da huvuddelen av fallen
har smittats utanfér omradet.

Kommentarer om atgarder som géller persontrafik (58 ¢ §, 58 e § och 58
f 8§ samt 58 h § 2 mom.)

Som ovan framforts &r det landskapsregeringen eller ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag som pa Aland skoéter de uppgifter
som ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna enligt 30 § 9
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Det innebér att p& Aland &r det
landskapsregeringen som fattar de beslut som enligt 58 f § ankommer pa
Trafik- och kommunikationsverket.

Utformningen av bestdammelsen i 58 h § 2 mom. om att en leverantor av
transport- eller trafiktjanster ska foga den skriftliga planen till den plan
som avses i 18, 58, 66 och 129 § i lagen om transportservice (FFS
320/2017) maste ta i beaktande att det ar landskapsregeringen och inte
Trafik- och kommunikationsverket som fattar besluten p& Aland och att
landskapsregeringens tillsynsuppgifter i praktiken gar att genomfora.

Kommentarer till bestdmmelserna om karantén, isolering och anvisningar
(578,608,638, 678, 688 och69 8)

Betydelsen av sociala kontakter blir extra viktig under tiden i karantén
och isolering och bor noteras i detaljmotiveringen till 69 §. Aven ratten
for personer som befinner sig i terminalvard att traffa narstaende borde
beaktas.

Kommentarer till bestdmmelserna om tillsyn, polisens rétt till
information och handréckning (59 a-59 c §, 88 a 8, 89 § samt dndring av
polislagen)

Som ovan framforts &r det landskapsregeringen eller ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag som pa Aland skoéter de uppgifter
som ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna enligt 30 § 9
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Det innebér att p& Aland &r det
landskapsregeringen som skaéter de uppgifter som ankommer pa
Transport- och kommunikationsverket enligt 59 a-59 c §.
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Landskapsregeringen noterar att det krav som foreslas i 59 a § 3 mom.
om att kommuner, regionforvaltningsverk och Transport- och
kommunikationsverket ska samarbeta i samband med
tillsynsverksamheten forutsatter kommunikation pa svenska i enlighet
med 38 § i sjélvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att bestimmelsen i 59 b § 4 mom. om
att kommunala hélsoskydds- och livsmedelsmyndigheter far genomfora
en inspektion i samband med tillsynen enligt hélsoskyddslagen och
livsmedelslagen inte &r férenlig med lagstiftningen pa Aland. |
detaljmotiveringen sags att “eftersom det finns manga tillsynsobjekt och
regionforvaltningsverkens och Transport- och kommunikationsverkets
mojligheter att foreta inspektioner ar begransade, bor
inspektionsverksamheten sannolikt i betydande grad baseras pa
kommunernas inspektioner. Bland de nuvarande kommunala
myndigheterna bedoms det som det mest naturligt att den kommunala
halsoskyddsmyndigheten foretar sadana inspektioner.” Denna
malséttning och reglering &r inte mojlig pa Aland d& myndigheten Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet som ansvarar for halsoskydds- och
livsmedelsinspektioner inte i landskapslag eller genom denna reglering
pafors dessa uppgifter. Landskapsregeringen kommer darmed att vara
behorig myndighet med alla de konsekvenser det innebér ifraga om 6kad
byrakrati och krav pa resurser.

Landskapsregeringen bedomer att bestimmelserna i 59 ¢ § 6 mom. som
foreskriver om polisens befogenhet att forhindra, avbryta eller avsluta en
offentlig tillstallning eller allman sammankomst &ven galler Alands
polismyndighet genom republikens presidents férordning om
polisforvaltning pa Aland (FFS 56/2020).

Landskapsregeringen noterar att det for den foreslagna regleringen i 89 §
om handréckning bor sékerstéllas att landskapsregeringen omfattas av
bestammelsen sa att de statliga myndigheter som namns i 1 mom. i
praktiken kan ge handrackning pa begaran av landskapsregeringen eller
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Kommentarer till andra paragrafer (3 8, 24 §, 91 8 och 92 §)
Detaljmotiveringen ar otydlig vad som egentligen avses med att etablerad
praxis for bestammelser om 6verlatande av uppgifter andras i 24 § 2
mom.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget till proposition innehaller
maénga oklara fragor i forhallande till Aland och sjalvstyrelsen som méste
redas ut i samarbete mellan berérda ministerier och landskapsregeringen.
Till denna del uppmanas berdrda ministerier omgaende ta kontakt med
landskapsregeringen for att i samarbete utreda fragorna narmare. Fore en
fortsatt behandling av arendet forutsétter dock landskapsregeringen att
propositionen i sin helhet tillstalls landskapsregeringen pa svenska i
enlighet med 38 § i sjalvstyrelselagen. Detta &r ytterst viktigt med tanke
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pa den bristande kontakten hittills i d&rendet och for att undvika att fragan
hanteras som en behorighetstvist enligt 60 8 2 mom. i sjélvstyrelselagen.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi
Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, social- och hélsovardsministeriet,
anne.kumpula@stm.fi

Jeanette Pajunen, Alands hélso- och sjukvard,
jeanette.pajunen@ahs.ax
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