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Anhallan om sérskilt bidrag med anledning av Covid-19-pandemins inverkan 2020

Anhallan

Alands landskapsregering anhaller om ett sarskilt bidrag i férsta hand i enlighet med 51 &
1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71) for att undanréja sddana
vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet. | andra hand
om Alandsdelegationen inte anser 51 § 1 mom. 1 punkten vara tillamplig s& anhaller
landskapsregeringen i enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland
om ett sarskilt bidrag for tackande av sddana kostnader som féranletts av Covid-19-
pandemin som inte skaligen bor tackas av landskapet. Genom AFS 2020/33 och FFS
98/2020 andrades bestimmelserna om sarskilt bidrag i 51 § i sjélvstyrelselagen fér Aland.
Denna andring av sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.2021. Enligt 6 mom. i
ikrafttradandebestammelsen till denna andring av sjalvstyrelselagen ska sarskilda bidrag
som hanfor sig till aren innan andringslagen tradde ikraft verkstallas i enlighet med den
lydelse 51 § i sjalvstyrelselagen hade innan 1.1.2021.

Landskapsregeringen redogor nedan for konsekvenserna av pandemin for det alandska
samhallet och de kostnader som pandemin medfort for landskapet och som inte
kompenserats pad annat sitt genom statliga atgarder. Pandemin drabbade Aland hart och
under 2020 sjénk Alands BNP preliminart med 19 procent.

Landskapsregeringen anhaller med hanvisning till det ovan angivna om ett sarskilt bidrag
uppgaende till sammanlagt 17.537.120 euro.

Grunden foér anhallan om sérskilda bidrag

Alands landskapsregering anhaller i férsta hand om sérskilt bidrag i enlighet med 51 § 1
mom. 1 punkten sjélvstyrelselagen for Aland. Enligt bestimmelsen ska landskapet beviljas
statsmedel for att undanrdja sddana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som
sarskilt drabbar landskapet. | detaljmotiveringen till 51 § 1 mom. 1 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland anges féljande (RP nr 73/1990 rd s. 90):
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"Enligt 1 punkten utgar ett sérskilt bidrag av statsmedel till landskapet till férhindrande eller
undanréjande av vdsentliga rubbningar i samhdllsekonomin, vilka sdrskilt drabbar
landskapet. Det dr hdr fraga om en sadan ekonomisk tillbakagdng att vitala
samhdllsfunktioner i landskapet hotas. En sddan situation kan uppsta t.ex. till foljd av en
kraftig nedgdng inom konjunkturkdnsliga néringar sGsom sj6farten och de av turismen
beroende servicendringarna av vilka den dldndska ekonomin dr beroende i hég grad.
Stadgandet forutsdtter att rubbningarna dr en foljd av atgérder som har vidtagits utanfor
Aland. Det dr i sa fall motiverat att landskapet erhdller kompensation i form av statsbidrag.
Stadgandet bér dven ses mot bakgrunden av att landskapet saknar mdjligheter att bedriva
en konsekvent egen ndringspolitik, eftersom beskattningsrdtten fortséttningsvis foreslds bli
kvar hos riket."

Pandemin har medfért sddana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som sérskilt
drabbar landskapet, sdésom nedan visas. Landskapsregeringen anhaller féljaktligen om att
de kostnader som landskapet haft med anledning av pandemin och som inte
kompenserats pa annat satt i sin helhet ersatts med stdd av denna anhallan.

Alands landskapsregering anhaller i andra hand om att beviljas sérskilt bidrag i enlighet
med 51 § 1 mom. 2 punkten sjalvstyrelselagen for Aland i det fall Alandsdelegationen inte
finner att kriterierna i punkten 1 ar uppfylida. Enligt bestammelsen ska landskapet beviljas
bidrag av statsmedel for tdckande av sddana kostnader som bland annat féranleds av
naturkatastrof eller ndgon annan darmed jamfoérbar handelse, om inte landskapet
skaligen bor béra kostnaden. Da 51 § i sjalvstyrelselagen skrevs forutsags inte inverkan av
en pandemi, varfér landskapsregeringen dven grundar sin anhallan pa punkt 2 i det fall
Alandsdelegationen finner den tillamplig p& den nu aktuella situationen.

Aven av férarbetena till 51 § 1 mom. 2 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland framkommer
att landskapet Aland ska ha rétt till tillskott for tickande av kostnader fér en
naturkatastrof eller ndgon annan darmed jamfoérbar handelse (se RP 73/1990 s. 90-91).

Landskapsregeringen konstaterar att pandemin mycket vl kan klassificeras som en i
sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof eller ndgon annan darmed jamforbar hdandelse.
Det kan inte vara skéligt att landskapet ensamt star for kostnaderna som foranletts
landskapet sarskilt i en situation da landskapets inkomster kraftigt reducerats till foljd av
pandemin.

Landskapsregeringen beddmer ddrmed att aven kriterierna enligt 51 § 1 mom. 2 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland &r uppfyllda fér att bevilja landskapet sérskilt bidrag fér
tackande av sddana kostnader som féranletts av pandemin som inte skaligen bor tackas
av landskapet.

2 (10)



Q
@
S

Q
X 00}
SiC Tres

Alands ,
landskapsregering

Allmant om pandemin

| Kina konstaterades i december 2019 fall av lunginflammation som orsakades av ett nytt
hittills okant coronavirus, SARS-CoV-2. Det nya coronaviruset fick namn efter det
beslaktade coronaviruset SARS. Sjukdomen som det nya coronaviruset orsakar kallas
covid-19 frdn orden corona, virus och disease. Siffran hanvisar till dret nar viruset
upptacktes.

Epidemin ansags ha borjat i Finland i borjan av mars 2020. Varldshalsoorganisationen
(WHO) deklarerade 11.3.2020 att covid-19 nu ar en pandemi. P& varen vidtog Finland
snabbt atgarder som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftningen under normala
forhallanden och beredskapslagstiftningen.

Det konstaterades 16.3.2020 i samverkan med republikens president att
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen rédde i Finland pd grund av
coronavirusutbrottet. Férordningar om ibruktagning av beredskapslagen utfardades
17.3.2020. Statsradet fattade beslut om begréansningar i Finlands granstrafik fran och med
19.3.2020. Finland meddelade 20.3.2020 till WHO enligt artikel 43 i det internationella
halsoreglementet om sina atgarder, vilka innebar en betydande begréansning av den
internationella rorelsefriheten.

Enligt 27 § sjalvstyrelselagen fér Aland hér smittsamma sjukdomar hos manniskor samt de
rattsomraden som mojliggor inférande av inresebegréansningar till riksdagens
lagstiftningsbehorighet. Enligt 30 § 9 punkten samma lag ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur
ankommer pé en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Den &landska ekonomin hamnade omgdende i kraftig recession da granstrafiken och all
besoksnaring stangdes ner eller begransades till foljd av dtgarder for att bekdmpa
pandemin som vidtagits utanfér Aland. Att den &ldndska ekonomin &r beroende av
turism- och sjofartsrelaterade naringar visade sig direkt. Den situation som uppstod ledde
till vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbade landskapet, vilket
visas nedan under avsnittet "Pandemins ekonomiska konsekvenser pa Aland".

Landskapet Aland gjorde allt som kunde géras inom sin behérighet for att sékerstalla
dessa néringars Overlevnad, bekdmpa den omfattande arbetsldsheten som uppstod och
dédmpa den ekonomiska nedgangen pa Aland utgéende fran féresatserna i 51 §
sjalvstyrelselagen for Aland som implicerar att sjalvstyrelsen sjalvmant ska undanréja
sadana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sérskilt drabbar landskapet samt
vidta atgarder som foranleds av naturkatastrof eller ndgon annan darmed jamférbar
handelse.
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Dessa atgarder ledde i sin tur till att landskapet adrog sig kostnader som i enlighet med
sjalvstyrelsesystemet ska tackas av staten.

Pandemins ekonomiska konsekvenser pa Aland

Enligt prelimindra uppgifter, ASUB:s konjunkturindikatorstatistik fér 2020, sjénk den
genomsnittliga omsattningen i det privata naringslivet 2020 med ca 22 procent. Sarskilt
utsatt har sjofart saval passagerar- som fraktsjofart varit tillsammans med mer
turismberoende branscher sdsom hotell och restaurang. Turismens omsattning under
2020 minskade preliminart med i genomsnitt 40 procent jamfért med 2019. Motsvarande
minskning fér ldnesumman var knappt 23 procent. Under 2020 sjénk Alands BNP
preliminart med 19 procent och hela Finlands preliminart med endast 3 procent.

BNP-volymtillvixten 2012-2022 for Finland och Aland. Volymindex,
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Foérdndring i foretagens omsattning ar 2019-2020 i procent (utvalda branscher)
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Nedan visas en farsk statistik fran Statistikcentralen’ férandringen i fraga om

foradlingsvarde for de finlandska landskapen. Enligt statistiken drabbades Aland i sérklass
mest med en minskning om 15,5 procent att jamféra med 3 procent for hela landet.

Forandringen i foradlingsvardets volym i landskapen ar 2020, %

Lappland
Kajanaland
Birkaland

Egentliga Tavastiand
Morra O sterbotten
Kymmenedalen
Sodra Osterbotten
HELA LANDET
Sddra Karelen

Norra Savolax

Sodra Savolax
Mellersta Finland
Mellersta Osterbotten
Egentliga Finland
Satakunta

Nyland
Paijanne-Tavastland
Osterbotten

Morra Karelen

Aland

-6 -14 -12  -10 -8 -6 -4 -2 ] 2

' https://stat.fi/til/altp/2020/altp 2020 2021-11-24 tie 001 sv.html
Finlands officiella statistik (FOS): Regionalrdkenskaper [e-publikation].
ISSN=1799-3407. 2020. Helsinki: Statistikcentralen [hanvisat: 25.11.2021].
Atkomstsatt: http://www.stat.fi/til/altp/2020/altp_2020_2021-11-24_tie_001_sv.html
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Att presumtionen i propositionen till nu gallande sjalvstyrelselag fortsattningsvis stammer
vad géller den alandska ekonomins beroende av sjofarten och besdksnaringen framgar
vid en ndrmare genomgang av det redovisade resultatet for den personalberoende
passagerarsjofarten 2020 och i férlangningen den personalberoende besdksnéringen.
Totalt redovisade de tva stora rederikoncernerna pa Aland offentliga stéd om 36 miljoner
euro 2020 (exklusive den statliga restitutionen). Det betydande stéd som betalats ut till
rederierna, framst fran Forsorjningsberedskapscentralen och Traficom men dven
landskapsregeringen, har varit avgérande for att halla delar av fartygsflottan i trafik under
pandemin och for att trygga forsérjningsberedskapen for hela landet. Trots de erhallna
offentliga stéden var de tva pa Aland stora rederikoncernernas sammanlagda
rorelseresultat minus 49 miljoner euro 2020. Om man bortser fran intdkter fran
fartygsforsaljning sa redovisar de tva stora koncernerna ett gemensamt rorelseresultat
uppgaende till minus 16 miljoner euro for det forsta halvaret 2021. Detta ar visserligen en
stor forbattring fran foregaende ar, men det oavsett mycket problematiskt. Den senaste
tiden har oljepriset stigit, vilket tillsammans med en starkt dollar innebar att rederiernas
bunkerkostnader 6kar och I6nsamheten férsamras.

Turismen till Aland har drabbats mycket hart av pandemin. Jamfért med 2019 minskade
inresandet till Aland med cirka 67 procent och antalet hotellévernattningar minskade med
56 procent. Effekter av detta syns tydligt i de prelimindra omséattnings- och
|6neuppgifterna for 2020. Enligt dessa minskade den genomsnittliga
omsattningstillvaxten inom turismsektorn med knappt 40 procent 2020.

Inresande till Aland 2019-2020 efter avreseland och transportmedel

Avreseland 2019 2020 Forandring
Transportmedel 2019-2020
Antal Procent
Totalt 2 043 890 679 205 -1 364 685 -66,8
Fran Finland, totalt 367 139 202 918 -164 221 -44,7
Skargardsfarjor 42 039 39354 -2 685 -6,4
Ovriga 325100 163 564 -161 536 -49,7
Fran Sverige, totalt 1660 634 465 698 -1194 936 -72,0
Kryssningar 700 215 147 663 -552 552 -78,9
Ovriga 960 419 318 035 -642 384 -66,9
Fran 6vriga lander 16 117 10 589 -5528 -34,3

Not: Inklusive flygtrafik.
Kalla: ASUB Turism
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Overnattningar pa aldndska inkvarteringsanlaggningar 2020 i jimforelse med 2019
efter typ av inkvarteringsanlaggning och gasternas hemland, férandring i procent

Anlaggningstyp Totalt Finland Sverige Ovriga
Totalt -58,3 -18,9 -90,7 -75,2
Hotell -56,2 -26,5 -88,7 -70,4
Gisthem/pensionat -56,5 -19,5 -92,8 -72,3
Stugbyar -62,6 -3,1 -97,0 -79,8
Camping -61,4 9,9 -88,1 -76,2

Kalla: ASUB Turism

Det relativa arbetsloshetstalet 0kade kraftigt under pandemin och arsmedeltalet for 2020
lag pa 9,5 procent jamfort med 3,5 procent 2019. Ungdomsarbetsldshetsgradens
arsmedeltal 1dg pa 13,1 procent 2020. Den procentuella andelen lediga jobb i forhallande
till arbetskraften (vakansgraden) minskade drastiskt mellan 2019 och 2020.

Det genomsnittliga arsvisa relativa arbetsloshetstalet for 2020 om 9,5 procent ar den
hégsta &rsnoteringen sedan arbetsléshetsgraden bérjade matas fér Aland. Under maj
2020 var arbetsléshetstalet 13,4 procent, vilket i sin tur & den hdgsta noteringen i ASUB:s
tidsserie. Att den relativa utvecklingen av arbetsldsenheten och antalet permitterade
under 2020 péa Aland var betydande jamfért med évriga Finland illustreras nedan:

Forandring av antalet arbetslosa arbetssokande pa berdkningsdagen i
procent (%) procent jamfort med samma manad ett ar tidigare

311%
200 294%
269 % W HELA LANDET BELY16 Aland
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Landskapsregeringens atgarder med anledning av den ekonomiska
nedgangen p.g.a. pandemin 2020

De merkostnader som ingar i foreliggande anhallan om sarskilda bidrag har i huvudsak
budgeterats i andra, tredje, fjarde och femte tilliggsbudgeterna till budgeten fér Aland
under 2020. | sammanhanget kan noteras att 6vertids-, jour- och beredskapsersattningar,
rengdrings- och stadmaterial samt liknande kostnader har belastat de anslag som
upptagits i grundbudgeten fér den ordinarie verksamheten 2020.

Kostnaderna har bokféringsdatum fran 19.3.2020 till och med 31.12.2020. Kostnaderna
som ar relaterade till pandemin och landskapsregeringens atgarder for att minska de
negativa effekterna i det alandska samhallet har samlats upp med en sérskild objektskod i
bokféringen. Vid beredningen av féreliggande bilaga har det noterats vissa poster som
saknat den séarskilda objektskoden, dar sddana kostnader ingar ndmns det separat.
Beloppet for okningen av arbetsloshetsersattningar som ingar i anhallan har kalkylerats
schablonmassigt enligt forklaring vid berdrd post.

Kostnaderna, som narmare specificeras i bilagan, kan huvudsakligen grupperas utgadende

fran foljande:

- Verksamhetskostnader sdsom personalkostnader, inkop av tjanster, material och
ovriga verksamhetskostnader; samt

- Understdd till naringsliv, tredje sektor och kommuner.

De totala merkostnaderna som landskapet vallades under 2020 och som redovisas i
bilagan till anhallan om sarskilda bidrag uppgar till 17.537.120 euro och kan
sammanfattas enligt den nedanstaende tabellen. De enskilda posterna forklaras narmare i
bilagan.
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Verksamhetskostnader Kostnad i euro
Arbetsldshet
Praktikantplatser for ungdomar 512 034
Administering av praktikantplatser 20000
Administration och utbetalning 104 473
Sysselsdttningsfrimjande utbildningsinsatser 16183
Ledningscentral och informationstelefon 61539
Information och annonsering 80608
Tryggande av forsorjningsberedskapen 50000
Kulturevenemang pa nitet 74490
Understod
Kultur ochidrott 289 004
Naringslivet och anknutna organisationer:
Turismens framjande 550 000
Tillfalligt likviditetsstod 5392344
Foretagsradgivning och innovationsstod 38498
Kommunala sektorn 5006963
Arbetsldshet:
Arbetsloshetsunderstod 5300000
Studiestod 40984
Merkostnader sammanlagt ovanstdende 17537 120

Med hanvisning till det ovanstaende anhaller
landskapsregeringen om att Alandsdelegationen ska bevilja
sarskilt bidrag om 17.537.120 euro for att tacka sadana
kostnader som foranletts av Covid-19-pandemin.

Vicelantrad Harry Jansson
Minister Roger Hoglund
BILAGA Specifikation avseende kostnader som féranletts av Covid-19-pandemin ar 2020
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FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax
Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@gov.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Statsrddets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi
Finansministeriet, reqistratorskontoret.fm@gov.fi
Budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet, petri.syrjanen@gov.fi
Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi
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Covid-19-relaterade kostnader
Totalkostnader

De totala kostnaderna p.g.a. pandemin som landskapet vallades under 2020 och som redovisas i
foreliggande bilaga till anhallan om séarskilda bidrag uppgar till 17.537.120 euro och kan sammanfattas
enligt den nedanstaende tabellen. De enskilda posterna forklaras ndrmare nedan i denna bilaga.

Verksamhetskostnader Kostnad i euro
Arbets|éshet
Praktikantplatser for ungdomar 512 034
Administering av praktikantplatser 20000
Administration och utbetalning 104 473
Sysselsattningsframjande utbildningsinsatser 16183
Ledningscentral och informationstelefon 61539
Information och annonsering 80 608
Tryggande av forsérjningsberedskapen 50 000
Kulturevenemang pa natet 74490
Understod
Kultur och idrott 289 004
Naringslivet och anknutna organisationer:
Turismens framjande 550 000
Tillfalligt likviditetsstod 5392344
Foretagsradgivning och innovationsstod 38498
Kommunala sektorn 5006 963
Arbetsloshet:
Arbetsloshetsunderstod 5300 000
Studiestdd 40984
Merkostnader sammanlagt ovanstaende 17537 120

Avgransning och forklaringar till beloppen som ingar i anhallan

De kostnader som ingar i foreliggande anhallan om sérskilda bidrag har i huvudsak budgeterats i andra,
tredje, fiarde och femte tilliggsbudgeterna till budgeten for Aland under 2020. | sammanhanget kan
noteras att dvertids-, jour- och beredskapsersattningar och vissa smarre kostnader har belastat de anslag
som upptagits i grundbudgeten for den ordinarie verksamheten 2020.

Social- och hilsovardsministeriet har under 2021 beviljat landskapsregeringen (43.833 euro) och Alands
hélso- och sjukvard (4.589.232 euro) statsstod for kostnader for offentlig social- och halsovard orsakade av
pandemin under perioden 1.3.2020 — 31.12.2020. Dessa kostnader ingar inte i foreliggande ansékan om
sarskilt bidrag och darmed inte i denna bilaga. Inte heller de kostnader for offentlig social- och halsovard
orsakade av pandemin under perioden 1.3.2020 — 31.12.2020 som de alandska kommunerna erholl
statsstod for ingar i foreliggande bilaga.

Beloppen for de kostnader som redovisas ar exklusive moms.

Kostnaderna har bokforingsdatum fran 19.3.2020 till och med 31.12.2020. Kostnaderna som ar relaterade
till pandemin och landskapsregeringens atgarder for att minska de negativa effekterna i det alandska
samhallet har samlats upp med en sarskild objektskod i bokforingen. Vid beredningen av foreliggande
bilaga har det noterats vissa poster som saknat den sarskilda objektskoden, dar sddana kostnader ingar
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namns det separat. Beloppet for 6kningen av arbetsloshetsersattningar som ingar i anhallan har kalkylerats
schablonmassigt enligt forklaring vid berord post.

Bilagan innehaller ett flertal hyperlankar till information som berér posterna i bilagan. Det rekommenderas
att bilagan lases i digital form for att enklast na tilldggsinformationen.

Verksamhetskostnader

| detta avsnitt ingar olika typer av verksamhetskostnader sa som personalkostnader, inkép av tjanster,
material och 6vriga verksamhetskostnader.

Arbetsloshet

Till foljd av pandemin och de restriktioner som gallde sommaren 2020 fanns det mycket ont om
sommarjobb. Pa grund av detta och den héga ungdomsarbetslésheten finansierade landskapsregeringen
praktikantplatser! under fyra sammanhangande veckor for ungdomar i ldrarna 16 — 24 &r under perioden
1.6 — 31.8.2020. Ungdomarna arbetade hos olika foretag. Alands Néaringsliv r.f. skotte om att matcha ihop
lediga arbetsplatser vid féretag med anmalda ungdomar och sammanlagt 401 platser tillsattes.
Totalkostnaden for I6ner inklusive sociala kostnader framgar av nedanstaende tabell:

401015 Loéner for arbetsavtalsférhalla 454 603,05
411010 Pensionsavgifter 50519,01
415110 Arbetsgivarens socialskyddsavg 5 546,10
417010 Olycksfallsforsakringsavgifter 1365,51

512 033,67

For administrationen i form av att matcha arbetssékande ungdomar med foretag anlitades Alands
Naringsliv r.f. och ett privat bolag till en kostnad om totalt 20.000 euro:

Lépnummer (flera objekt) [T
Radetiketter ~ |Summa av Belopp
434799 Ovriga experttjanster 20 000,00
Totalsumma 20 000,00

Kostnaderna paférdes budgetmoment 26099.

Den kraftiga och mycket snabba 6kningen av antalet arbetslosa och permitterade satte stor press pa
férvaltningen att hantera alla nya ansdkningar om arbetsléshetsunderstdd. Okningen av arbetslésa och
permitterade under 2020 framgar tydligt av nedanstaende oversikt:

1 https://www.regeringen.ax/nyheter/sok-sommarjobb
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Kalla: ASUB

For att administrera och betala ut arbetsloshetsunderstéden samt utbetalningen av loner till ungdomar
som hade ovan namnda praktikantplatser under sommaren 2020 krdvdes personalforstarkningar inom
forvaltningen fran och med juni 2020. De 6kade personalkostnaderna inklusive sociala paslagen relaterade
till personalférstarkningarna uppgick till sammanlagt 104.473,11 euro enligt nedanstaende fordelning:

Finansavdelningen, I6nekontoret 44 813,43
Alands arbetsmarknads- och studiservicemyndighet 59 659,68 Manuellt tillagd post
Totalt 104 473,11

Kostnaderna belastade moment 30010 och 86000.

Sysselsattningsframjande utbildningsinsatser

Landskapsregeringen beslutade om att till en kostnad om 65.000 euro erbjuda och ordna 6ppna
studievagar for arbetslosa eller permitterade i Hogskolans pa Alands regi samt att hogst 80.000 euro kunde
anvandas for bl.a. bestallda sjukvardskurser under varen 2020 och kostnader som uppkommer under
hostterminen 2020 inom ramen for de 6ppna hdgskolestudierna som erbjuds arbetslosa eller permitterade.
Kostnaderna under 2020 uppgick till sammanlagt 16.183,35 euro.

Konto -T Budgetansvar ¥ Summa
- 444030 Uthildningstjanster for dwriga 26099 Oftrdelat resursanslag 16 183,35

Totalsumma 16 183,35

Ledningscentral och informationstelefon

Ledningscentralen bildades for att centrera information rorande pandemin och pa detta satt snabbt fa
beslutsunderlag samt en tydlighet vad galler kommunikationen till den aldndska befolkningen.
Motsvarande procedur géller i alla beredskapssituationer. Det speciella i detta fall ar att enligt 30 § 9
punkten sjalvstyrelselagen for Aland s har landskapet Aland full férvaltningsbehdorighet rérande
smittskydd. Detta oaktat har inte, fore det blev ett faktum, strukturer for att hantera denna
forvaltningsbehorighet byggts upp for krissituationer. Organisationen kring infotelefonen byggdes upp av
samma orsak. Enda sattet att fa en tydlighet och trygghet i samhallet i krissituationer ar att skapa en kanal
dar tydlig och korrekt information kan ges.
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For uppréatthallande av ledningscentral och informationstelefon? under 2020 uppstod merkostnader fér
Overtids-, jour- och beredskapsersattningar om sammanlagt 61.539,10 euro. Berord personals ordinarie
manadslén ingar inte i beloppet, utan endast de ndmnda merkostnaderna:

Konto -7/ Summa

401010 Loner for tjansteforhallanden 22 299,31
401012 Loner tillfalliga tjansteforh 24 257,95
401015 Loner for arbetsavtalsforhalla 4936,24
403099 Ovriga arvoden 322,64
411010 Pensionsavgifter 8871,29
415110 Arbetsgivarens socialskyddsavg 695,87
417010 Olycksfallsforsakringsavgifter 155,80
Totalsumma 61539,10

Kostnaderna har belastat foljande budgetmoment:

Budgetansvar -T Summa

20010 ALR, verksamhet 158,11
21010 Regeringskansliet, verksamhet 1294,13
22500 Framjande av integration 373,95
26099 Of6rdelat resursanslag 33750,61
30010 Finans, verksamhet 5915,59
39000 It-drifts o utvecklingskostn 1325,58
50010 Utb och kultur, verksamhet 17 062,73
51600 Paf-medel kultur 1187,59
53510 Utvecklingsarb inom utbildn 470,81
Totalsumma 61539,10

Information och annonsering

Sammanlagt 80.607,68 euro har kostnaderna for olika informationsinsatser till alanningar och bestkare
bortifran uppgatt till. Kostnaderna kan sammanstéllas enligt nedanstaende tabell:

Oversattning 5589,12
Tryckning och formgivning 1518,95
Annonsering/radioreklam 65 190,70
Skyltar och dekaler 8308,91
Sammanlagt 80 607,68

Kostnaderna har belastat moment 20010, 22500, 26099, 54000, 82500 samt 87000.

Tryggande av forsorjningsberedskapen

Landskapsregeringen direktupphandlade genom beslut 22.6.2020 frakttrafik med M/S Rosella mellan
Aland/Mariehamn och Sverige/Kapellskar under perioden 23.6 -25.6.2020 for att trygga den nddvandiga
trafiken innan rikets stodsystem tradde i kraft.® Kostnaden uppgick till 50.000 euro och belastade moment
26099. Utan direktupphandlingen skulle ingen direkttrafik mellan Aland och Sverige funnits under perioden
23.6 -25.6.2020, vilket efter midsommaren hade medfort stora problem t.ex. for avfallstransporter och
persontransporter.

Kulturevenemang pa natet

Pa grund av de radande restriktionerna till féljd av undantagsforhallandena som radde varen 2020
beslutade landskapsregeringen att ge kulturarbetare majligheter att méta sin publik under en period da
traditionella kultur- och konstaktiviteter inte var tillatna eller maojliga. Landskapsregeringen beslutade att

2 https://www.regeringen.ax/nyheter/information-om-coronaviruset-covid-19
3 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr26-2020-enskild-rk1.pdf
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sanda kulturevenemang pa natet genom beslut i april och beslut i maj 2020. Kostnaderna uppgick till
sammanlagt 74.490 euro och belastade moment 51600.

Konto -T|Summa

434799 Ovriga experttjanster 74 490,00
Totalsumma 74 490,00
Understod

| detta avsnitt ingar olika typer av 6verforingskostnader sdsom bidrag till naringslivet, tredje sektorn och
kommunerna.

Kultur och idrott

Sammanlagda understdden till kultur- och idrottssektorn framgar av tabellen nedan (belastat
budgetmoment 44510, 51500 och 51600):

Konto Summa

520306 Understod for kulturell versam 131 968,00
520502 Understod for idrottsorganisat 137 036,00
530315 Understdd for ideell verksamhe 20 000,00
Totalsumma 289 004,00

Alands kulturdelegation beviljade sammanlagt 131.968 euro som tillfalligt specialstod med anledning av
pandemins inverkan pa kulturlivet. Understéd beviljades féreningar och organisationer inom kulturell
verksamhet samt enskilda kulturutévare. Beviljandena* gjordes i enlighet med de faststallda principerna for
sarskilda stipendier och understéd med anledning av pandemins inverkan pa kulturlivet i form av stangda
verksamheter och begransningar vad géller publik. Sammanlagt beviljades 39 stycken understdd.

Ett belopp om 150.000 euro pa kontot understéd for idrottsorganisationer utbetalades i enlighet med
beslut® till Alands Idrott for vidareférdelning bland forbundets medlemsorganisationer. Beloppet avsag ett
sarskilt stod till verksamheter inom idrotts- och ungdomssektorerna for att tacka ekonomiskt bortfall
fororsakat av pandemin i form av stangda verksamheter och t.ex. inkomstbortfall vad galler avgifter.
Kostnaden belastade moment 51500. Av totalbeloppet om 150.000 euro beviljade Alands Idrott under 2020
sammanlagt 137.036 euro till organisationer som ar anslutna till Alands Idrottsforbund r.f. Sammanlagt
fattades 13 beslut om beviljanden till 10 unika mottagare av stod. Beviljandena gjordes i enlighet med
faststallda principer® for ekonomiskt stdd till idrottsrérelsen till fljd av pandemin. | bilagan och anhéllan
ingar det faktiska beloppet om 137.036 som utbetalades till stodmottagare under ar 2020.

Posten om 20.000 euro pa kontot understdd for ideell verksamhet avsag en kompensation for férlorade
inkomster 1.3 - 31.8.2020 pa grund av restriktionerna som coronapandemin fort med sig. Kompensationen
beviljades’ till féreningen Réda Korset — Mariehamns avdelning. Kostnaden belastade moment 44510.

Naringslivet och anknutna organisationer

Sammanlagda understdden till ndringslivet och anslutna organisationer framgar av tabellen nedan (belastat
budgetmoment 26099 och 61000):

4 https://www.kultur.ax/nyheter/kulturdelegationens-fordelning-tillfalliga-specialstod-anledning-coronavirusets-
inverkan-pa

5 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr24-2020-enskild-u3.pdf

8 Férbundsstyrelsen for Alands Idrott § 34/20

7 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr21-2020-enskild-s2.pdf
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Konto Summa

570302 Understod for turismens framja 550 000,00
570312 Extraordinart foretagsstod 5392 344,00
570313 Radgiv o innov stod 38 498,33
Totalsumma 5980 842,33

Ett extra understod for turismens fraimjande om 550.000 euro beviljades till Visit Aland r.f. till foljd av
coronaviruspandemin, se beslut nr 198 fattat 1.7.2020.

Landskapsregeringen fattade beslut om principer for tillfalligt likviditetsstéd? 24.3.2020 samt principer om
tillfalligt utokat likviditetsstédi® 15.5.2020. Extraordinirt féretagsstddi med anledning av pandemin om
sammanlagt 6.130.874 euro beviljades under 2020. Landskapsregeringen fattade under 2020 beslut om
138 stycken beviljanden till 134 unika mottagare av det tillfalliga respektive tillfalligt utokade
likviditetsstodet. Hela det beviljade beloppet utbetalades till stddmottagarna under 2020. | samband med
arbetet med bokslutet fér 2020 blev det klart att en del av de beviljade likviditetsstoden skulle kunna
paféras operativprogrammet for Aland 2014-2020 sa att finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) kunde nyttjas. Av de under 2020 beviljade och utbetalda bidragen ingar ett belopp
om 738.530 euro (50 % av det som paforts programmet) som landskapet far ersatt fran Europeiska
regionalfonden och darfér avdras dessa kostnader i anhdllan.'? Beloppet fér likviditetsstdd som ingar i
anhallan om sarskilda bidrag kan sammanfattas enligt nedanstaende tabell:

Vertyp/serie PALLEV -
Budgetansvar 61000 Naringslivets framjande | ~

Summa av Belopp

Konto ~ |Summa
570312 Extraordinart foretagsstod 6130874,00
Totalsumma 6 130 874,00

Avdras finansiering fran EU:s
regionalfond -738 530,00
Nettobelopp som ingar i bilagan 5392 344,00

Landskapsregeringen fattade 9.4.2020 beslut om resultatavtal for Féretagarna pa Aland r.f.2 om
foretagsradgivningstjanster och innovationsstod for att bista foretag som drabbats av effekterna

av de restriktioner som inforts p.g.a. pandemin. Under aret beviljades och utbetalades sammanlagt 4
foretag innovationsstdd till ett belopp om totalt 16.000%* euro samt s& utbetalades 22.498,33 euro till
Foretagarna pa Aland r.f. Sammanlagt 38.498,33 euro i kostnader som ingar i denna bilaga.

| sammanhanget kan noteras att landskapsregeringen genom beslut 17.11.2020 beviljade ett bidrag om
100.000 euro genom resultatavtal med Alands naringsliv r.f. for att finansiera extra

8 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nri14-enskild-n1 4.pdf
9

https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/likviditetsbidrag | andrad for hemsid
an.pdf

10

https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/likviditetsbidragsteg2ver? till hemsida
n.pdf

1 hitps://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/finansiering/covid-19

12 Landskapsregeringen har 15.9.2021 genom beslut pa tjinstemannaféredragning naringsavdelningen allmdnna byran
Tif § 38 — Tjf § 64 6verfort under 2020 beviljade och utbetalda likviditetstod sa att finansieringen paférs Alands
strukturfondsprogram ”Entreprendrskap och kompetens” for landskapet Aland perioden 2014-2020.

13 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr7-enskild-n1 3.pdf

14 Tre stycken utbetalningar som ingdr i bilagan saknar coronakod i bokféringen.
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foretagsradgivningstjanster riktat till foretag som drabbats av effekterna av de restriktioner som inforts pa
grund av coronaviruspandemin. Eftersom utbetalningarna pa basis av beslutet har verkstallts 2021 ar dessa
kostnader inte medrédknade i foreliggande bilaga och anhallan om sérskilda bidrag.

Som ett led i landskapsregeringens atgarder att stavja pandemins konsekvenser for naringslivet har
landskapsregeringen forordat lanegarantier i enlighet med samarbetsavtal med statliga Finnvera Abp till 80
foretag om sammanlagt 8.773.240 euro. Dessa garantier star landskapet ansvaret for till 50 procent.
Darutover har landskapsregeringen beviljat 3 foretag likviditetsgarantier om totalt 580.000 euro. Dessa star
landskapsregeringen for ansvaret till 100 procent.

Kommunala sektorn

Sammanlagda pandemirelaterade understdden till kommunerna framgar av tabellen nedan (belastat
budgetmoment 33000 och 41500):

Budgetansvar (flera objekt) |-T'

Summa av Belopp

Konto -T Summa

530001 LS-andel kommunal Socialvard 1506 963,10
580005 Forlust av skatteintakter som 3500 000,00
Totalsumma 5006 963,10

| syfte att ddmpa de omedelbara effekterna upptogs 5.007.000 euro i Alands tredje tilliggsbudget fér 2020.
| anslutning till tillaggsbudgeten ldmnade landskapsregeringen ett lagférslag om ekonomiskt stod till
kommunerna 2020, LF 18/2019-2020%2, Lagtinget antog lagférslaget 3.6.2020 och lagarna tradde i kraft
1.7.2020. | enlighet med Landskapslag (2020:49)® om kompensation till kommunerna fér minskade
skatteintakter 2020 betalades 3.500.000 euro till kommunerna. Ytterligare betalades 1.506.963,10 euro i
enlighet med Landskapslag (2020/50) om temporar dndring av landskapslagen om landskapsandelar till
kommunerna med syftet att dampa effekterna av 6kade kostnader for att ge kommunerna mojlighet att i
hogre grad anvanda sig av forebyggande utkomststod.

| sammanhanget kan noteras att under 2020 6kade staten bland annat kommunernas statsandelar for
ordnande av basservicen for att underlatta de utmaningar for kommunernas ekonomi som berodde pa
pandemin och de restriktioner som hanférde sig till den, se till exempel statens fjirde tilliggsbudget!®
2020. De adlandska kommunerna erhaller inte statsandelar sa landskapsregeringen genomforde darfor egna
kompensationsatgarder till de alandska kommunerna.

Arbetsloshet

Arbetsloshetsunderstod

Den relativa arbetslosheten 6kade kraftigt fran och med mars 2020 och de darmed forknippade
kostnaderna for arbetsléshetsunderstoden 6kade med ca en manads efterslapning fran och med april 2020.
Utbetalningarna i maj — juli 2020 paverkades forutom av den hoga arbetslésheten dven av det temporara

15 https://www.lagtinget.ax/arenden/ekonomiskt-stod-kommunerna-2020-47069

16 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020 nr49.pdf
17 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020 nr50.pdf
18 https://budijetti.vm.fi/indox/tae/ruotsi/2020/hallituksenEsitysRuotsi Itae4 2020.jsp
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tilliggsstddet om 30 euro per dag som utbetalades fér tidsperioden 1.4 —30.6.2020.%° Utvecklingen och
okningarna framgar av nedanstaende graf:

Arbetsloshet och arbetsléshetsersattningar efter manad 2017-2020
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Kalla: ASUB och landskapsregeringens bokforing.

2019 2020

Landskapets kostnader i miljoner euro for arbetsloshetsersattningar per manad samt totalt for aren 2017 —
2020 framkommer av tabellen nedan:

Konto Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec |Sammanlagt
Ar 2017 530306 Arbetslshetsersattningar  -0,34 -0,37 -0,41 -0,35 -030 -0,37 -028 -0,26 -031 -0,28 -0,30 -0,37 -3,93
Ar 2018 530306 Arbetslshetsersattningar  -0,34 -0,33 -037 -0,36 -030 -0,37 -025 -0,32 -029 -0,28 -037 -031 -3,90
Ar 2019 530306 Arbetslsshetsersattningar  -0,35 -0,38 -0,45 -0,35 -0,41 -0,33 -0,30 -035 -028 -036 -031 -034 -4,22
Ar 2020 530306 Arbetslshetsersattningar  -0,42 -0,38 -037 -0,63 -1,39 -1,70 -1,41 -0,69 -0,63 -0,66 -0,60 -0,67 -9,55

Kalla: landskapsregeringens bokforing

Kostnaderna for arbetsloshetsunderstoden har varit relativt stabila under perioden januari 2017 — mars
2020, varefter de snabbt 6kade. Av nedanstaende tabell framkommer arbetsloshetsunderstoden i medeltal
per manad for de enskilda aren 2017 — 2019 samt for hela tidsperioden januari 2017 — mars 2020. Mars
2020 kan ses som den sista “normala” manaden for utbetalningar eftersom utbetalningarna for
arbetsléshetsunderstoden till foljd av pandemirestriktioner 6kade med cirka en manads efterslapning.

Medeltal
Tidsperiod (miljoner euro)
Jan 2017 - mars 2020 -0,34
Ar2017 -0,33
Ar 2018 -0,33
Ar 2019 -0,35

Manadskostnaderna for arbetsloshetsersattningar for perioden januari 2017 — mars 2020 har i genomsnitt
varit 0,34 miljoner euro. | den konjunkturéversikt som ASUB tog fram under varen 2019 (Rapport 2019:3)
framgick att prognosen for arbetslosheten 2020 sag relativt oférandrad ut: ”Arbetslésheten vintas hdllas
pd fjoldrets niva pa 3,5 procent i dr, for att ndsta dr (2020) stiga marginellt till 3,6 procent”. Med

19 Landskapslagen (2020:36)'° om temporirt tilliggsstéd till den som lyfter grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod
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antagandet om en i stort oforéandrad arbetsloshetsgrad samt den genomsnittliga manadskostnaden for
arbetsléshetsunderstoden under perioden januari 2017 — mars 2020 kan det berdknas att totalkostnaden
under 2020 skulle uppgatt till i storleksordningen 4,22 miljoner euro utan pandemirestriktioner. Den
berdknade merkostnaden under april till december 2020 pa grund av den snabbt stigande arbetslosheten
uppgick darmed till ca 5,33 miljoner euro. Kalkylen kan sammanfattas enligt nedanstaende tabell:

Kalkyl 6ver merkostnad under ar 2020 for arbetsloshetsunderstdd till f6ljd av covid-19 och de restriktioner som inférdes

(miljoner euro) Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Sammanlagt
Ar 2020 530306 Arbetsléshetsersattningar |-0,42 -0,38 -0,37 -0,63 -1,39 -1,70 -1,41 -0,69 -0,63 -0,66 -0,60 -0,67 -9,55
Kalkyl -0,42/-0,38/-0,37 -0,34 -0,34 -0,34 0,34 -0,34 -0,34 -0,34 -0,34 0,34 -4,22
Férandring 0,00 0,00 0,00 -0,29 -1,05 -1,36 -1,07 -0,35 -0,29 -0,32 -0,27 -0,33 -5,33

Utgaende fran ovan relaterade kalkyl for berakningen av merkostnaderna for arbetsloshetsunderstod till
foljd av 6kad arbetsloshet pa grund av pandemirestriktioner ingar i foreliggande anhallan om sérskilda
bidrag en kalkylerad merkostnad om 5.300.000 euro.

Under 2020 antogs flera temporara lagstiftningar kopplade till stédet for arbetsldsa:

e Landskapslag (2020:97)2° om temporart tillaggsstdd till arbetslésa for start av foretagsverksamhet.

e Landskapslag (2020:96)2 om temporirt tilliggsstdd till arbetsgivare som har beviljats
sysselsattningsstod for anstallning inom naringslivet.

e Landskapslag (2020:45)% om tillampning pa Aland av lagen om temporara undantag fran lagen om
utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin.

e Landskapslagen (2020:36)2 om temporart tillaggsstdd till den som lyfter grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod.

Studiestod

Pandemin fick konsekvenser for samhallet pa manga olika satt. Bland annat paverkades majligheterna att fa
ett arbete under sommaren 2020 samt majligheten att bedriva studier under sommarmanaderna juni, juli
och augusti. For att underlatta forutsattningarna att bedriva studier under sommaren 2020 dndrades
studiestddsbestammelserna temporart, sa att en uttrycklig bestdmmelse intogs i lagen som anger att
minimigransen for att vara beréattigad till studiestdd skulle vara 4 veckor. Samtidigt sdanktes kravet pa
studiernas minimiomfattning fran 13 veckor till 4 veckor. Andringen gjordes genom:

e Landskapslag (2020:46)2* om temporar dndring av landskapslagen om studiestéd

Genom denna atgard beviljades studiestdd till sa mmanlagt 68 studerande till en sammanlagd kostnad om
40.984 euro. Kostnaderna for studiestoden enligt den temporara lagstiftningen under perioden 8.6 —
31.8.2020 var inte markta med coronakod och har darfér tagits fram med hjalp av studiestodssystemet i
efterhand.

20 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202097
2! https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202096
22 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020 nr45.pdf
23 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020 nr36.pdf
24 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020 nr46.pdf
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