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Arende
UTLATANDE OM BETANKANDET AV ARBETSGRUPPEN FOR
UTVECKLING AV TOBAKS- OCH NIKOTINPOLITIKEN

Begdran om yttrande

Social- och hélsovardsministeriet har den 23 oktober 2018 begart
landskapsregeringens utldtande om betéankandet av arbetsgruppen for
utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken.

Ifraga om lagar som har sérskild betydelse for landskapet ska utlatande
inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas enligt 28 § 2 mom. i
sjalvstyrelselag for Aland. Betankandet skickades inte ursprungligen till
landskapsregeringen utan forst efter initiativ taget av riksdagsledamoten
Mats Lofstrom. Ett resultat av detta ar att landskapsregeringen har fatt
mojlighet att ldamna utlatande i efterhand och med en betydligt kortare
svarstid an dvriga instanser.

Landskapets behorighet

Landskapet Aland har enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
lagstiftningsbehorighet avseende hélso- och sjukvard, med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Inom ramen for
lagstiftningsbehdrigheten har landskapet egen lagstiftning inom tobaks-
och nikotinpolitiken genom landskapslag (1978:52) om tobak och
relaterade produkter.

Forslagets innehall

Social och hélsoministeriet tillsatte den 29 juni 2017 en arbetsgrupp som
hade till uppgift att lamna forslag till lagandringar och andra atgéarder som
stodjer och framjar upphorandet av anvéandningen av tobaks- och
nikotinprodukter fére 2030. Arbetsgruppen lamnade sitt betdnkande den
31 maj 2018. Betankandet innehaller forslag till lagandringar och atgérder
i form av 44 olika atgardspunkter inriktade pa beskattning, forebyggande
av att unga borjar roka, rokfri miljo, stod for rokstopp, marknadsforing,
kommunikation, nya produkter, effektivitet i verkstadllande samt andra
relevanta omraden.
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Atgéardspunkterna 26 och 27 avser forslag fran arbetsgruppen om
begransningar for resandeinforsel fran tredje land. Enligt radets direktiv
2007/74/EG om undantag fran mervérdesskatt och punktskatt pa varor som
infors av resande fran tredjelander ar det mojligt att begransa méangderna
for resandeinforsel i syfte att framja en hodg hélsoskyddsniva for
gemenskapens medborgare. Enligt tobakslagen (FFS 549/2016) &r det
forbjudet att importera snus, men ett undantag finns genom att en
privatperson som anlander till Finland far medféra sammanlagt hogst 1 000
gram rokfria tobaksprodukter per kalenderdygn for eget personligt bruk.

Arbetsgruppen foreslar i betankandet att granserna for cigaretter och andra
roktobaksprodukter ska sankas till direktivets tillatna miniminivaer sa att
resandeinforsel av cigaretter sanks fran nuvarande 200 cigaretter till 40
cigaretter, cigariller sanks fran nuvarande 100 stycken till 20 stycken,
cigarrer fran 50 till 10 stycken och méangden pip- och roktobak fran 250
gram till 50 gram. Vidare foreslar arbetsgruppen gransen for
resandeinforsel av snus, tuggtobak och luktsnus sanks fran 1 000 gram till
100 gram per dygn.

Landskapsregeringens yttrande

Arbetsgruppens betankande har sarskild betydelse for Aland med
anledning av att atgardsforslagen 26 och 27 i betankandet minskar
granserna for resandeinforseln av skattefria varor i betydande grad for
fartyg som anloper alandsk hamn. Detta har en direkt koppling till syftena
bakom skatteundantaget for Alands territorium som framgér av protokoll
2 till Finlands anslutningsférdrag till EU. Eftersom landskapet Aland har
egen lagstiftningsbehdrighet inom halso- och sjukvarden och darmed egen
tobakslagstiftning lamnar landskapsregeringen utlatande enbart avseende
de atgardspunkter som paverkar skatteundantaget.

Grunden for att Finland vid EU-intradet beviljades skatteundantaget for
Alands territorium &r att forutsattningarna for att bevara en livskraftig
alandsk ekonomi skulle bibehallas. Navet i den aldndska ekonomin &r den
alandsbaserade sjofartsnaringen som é&r beroende av den skattefria
ombordforsaljningen. En grund for att bevara en livskraftig ekonomi pa
Aland &r att sékerstélla transportbehovet for passagerare och gods fran
Aland till Sverige och Finland. Utan den skattefria ombordforséljningen
finns risken att transporterna till och frén Aland minskar i sddan grad att
forutsattningarna for att bedriva naring och uppratthalla livskvalitet for
personer som bor pa Aland skulle upphéra. Reguljéra, &ret-runt transporter
till fornallandevis formanliga priser kréavs for att det alandska samhéllet ska
fungera. Flera utredningar har visat att skatteundantaget &ven &r en viktig
lank i transportsystemet mellan Finland och Sverige, och att de néringar
som &r indirekt eller direkt &r beroende av skatteundantaget skapar
omfattande arbetstillfallen och inkop av varor p& Aland och &ven i riket, se
bland annat ASUB:s utredning (2011:8) om den alandsbaserade sjéfartens
ekonomiska betydelse.

Forslaget i betdnkandet inskranker fartygens intjaningsmojligheter under
transporterna i mycket hog grad genom att granserna for forsaljning av
snusprodukter minskas till en tiondel av dagens mojliga nivaer och for
tobaksprodukter till en femtedel. Enligt rederiernas uppskattning innebér
detta en minskad forsaljning med ca 50 miljoner euro per ar. En sadan
omfattande minskad mdjlighet till ombordforséljning innebér ett tydligt
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ingrepp i det skatteundantag som beviljats for att uppratthalla
forutsattningarna for att bevara en livskraftig alandsk ekonomi. Forslaget
ar riskfyllt for Aland genom att det wutmanar rederiernas
verksamhetsforutsattningar och deras behov av att alls angora de alandska
hamnarna.

Landskapsregeringen anser att det & mycket viktigt att arbeta for en
minskad anvandning av tobaksprodukter. Atgarder som vidtas inom
tobakspolitiken maste dock vara riktade och proportionerliga da de som i
detta fall far betydande negativa effekter inom andra viktiga omraden
sdsom bevarandet av den alandska ekonomin. Det &r inte tydligt att
minskade mdjligheter till resandeinférsel fran farjtrafiken via Aland
paverkar anvandningen av tobaksprodukter i landet i nagon betydande
omfattning, sérskilt som konsumentinkdpen av tobak istéllet kan riktas till
exempel till passagerartrafiken mellan Finland och Estland.

Landskapsregeringen motsétter sig darmed betankandets atgardsforslag att
begransa resandeinforsel av tobaksprodukter fran tredje land.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa

Finansministeriet
Arbets- och ndringsministeriet
Riksdagsledamot Mats Lofstrom



