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1. Bakgrund
1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen (1995:92) for Aland, har Aland ritt att lagstifta om tillstand
till utskankning av alkoholdrycker, vilket i lagens forarbeten omnédmnts som villkor for utskankning och
tillstand till utskankning. Ovrig alkohollagstiftning ankommer, i enlighet med 29 § 1 mom. 4 punkten i
sjalvstyrelselagen, pa riket att lagstifta. Utskankning av alkoholdrycker anknyter till flera andra
rattsomraden av Alands, rikets och EU:s behdrighet, till vilka de viktigaste hér ndringsverksamhet
(inklusive marknadsforing), hdlsoskydd, handelssjofart samt allmén ordning och sékerhet.

1.1.2 Gallande bestammelser

Overblick

Servering av alkoholdrycker regleras i landskapslagen (1995:92) om tillimpning pd Aland av
alkohollagen. Enligt 1 § 1 mom. i landskapslagen ska inom landskapets behdrighet alkohollagen (FFS
1143/1994), till den del den innehaller bestammelser om tillstand till servering av alkoholdrycker,
tillimpas p& Aland med vissa i landskapslagen angivna avvikelser. Om alkohollagens
serveringsbestammelser &ndras i riket ska de &ndrade bestammelserna &ven gélla p& Aland fran den
tidpunkt de tratt i kraft i riket. Andringar av s&dana bestammelser i alkohollagen som pa Aland
motsvaras av namnda landskapslags avvikande bestammelser blir dock inte géllande p& Aland. Om
alkohollagen upphavs och ersatts med ny lagstiftning blir den nya lagstiftningen direkt gallande till den
del den reglerar sddant som hor till rikets behorighet.

Materiella andringar av landskapslagen (1995:92) har sedan dess ikrafttradande gjorts tva ganger: ar
2007 (2007/86) genom sénkta krav pa tillstandshavare och serveringspersonal vid tillstand med s.k. B-
rattigheter och ar 2018 (2018/21) genom sankta krav pa serveringspersonalen vid tillstand med s.k. A-
rattigheter. Tva i huvudsak tekniska andringar har gjorts av lagen (2007/127 och 2013/58).

Genom landskapsforordningen (2013:59) om tillampning av riksforfattningar av alkohol, har
forordningen om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994) och férordningen om forséljning av
alkoholdrycker och 6vervakning av forsaljningen i fardmedel som trafikerar mellan Finland och utlandet
(FFS 1994/1346) tillampliggjorts inom landskapets behorighet. Landskapsregeringens beslut
(S1303P03, nr 5) om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstdnd och
landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for forlangd serveringstid (S1013E35, nr 83)
faststaller ytterligare villkor for servering. Alands landskapsregerings beslut om taxa for Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet (2018:99), reglerar de avgifter som uppbéars vid serveringstillstand. |
landskapslag (2010:28) om ordningsvakter regleras godkannande av ordningsvakter och deras
befogenheter. | landskapsforordning (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet finns flera
bestdmmelser som anknyter till serveringsverksamhet.

Begreppet servering/utskankning definieras inte vare sig i landskapslagstiftningen om servering, i
lagtext i alkohollagen (FFS 1143/1994) eller den i riket darférinnan gallande alkohollagen (FFS
459/1968). Enligt 1 § i rikets nya alkohollag (FFS 1102/2017) avses med servering forsaljning av
alkoholdrycker for fortaring i lokaler som forsaljaren forfogar éver eller under 6vervakning som ordnas
av forsaljaren, vilket i bestdammelsens detaljmotivering konstateras vara en definition som motsvarar
praxis. Med detaljhandel avses enligt ssmma bestammelse, pa motsatt satt, forsaljning av alkoholdrycker
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for fortaring nagon annanstans &n i lokaler som forsaljaren kontrollerar eller ndgon annanstans an under
forséljarens dvervakning.

Landskapslagen (1995:92) om tillampning p& Aland av alkohollagen / Alkohollagen (FFS 1143/1994)
| detta avsnitt hanvisas till alkohollagens bestammelser om inte landskapslagen namns uttryckligen.

Enligt 1 8 &r syftet med lagen att genom styrning av alkoholkonsumtionen forebygga de samhélleliga,
sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga amnen. Definitionen pa alkoholhaltiga
amnen ar ett amne eller en produkt som innehaller mer an 2,8 volymprocent etylalkohol. De
alkoholhaltiga &mnena delas in i alkoholdrycker, sprit och alkoholpreparat. Med alkoholdryck en dryck
som ar avsedd att fortaras och som innehaller hogst 80 volymprocent etylalkohol. Gransen mellan en
stark och en svag alkoholdryck &r 22 volymprocent.

Enligt 20 § kravs kommunens samtycke for servering av alkoholdrycker. Servering av alkoholdrycker
far bedrivas endast av den som har beviljats tillstand, vilket beviljas tillsvidare, for viss tid eller tillfalligt
for ett visst serveringsstalle. Serveringstillstand for viss tid kan beviljas nar serveringsstallets
verksamhet ar tidsbegransad till sin karaktéar eller nar det finns nagon sarskild anledning att kontrollera
att sokanden har de forutsattningar som behovs eller att ge akt pa serveringsverksamheten. Tillstand for
viss tid kan beviljas for hogst ett ar. Tillfalligt serveringstillstand beviljas for tillstallningar och
evenemang for hogst en manad.

21 a § stadgar om krav pa den som soker serveringstillstdnd. Endast en myndig sokande som inte har
forsatts i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats och som har den tillférlitlighet som
kravs for servering av alkoholdrycker kan beviljas tillstand. Sokanden skall dessutom ha behdvliga
ekonomiska och yrkesmassiga forutsattningar.

21 b § stadgar om att ett serveringsstalle ska ha en ansvarig forestandare och ett tillrackligt antal
stallforetradare for denne, vilka utses av innehavaren av serveringstillstindet. Den ansvarige
forestandaren och stéllforetradarna skall vara lampliga for uppgiften och genom utbildning eller
erfarenhet ha forvarvat tillrdcklig yrkesskicklighet. Genom utbildning forvarvad tillracklig
yrkesskicklighet —forutsatter minst ett ars heltidsstudier inom restaurangbranschen, om
undervisningsprogrammet innehaller undervisning och praktik i servering av alkoholdrycker. 3a § i
landskapslagen (1995:92) stadgar att genom erfarenhet forvarvad tillracklig yrkesskicklighet férutsatter
minst tre manaders heltidsarbete med servering av alkoholdrycker samt ett av en restauranglaroanstalt
utfardat intyg dver fortrogenhet med bestammelserna om servering av alkoholdrycker. | fraga om ett
serveringsstalle dar det serveras alkoholdrycker som innehaller hogst 22 volymprocent etylalkohol, kan
tillracklig yrkesskicklighet for den ansvarige forestandaren och dennes stéllforetradare konstateras
genom ovan namnda utfardade intyg.

3 b § i landskapslagen stadgar om att den skyldighet som den ansvarige forestandarens och dennes
stallforetradares skyldigheter enligt lag, kan fullgoras dven utan personlig narvaro pa serveringsstallet
om den totala serveringen av alkoholhaltiga drycker omréknat i ren etylalkohol inte 6verstiger 50 liter
per ar eller Gverstiger 8 liter under en enskild manad. | dessa fall kan istdllet for den ansvariga
forestandaren, en narvarande anstélld som fyllt 20 ar som har utsetts av forestandaren handha den direkta
overvakningen. Den ansvarige forestandaren eller dennes stallforetradare ska dartill kunna kallas till och
installa sig pa serveringsstallet inom sextio minuter.

Serveringsomrédet ska enligt 21 ¢ § bestd av ett av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM)
godkant och tydligt avgransat eller tydligt urskiljbart serveringsomrade dar effektiv 6vervakning kan
ordnas. Ett allmént laktarutrymme som anvands for idrotts-, motions-, musik- eller andra jamforbara
evenemang far inte godkénnas. Serveringsomradet kan dndras pa anmalan av tillstandsinnehavaren, i
samréd med AMHM. P& ett serveringsstélle ska det finnas en s& stor personal som behévs for att

4



overvakningen skall vara effektiv och ordningen effektivt kunna uppréatthallas. Planer 6ver personalens
storlek och uppgifter samt 6ver avgransningen av serveringsomradet ska laggas fram for AMHM.
Serveringsomradet kan andras pa anmalan av tillstandsinnehavaren. En forutsattning for andring av
serveringsomradet ar dock att tillstandsmyndigheten ger tillstand till det, om andringen &r av betydelse
for évervakningen av serveringen.

AMHM kan enligt 21 d § begrénsa serveringstiden, serveringsomradet, de typer av alkoholdrycker som
far serveras eller antalet kundplatser eller uppstéalla sadana villkor som behdvs for 6vervakningen av
serveringen och uppratthallande av ordningen, om forutsattningarna for serveringstillstand i ovrigt
uppfylls men det pa grund av serveringsstallets lage eller andra speciella omstandigheter samt med
beaktande av enligt 21 ¢ 8 framlagda planer ar uppenbart att serveringen inte skaligen kan dvervakas.
AMHM kan férvagra tillstdnd eller begransa serveringstiden, serveringsomrédet, de typer av
alkoholdrycker som far serveras eller antalet kundplatser, eller uppstélla sddana villkor som behovs for
overvakningen av serveringen och uppréatthallande av ordningen, om vissa sarskilda omstandigheter
uppfylls. Sddana omstandigheter ar att serveringsstéllet finns i nara anslutning till barn och ungdomar,
inklusive idrottsevenemang och tillstallningar som &r avsedda for hela familjen, eller ar en
lunchservering vid en arbetsplats. Sadana omstandigheter inkluderar ocksa platser dar
serveringsverksamhet beddms stora eller ha andra negativa konsekvenser for boendemiljon, allmén
ordning och sakerhet eller for samhallets service och funktioner.

Enligt 23 § ska, for uppratthallande av ordning pa serveringsstallen, berusade personer végras tilltrade.
Om en kund upptrader storande eller uppenbart &r berusad skall denne avlagsnas fran serveringsstallet.
Serverade alkoholdrycker skall konsumeras inom serveringsomradet. Drycker som levererats till en
restaurang for servering far ej bortforas fran denna. Drycker som innehaller mer &n 1,2 volymprocent
etylalkohol, far inte serveras den som inte har fyllt 18 ar. Alkoholdrycker far ej heller saljas till den som
upptrader stérande, den som &r uppenbart ar berusad eller om anledning finns att befara
alkoholmissbruk.

Av 22 § framgér pafoljder vid overtradelser av alkohollagen. Enligt bestimmelsen far AMHM ge
tillstandshavaren en anmérkning, en skriftlig varning, stalla de villkor som behdvs for 6vervakningen
av serveringen eller utan erséttning begransa tillstandet genom forkortning av serveringstiden,
begransning av serveringsomradet eller de typer av alkoholdrycker som far serveras eller utan erséttning
aterkalla tillstandet (for viss tid eller permanent). Dessa atgarder kan tillimpas om alkohollagen eller
med stod av den utfardade bestammelser och foreskrifter har Gvertratts, om tillstandshavaren inte langre
har de forutséttningar eller den tillforlitlighet som krévs eller om det pa serveringsstéllet har forekommit
ordningsstorningar eller annat missbruk. Pa grund av brist pa ordning far polisen avbryta servering
tillfalligt, for hdgst ett dygn.

25 § stadgar om att serveringsstéllen dven ska ha ett tillrackligt sortiment av svaga alkoholdrycker samt
alkoholfria drycker till skaliga priser.

AMHM:s inspektions-, upplysnings- och registreringsrétt, inklusive reglering av vilka uppgifter som
ska registreras om naringsidkare som ansokt om eller beviljats serveringstillstand, regleras i 44 8.

Landskapsstyrelsens beslut om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstand

Den da benamnda landskapsstyrelsen har 6.1.2003 med hénvisning till 40 § 2 mom. 1 punkten och till
landskapslagen (1995:92) utfardat ytterligare bestammelser! om forutsattningar for beviljande av
serveringstillstand. For att alkoholservering skall fa bedrivas i en lokal kravs att halsonamnden (idag
motsvarande AMHM) har godként lokalen for &ndamalet. For att serveringstillsténd ska kunna beviljas
maste sittplatser finnas och serveringsomradet ska vara tydligt avgransat. Servering av alkoholhaltiga

! Landskapsstyrelsens beslut (S1303P03, nr 5) om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstand. 2003.



drycker far ej, oberoende dryckernas styrka, ske genom lucka. Serveringstillstand beviljas for antingen
A-, B- eller C-réattigheter.

A-réttigheter mojliggor servering av hogst 80 volymprocent etylalkohol. Serveringsstallen med A-
rattigheter indelas i typerna restauranger och nattklubb/bar/pub, med olika hogt stallda krav pa
matservering och underhallning. Bagge typer ska ha en hog utrustnings- och servicestandard samt
erbjuda lagad (tillredd) mat. Vid nattklubb/bar/pub ska ett tillrackligt antal dorrvakter, med hansyn till
serveringsstallets storlek, finnas for att kontrollera antalet gaster, alder och berusningsgrad. Ett
arrangemang dar minst tva personer arbetar i serveringen, varvid den ena vid behov kan Gverga till
ordningsmannasysslan kan ocksa godkéannas da tillstromningen av gaster ar ringa, eller da
serveringsstallet r litet och latt att Gvervaka. For serveringsstéallen med forlangd serveringstid framgar
krav pa ordningsvakter i ett annat beslut?. Ett verksamhetsstalle med som inriktar sig framst pa
alkoholservering ska i sin ansékan om serveringstillstand framlagga en alkohol- och drogpolicy som
omfattar bade serveringsstallet och personalen. Tillstandsinnehavaren ska dartill mojliggora for och
uppmuntra sin  personal att regelbundet delta i kurser i ansvarsfull alkoholservering.

B-réttigheter innebar servering av alkoholdrycker innehallande hogst 22 volymprocent etylalkohol.
Serveringsstallen med B-rattigheter indelas i typerna matservering som tillhandahaller lagad mat sasom
husmanskost eller dylikt, utan krav pa bordsservering och bar/pub som inte behdver tillhandahalla lagad
mat, men med krav pa tillgang till sma matratter. Vad géller krav pa dorrvakter, alkohol- och drogpolicy
samt deltagande i utbildning i ansvarsfull alkoholservering géller samma krav som vid A-réttigheter.

C-rattigheter innebar servering av alkoholdrycker innehallande hogst 4,7 volymprocent etylalkohol.
Serveringsstéllen med C-rattigheter ska tillhandahalla café-sortiment, men omfattas inte av de krav pa
ordningsvakter, policy och deltagande i kursverksamhet som stalls pa A- och B-rattigheter.

Beslutet innehaller dven anvisningar om hantering av alkoholdrycker nar en rorelse byter agare eller
upphor. Alkohollagret ska séljas till den nya agaren eller till annan tillstAndsinnehavare alternativt
returneras till partinandeln. AMHM ska skriftligen underrattas om serveringsverksamhetens upphérande
senast tva veckor efter att stangning skett.

Sokandens verksamhetsomrade skall i bolagsordning eller bolagsavtal eller ndgon annan motsvarande
handling anges vara drivande av restaurangrérelse eller annan trakteringsverksamhet. Om det sker
vasentliga forandringar i dgoforhallandet i ett bolag som har beviljats serveringstillstand, eller om
bestimmanderatten i detsamma vésentligen har forandrats, ska tillsynsmyndigheten underréttas senast
tva veckor efter att forandringen skett.

Beslutet inkluderar aven bestimmelser om utbildning for ansvariga och stéllféretradande ansvariga
forestandare. Kraven ar examen fran restauranglaroanstalt som servitér, barmastare, hotell- och
restaurangadministrator samt sommelier. Om examen &r aldre an fran 1995 kravs aven intyg 6ver
fortrogenhet med serveringsforeskrifterna alternativt intyg 6ver minst tva ars relevant arbetserfarenhet
av servering relevant for uppgiften som ansvarig/stallforetradande forestandare. Utover arbetserfarenhet
krévs intyg Over fortrogenhet med serveringsforeskrifterna. Bestdimmelserna dverlappar delvis de som
finns i landskapslagen (1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen, vilka dger foretrade.

| beslutet finns flera bestaimmelser om tillfalliga serveringstillstand. Tillfalliga serveringstillstand kan
beviljas for slutna séllskap vid brollop, fodelsedagsfester, foretagsfester, mottagningar och liknande
samt for allmanheten vid evenemang dar det aven finns 6vrig traktering (med samma krav pa mat som
for permanenta tillstand). Servering av starka alkoholdrycker forutsatter att verksamhetsidén é&r
restaurang med komplett utbud av mat (exempelvis tre ratters middag). For enbart drinkbarer beviljas
inte tillfalligt tillstand. Detta galler saval for slutna sallskap som for servering till allméanheten. For

2 Landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for forlangd serveringstid (S1013E35, nr 83). 2013.



tillfalliga tillstand beviljas servering mellan 09.00-01.30 om serveringsstallet ar forlagt inomhus. For
tillfalliga serveringsstallen utomhus kan servering till kl. 24.00 beviljas.

For evenemang som riktar sig till barn, ungdomar och/eller barnfamiljer kan tillfalligt serveringstillstand
beviljas i huvudsak endast om aldersgransen till serveringsomradet ar minst 18 ar. Undantag fran
bestammelsen om aldersgrans pa 18 ar kan vara att omradet till sin storlek och antal kundplatser ar
sadant att tillsynsmyndigheten bedomer att en effektiv évervakning ar mojlig. Vid bedémningen av krav
pa aldersgrans fasts stor uppmarksamhet vid verksamhetsidén. Verksamhetsidén skall vara sadan att
alkohol inte har en framtradande roll i trakteringen. Framtradande alkoholreklam far ej férekomma,
likasa skall utbudet i forsaljningen vara varierat och de alkoholfria alternativen tillrackliga.

Personal som arbetar pa ett serveringsstélle far inte vara under inverkan av alkohol eller andra rusmedel
i arbetet.

Landskapsforordning (AFS 2013:59) om tillampning av riksforfattningar av alkohol
1. Forordningen om alkoholdrycker och sprit

| férordningen om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994) stadgas pa basen av alkohollagen narmare
om servering av alkoholdrycker.

Av riksforordningens 21 §, vilken delvis upprepar bestdmmelser i alkohollagen (FFS 1143/1994),
framgér vad en ans6kan om serveringstillstdnd ska innehalla. Tillsynsmyndigheten (AMHM) kan vid
behov begara tillaggsutredningar som ror forutsattningarna for att bevilja tillstand.

Av 22 § framgar att serveringsomradet kan andras pa anmalan av tillstandsinnehavaren utom da
serveringstillstandet &r tillfalligt, serveringsomradet utvidgas utomhus eller serveringsomradet utvidgas
till en annan byggnad. | dessa fall kan dndringen endast verkstallas genom sokande av tillstand. | dvriga
fall ska anmélan om &ndring av serveringsomradet lamnas till AMHM minst tre veckor fére andringen
ar planerad att tas i bruk. AMHM ska inom tva veckor fran att ha mottagit anméalan meddela om anmélan
godkanns. AMHM kan férbjuda ibruktagandet av dndringen eller utfirda begransningar eller stélla
villkor for den (med stod av 21 ¢ § och 21 d § i alkohollagen).

| 23 § foreskrivs om serveringstider. Enligt 23 § i riksforordningen far servering av alkoholdrycker inte
inledas fore klockan 09 och serveringen ska avslutas senast klockan 1:30. Om serveringsstallet stangs
efter klockan 24, ska serveringen avslutas senast en halv timme fore stdngningstid, vilket
Overensstammer med Oppettiden i 7 8 i landskapsforordningen (1996:49) om inkvarterings- och
trakteringsverksamhet. Tillstand till férlangning av serveringstiden ska enligt riksforordningen ansokas
om skriftligen och till ansékan ska fogas en utredning om behovet av forlangd serveringstid samt annan
utredning som AMHM anser nédvéndig. Vid behov ska polisens utldtande om férlangning av
serveringstiden inhdmtas. Beslutet i &rendet ska tillstéllas polisen for kdnnedom. Narmare bestammelser
om forlangd serveringstid finns pa beslutsniva®,

Enligt 24 § far av alkoholdrycker endast serveras en portion at gangen, med undantag av i samband med
maltider. Basportionen for starka alkoholdrycker ar 4 centiliter, men de ska dven serveras i portioner om
2 centiliter. Pa serveringsomrade i samband med hotellrum far basportionen vara 5 centiliter, om den
dryck som serveras har forpackats i en miniatyrflaska. Basportionen for svaga alkoholdrycker ar 8
centiliter, men de skall aven serveras i portioner om 4 centiliter. Alkoholdrycker som ér tillverkade
enbart genom jasning eller vars alkoholhalt ar hogst 5,5 volymprocent far serveras glas- och flaskvis
eller i andra forsaljningsforpackningar. Vid servering glasvis ar den stérsta engangsportionen 0,5 liter
och annars hogst en liter per kund. Vid servering av drinkar som blandas av flera alkoholdrycker, far i

3 Landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for forlangd serveringstid (S1013E35, nr 83). 2013.



en drink inga sammanlagt hogst sd mycket alkohol som i 4 centiliter stark alkoholdryck. Férutom till
bestimmelserna om antalet portioner som far serveras at gangen, far AMHM godkénna undantag.

25 § stadgar att alkoholdrycker inte far serveras pa kredit, mot pant eller genom byteshandel, med
mdjlighet till vissa skéliga undantag. Enligt 26 § ska den som kdper alkoholdrycker kunna styrka sin
identitet for kontroll av alder.

Enligt 27 § far en person som ar under 18 ar inte anlitas for servering av alkoholdrycker. Ett undantag
utgor personer som har en tillrdcklig yrkesutbildning i enlighet med tillamplig lagstiftning om
yrkesutbildning. En studerande som fyllt 16 ar far anlitas for servering enligt ett undervisningsprogram,
nar denne leds av en utbildare som fyllt 20 ar som har tillracklig yrkesutbildning. Enligt 27 a § ska
tillstandsinnehavarens beslut om ansvarig forestandare och dennes stallforetradare finnas framlagt pa
serveringsstallet. Den ansvarige forestandarens och dennes stallforetradares behorighet for uppdraget
ska dartill pd begaran av AMHM kunna utredas pé serveringsstillet.

2. Landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for foérlangd serveringstid

Landskapsregeringen har 9.10.2013 med hanvisning till riksférordnigens 23 § antagit anvisningar for
forlangd serveringstid, vilken anvisar att forlangd serveringstid kan beviljas till kl. 3:30 och fran kl.
05:00. Sadana tillstand kan av Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) beviljas for hogst tva
ar i taget for permanenta serveringsstéllen, varje veckodag eller en del av veckans dagar. Tillfalligt
tillstand kan beviljas permanenta serveringsstéllen for en eller flera dagar, dock hogst for en manad,
forutsatt att sarskilda skal uppfylls. Tillstand for forlangd serveringstid kan beviljas endast om det inte
asamkar boende nara serveringsstéllet olagenhet eller stérning. Forlangd serveringstid efter k. 1:30 kan
endast beviljas inomhus. Tillstand kan forvagras om det pa serveringsstallet forekommit allvarliga
serveringsforseelser, upprepade ordningsstorningar eller verksamheten strider mot god sed. Pa
serveringsstallet ska finnas tillrackligt med personal, inklusive ordningsvakter. Tillstandshavaren ska
mojliggbra for och uppmuntra sin personal att regelbundet delta i kurser om ansvarsfull
alkoholservering. For tillfalligt forlangd serveringstid géller inte krav pa ordningsvakter och deltagande
i kursverksamhet. For tillstand till servering efter kl. 1:30 forutsétts dessutom att verksamhetsidén i
kombination med god utrustning och servicestandard eller att en sarskild tillstallning eller evenemang
forutsatter den forlangda tiden. Serveringsstallet ska stdnga en halv timme efter serveringstidens slut.

3. Forordningen om férsaljning av alkoholdrycker och dvervakning av forsaljningen i fardmedel som
trafikerar mellan Finland och utlandet

Om servering av alkoholdrycker och 6vervakning av forséljningen pa fartyg och i andra fardmedel som
trafikerar mellan Aland och utlandet stadgas om i forordningen om férsaljning av alkoholdrycker och
Overvakning av forsaljningen i fardmedel som trafikerar mellan Finland och utlandet (FFS 1994/1346),
vilken tillimpas genom landskapsférordning (2013:59).

I enlighet med riksférordningens 8 § ska trafikidkaren innan forsaljningsverksamheten inleds inlamna
en skriftlig anmalan till Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet (AMHM), av vilken framgér vem som
ar trafikidkare och vem som bedriver forsaljning samt 6vriga av AMHM féreskrivna uppgifter.

3 § stadgar i det for serveringen ska finnas tillrdckligt med utbildad och yrkeskunnig personal, varav
alla ska vara 18 ar fyllda. Enligt 4 § ska forsaljningen av alkohol ordnas s, att ordningen uppréatthalls
och att de olagenheter som alkoholen medfor blir sa obetydliga som mojligt. Alkoholdrycker far enligt
5 § inte serveras till personer som inte har fyllt 18 ar eller till personer som upptrader stérande eller
uppenbart ar berusade, eller om det finns skal att misstanka att alkoholdrycker missbrukas eller 6verlats
eller formedlas olovligen. En berusad person far inte ges tilltrade till forsaljningsstéllet ombord pa en



sjofarkost. En kund som upptrader storande eller som &r uppenbart berusad skall avlagsnas fran
forsaljningsstallet (enligt 10 §). AMHM kan enligt 6 § av sérskilda skal begransa forsaljningsutrymmena
eller forsaljningstiderna eller meddela foreskrifter om Gverlatelse av alkoholdrycker till passagerare.

AMHM har enligt 7 § rétt att inspektera utrymmena och verksamheten samt granska de handlingar som
behdvs vid dvervakningen. AMHM har dven ritt att f& tillgang till de anmalningar, uppgifter och évriga
handlingar som &r nddvandiga for overvakningen, och kan meddela foreskrifter om bokféring som &r
nodvandig for 6vervakningen och om dverlatande av uppgifter for 6vervakningsandamal.

I 11 § stadgas om att servering ombord pa en sjofarkost inte far inledas fore klockan 09 och att den ska
avslutas senast klockan 3:30 det lands tid, frdn vars hamn fartyget senast avgatt. AMHM kan, av
sarskilda skal och pa de villkor som myndigheten faststaller, pa ansokan av trafikidkaren tillata servering
dven under andra tider &n de ovan ndmnda.

Forordningen reglerar dven servering i tag och buss i utlandstrafik i 3. respektive 4. kapitlet.

Av 20 § framgar straffbestammelser som ror forordningen som helhet.

Ovrig lagstiftning

I 7 8§ i landskapsforordning (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet foreskrivs att en
trakteringsrorelse (servering i forvarvssyfte av mat eller dryck i en lokal eller pd en plats som ar
reserverad for detta andamal) dar alkohol serveras far hallas 6ppen langst till klockan tva (02), men att
forlangd serveringstid kan beviljas. Enligt 8 § ska en ansvarig forestdndare utses for en
trakteringsrorelse. 1 10 § finns bestdmmelser om att en trakteringsverksamhet kan utse ordningsmaén,
och att polisen, om det behovs for att uppratthalla ordningen, kan bestimma att ordningsman ska utses.
| 15 § och 16 § finns bestimmelser om den 6vervakning och de administrativa féljder som AMHM och
polisen svarar for.

1.1.3 Forvaltning, alkoholnéaringsregistret och statistik dver serveringstillstand

Enligt 3 § i landskapslagen (1995:92) ska beviljandet av serveringstillstdnd, Gvervakningen av
serveringen av alkoholdrycker samt 6vriga forvaltningsuppgifter som enligt alkohollagen (FFS
1143/1994) ankommer pa statens myndigheter, p& Aland handhas av Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet om dessa uppgifter enligt 23 § i sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet. En
motsvarande bestdmmelse har inforts i 3 § i tidigare ndmnda landskapsférordning (2013:59). Tillsynen
Over servering gors i praktiken genom inhdmtande och granskning av uppgifter, anvisnings- och
informationsgivning, regelratta inspektioner av serveringsstéllen pa plats samt vid behov genom olika
tvangs-, forbuds- och sakringsatgarder.

Ar 2017 fanns sammanlagt 121 av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) beviljade och
gallande tillstand for servering av alkoholdrycker for tillsvidare eller tidsbegransad servering*. Av dessa
var 54 for A-rattigheter, 61 for B-rattigheter och 6 for C-rattigheter. Fyra tillstandshavare hade tillstand
for forlangd serveringstid beviljade for tva ar i taget. Utdver de namnda 121 tillstanden beviljades 29
tillfalliga serveringstillstand och tre férlangda serveringstid for enstaka tillfallen. AMHM handlade &r
2017, 57 andringar av serveringstillstdnd (exempelvis for innehavarbyten, andrad lokal eller utokat
serveringsomrade) och meddelade fyra skriftliga anmarkningar till tillstandsinnehavare.

4 Enligt erhdlina uppgifter av AMHM.



Enligt preliminara uppgifter av AMHM for &r 2018 fanns ungefar motsvarande mangd tillstadnd och
motsvarande kategorisering i A-, B- och C-rattigheter som ar 2017. Statistik Gver serveringstillstand ar
2017 ger vid handen att néra hélften av alla serveringsstéllen fanns i Mariehamn.

Detaljhandel Restauranger
Alkos Gardsvins- Detaljhan-
Alkos uthamt- och sahti- delsstallen  A-tillstand B-tillstand C-tillstand
butiker ningsplats butiker =47 %

Aland 2 - 1 a7 56 57 6
Brandd 5 3 2 -
Eckert 2 7 5 1
Finstrom - - 1 4 3 2 1
Foglo 1 3 2
Geta 1 2
Hammarland 1 - -
Jomala 1 3 1 3
Kumlinge - - - 5 2 1
Kokar - R - 4 4 3
Lemland - . - 2 4
Lumparland - - - 2 - 4 -
Mariehamn 1 - _ 12 76 24 4
Saltvik 1 1 3 -
Sottunga 1 - 1
Sund 2 4 1
Vardo 1 - 2

Figur: Antal detaljhandels- och serveringstillstand ar 2017.
Kélla: Alkoholkonsumtion 2017, THL. Figuren tillhdr THL men &r omarbetad.

Fartyg i utlandstrafik som anmalt om servering var ar 2017, 12 till sitt antal, vilka under aret vid 12 olika
tillfallen beviljats tillstand for forlangd serveringstid.

Alkoholnaringsregistret

I Alands milj6- och halsoskyddsmyndighets (AMHM) handlaggning och 6vervakning av tillstand
nyttjas det alkoholnaringsregister som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
(Valvira) uppratthéller. Tillstindshavare av serveringstillstand pa Aland, meddelar de tillstindsnummer
som AMHM beviljar i alkoholnaringsregistret vid kop av alkoholdrycker. | enlighet med 30 § 2 mom. i
alkohollagen (FFS 1102/2017) far den som tillverkar och den som bedriver partihandel med
alkoholdrycker samt den som tillverkar, bedriver partihandel med eller importerar sprit far salja
alkoholdrycker och sprit bara till tillstandshavare som avses i alkohollagen och for det syfte som anges
i tillstandet.

I samband med att alkohollagen (FFS 1102/2017) tradde ikraft i riket, och till den del den utgdr rikets
behdrighet dven p& Aland, 6verenskom landskapsregeringen och AMHM med Valvira om att
klassificeringen av serveringstillstindsnummer (i s.k. A-, B- och C-rattigheter) skulle kvarsta i registret
for att tillimpningen av tillstdndsgivning fortfarande skulle vara mojlig i enlighet med den pa Aland
gallande lagstiftningen. Aland &r beroende av Valvira:s administration av alkoholnaringsregistret och
kunskap om de alandska avvikelserna, samt i stort av samarbete med statens myndigheter inom
alkoholforvaltningen. Valvira har framhallit att myndigheten tillsvidare férsoker uppratthalla de
alandska avvikelserna i registret, d&ven om det fororsakar vissa tekniska problem.

Alkoholnaringsregistret utgor for tillstandsmyndigheterna ett viktigt tillsynsverktyg. AMHM kan med
hjélp av registret idka informationsutbyte med statens myndigheter, exempelvis for att kontrollera
naringsidkares  skatteuppgifter.  Registret mojliggér dven elektronisk  rapportering av
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forsaljningsuppgifter till tillsynsmyndigheten/registret. Alandska uppgifter i registret nyttjas ocksa av
rikets myndigheter, exempelvis vid uppgérande av alkoholstatistik for Finland (inklusive Aland).
Valvira erhéller ingen ekonomisk ersittning for att AMHM nyttjar alkoholnaringsregistret, men AMHM
kan heller inte paverka utformningen av registret. Vid sidan av alkoholnringsregistret nyttjar AMHM
ett eget register for registrering av uppgifter om tillstdndshavare.

1.1.4 Utbildning av serveringspersonal och utfardande av serveringsintyg

Sadana av en restauranglaroanstalt utfardade intyg éver fortrogenhet med bestammelserna om servering
av alkoholdrycker som stadgas om i 3a § i landskapslagen (1995:92) och 21b § i alkohollagen (FFS
1344/1994), utfardas pd Aland av Alands yrkesgymnasium. Enligt uppgifter fran Alands
yrkesgymnasium och Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) utfirdades uppskattningsvis
over 130 intyg ar 2018. Maj ar den kalendermanad da flest personer véljer att avlagga provet for att
erhélla intyg. Yrkesgymnasiet for bok over intygen, och utfardar vid behov kopior pa intyg som
forkommit. Yrkesgymnasiet delger kontinuerligt AMHM uppgifter om personer som utfardats intyg.

Alands yrkesgymnasium ordnar flera utbildningar med inriktning pa restaurangbranschen. Enligt
erhdllna statistiska uppgifter (ASUB) har mangden avlagda examen inom restaurangbranschen p& Aland
som helhet minskat nagot under aren 2000 - 2016. Enligt konsekvensbedémningen i rikets
regeringsproposition till ny alkohollag (RP 100/2017 rd) rader for narvarande brist pa servitorer i Nyland
och Egentliga Finland, men i 6vriga landet rader ingen brist eller sa ar utbudet pa arbetskraft for stort.
Socialvardsbyrans lagstiftningspromemoria 5.2.2018 (bilaga till beslut S218E03, nr 3) 6ver dndring av
behdrighetskraven pé ansvariga forestandare, redogor for att restaurangbranschen pa Aland erfar att det
forutom brist pa behdriga forestandare finns en sasongshetonad brist pa serveringspersonal, vilken dven
tilltagit under senaste ar.

1.1.5 Ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering framjas p& Aland enligt den s.k. STAD-metoden®, vilken beskrivs narmare
i avsnitt 1.2.1. Polismyndigheten och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) samverkar
som en del av den ordinéra verksamheten med tillstandshavare och serveringspersonal i enlighet med
metoden. Under senaste ar har landskapsregeringen gett utbildningsanordnare i uppdrag att pa Aland
ordna utbildning i metoden®.

Enligt en utvardering ar 20147 av metoden, hade samverkan mellan Alands polismyndighet, AMHM
och restaurangbranschen intensifierats och &gt rum i flera olika former och nivaer. Samverkan hade da
skett genom en referensgrupp, utbildning av personal i ansvarsfull alkoholservering, genom att Alands
polismyndighet och AMHM har utfért saminspektioner samt genom att samarbetet utvecklats mellan
Alands polismyndighet och serveringsstdllen. Forbattrade resultat vid inspektionerna av
serveringsstallena pd Aland mellan &r 2012 och 2013 rapporterades. Bland annat pa grund av den korta
tiden fran lansering till utvarderingen kunde ett samband mellan statistiken och insatserna i ansvarsfull
alkoholservering inte faststallas.

5 STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) tillhér Centrum for psykiatriforskning (CPF) som ar ett samarbete mellan
Stockholms Ians landsting och Karolinska Institutet.

6 Kursverksamhet har ordnats 2013, 2014, 2017, 2018 och 2019 med ett deltagarantal som varierat mellan 30 - 120 personer per ar. Kursernas
langd har varit 1 till 2 dagar.

7 Alands landskapsregering (2014), Projekt Ansvarsfull Alkoholservering, utvérdering (rapport).
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1.1.6 Ny alkohollagstiftning i riket

Beredningen av en ny alkohollag i riket inleddes ar 2015, vilken foregicks av ett nedlagt lagforslag som
var under beredning mellan ar 2011 - 2014. | december 2017 beslot riksdagen om ikrafttradande av en
ny alkohollag (FFS 1102/2017) i tva steg: 1.1.2018 och 1.3.2018. Till den del lagen ror forsaljning av
svaga alkoholdrycker i detaljhandel blev den tillamplig redan 1.1.2018 (4ven pa Aland). Till den lagen
ror servering av alkohol trddde den i riket huvudsakligen ikraft 1.3.2018. Det senare datumet trddde
aven tva forordningar ikraft (FFS 151/2018 och FFS 158/2018). Yiterligare en forordning (FFS
259/2019) tradde ikraft 1.3.2019. Den nya lagstiftningen ersatte alkohollagen (FFS 1143/1994) som tratt
i kraft vid ingangen av 1995, och som i huvudsak utgjorde en ramlag, samt sammanlagt 13 forordningar
utfardade pa basen av denna.

Den nya alkohollagen géller alkoholhaltiga amnen som innehaller mer &n 1,2 volymprocent etylalkohol
(jamfort med den tidigare gransen pa 2,8 volymprocent). De viktigaste skyldigheterna i frdga om
tillverkning och forsaljning av alkoholhaltiga @mnen férblev i huvudsak oférandrade®. Sarskilt
bestdmmelserna om servering av alkoholdrycker forandrades mycket - bland annat genom avreglerade
serveringstider och lindrigare krav pa ansvariga forestandare och pa serveringsomraden. Det blev dven
mojligt att under direkt 6vervakning anlita personer som fyllt 16 ar for servering av alkoholdrycker.
Serveringsstallen blev dven majligt att ansoka om tillstand for detaljhandel pa serveringsstallen.

Alkoholbolagets ensamratt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker &ndrades sa att alla
alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol blev tillitna inom den
tillstandspliktiga detaljhandeln. Som komplement till de sarskilda detaljhandelstillstanden for gardsvin
och sahti inférdes motsvarande tillstdnd med detaljhandelstillstand for s.k. hantverksol.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna och behérighetsfordelningen mellan dem forblev oférandrade.
Krav pa tillstdndshavares egenkontroll introducerades samtidigt som paverkningsmajligheterna for
boende i narmiljén och for kommuninvanarna utokades.

Lagen har varit ikraft en for kort tid for att vardera dess samhallseffekter. Forvantade prissankningar pa
de alkoholdrycker vars forsaljning blev tillaten i livsmedelsbutiker och kiosker (starkol, starkcider,
alkolask, long drink-drycker och motsvarande) har dock uteblivit: Priset pa starkél i detaljhandeln sjonk
enligt férhandsuppgifter med 3,5 procent och priset pa long drink-drycker ckade med 0,8 procent
samtidigt som priserna pa alkoholdrycker som helhet i detaljhandeln 6kade med 4,3 procent®. Detta
berodde sannolikt delvis pa att punktskatten pa alkohol héjdes 1 januari 2018. Forsaljningen av starkol
och starka long drink-drycker mer &n fordubblades i férhallande till motsvarande drycker med max 4,7
volymprocent etylalkohol. Totalkonsumtionen i Finland okade ar 2018 jamfort med ar 2017 med 0,4
procent, inklusive en Okning av den oregistrerade forsaljningen av alkohol pd 2,6 procent®.
Forsaljningen pa serveringsstallen okade ar 2018 med 0,9 % jamfort med ar 2017.

1.1.7 Regleringar i Sverige, Norge och Danmark

Sverige

Kommunen och Polismyndigheten har den egentliga tillsynen over efterlevnaden av de bestdimmelser
som i Sverige galler for servering av alkoholdrycker!!. Folkhdlsomyndigheten har bemyndigats att

8 RP 100 2017 rd

9 Institutet for halsa och valfard (THL) https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/paihteet/alkoholi/alkoholijuomien-hintakehitys.
Hamtad: 12.6.2019.

10 Institutet for halsa och valfard (THL) Konsumtion av alkoholdrycker 2018 (Alkoholijuomien kulutus 2018), 27.5.2019.

11 Alkohollagen (SFS 2010:1622)
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meddela foreskrifter i vissa fall och utévar dven tillsyn. Ocksa andra statliga myndigheter utévar
tillsynsrelaterade uppgifter. Jimfort med Finlands lagstiftning har Sveriges alkohollag mera karaktar av
en ramlag, pa sa vis att kommunerna har storre utrymme att uppstélla sina egna tillstandsvillkor. Enligt
alkohollagen ska kommunen tillhandahalla information om vad som géller enligt lag och anslutande
foreskrifter samt ge riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen.

Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar. Servering av alkohol som 6verstiger 3,5
volymprocent ar verksamhet som kraver sérskilt serveringstillstand, medan forsaljning av folkol (hogst
3,5 volymprocent) ar anmalningspliktig verksamhet. En ans6kan om stadigvarande serveringstillstand
far inte bifallas utan att Polismyndighetens yttrande har inhdmtats, savida det inte ror sig om ett
arrangemang av obetydlig omfattning. Serveringstillstand far endast meddelas en person som visar
lamplighet, vid lampliga omsténdigheter och nér verksamhet kommer drivas i enlighet med lagens krav.
En del av lamplighetsprovningen &ar sedan ar 2011, med vissa undantag, att sokande avlagger ett prov
for att bevisa kunskap om de krav som stalls pa verksamheten.

Serveringstillstand omfattar ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.
Serveringsstallet ska dven ha ett eget kok samt tillhandahalla tillredd mat, med ett varierat utbud av
matratter. Efter klockan 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter. Det ska finnas ett
lampligt antal sittplatser for matservering och om en drinkbar finns far den ta i ansprak endast en mindre
del av lokalens yta och den ska vara beldgen nira matsalen. Aven lattdrycker (alkoholfria drycker eller
dryck pa hogst 2,25 volymprocent) ska finnas att tillga i tillfredsstallande urval och omfattning.

Om inte kommunen beslutat om annat, far servering av drycker inte pabdrjas tidigare an klockan 11.00
och inte paga langre an till klockan 01.00. Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang. Enligt exempelvis Stockholm stads riktlinjer®? tillats forlangd servering till
senast klockan 05, med krav pa att samtliga serveringsanstallda ska ha genomgatt STAD-utbildning i
ansvarsfull alkoholservering, pa antalet ordningsvakter och pa en rad andra forhallanden.

Tillstdndshavaren eller en serveringsansvarig som fyllt 20 ar och som &r lamplig for uppgiften, ska ha
tillsyn GOver serveringen och vara narvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.
Tillstdndshavaren ska meddela kommunen om de serveringsansvariga personerna. Ansvarig personal
ska se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Sedan ar 2012 ska den som bedriver alkoholservering eller servering av folkél utéva egenkontroll Gver
serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten lampligt program.

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap meddelas stadigvarande serveringstillstand
under forutsattning att den lokal dar serveringen ager rum for varje tillfalle anmals till och godkanns av
kommunen. Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. En aktuell utredning® foreslar ett fortydligande om att cateringservering ar tillaten
aven utomhus i ett tydligt avgrénsat utrymme.

Norge

I Norge ar all servering av alkoholdrycker tillstandspliktig**. Kop av alkoholdrycker som innehaller mer
an 22 procent alkohol pa ett serveringsstalle kraver att personen har fyllt 20 ar och kop av svagare
drycker att personen fyllt 18 ar. Serveringstillstand géller for en viss lokal och for viss verksamhet, men
kan i enskilda fall beviljas att galla aven utanfor lokalen.

12 stockholms Stad. Riktlinjer for serveringstillstand (2016-03-21)
13 50U 2017:113: Alkoholreklam i sociala medier m.m.: Slutbeténkande av Utredningen om vissa alkohol- och marknadsforingsfragor

14 Redogdrelsen dver regleringarna i Norge terger den som framgér av RP 100/2017, med tillagg fran Lov om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v. (LOV-1989-06-02-27).
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Kommunerna beslutar om serveringstiderna med beaktande av de riktgivande tider och maximitider som
anges i lagen. Drycker som innehaller upp till 22 procent alkohol far serveras fram till klockan 01 och
starkare drycker endast fram till midnatt, men kommunen kan forlanga tiden fram till hégst klockan
03.00. Specialpriser ar tillatna vid servering men det ar forbjudet att gora reklam for dessa.

Kommunen kan forena tillstand med sarskilda villkor eller véagra serveringstillstand till exempel for att
begrénsa antalet serveringsstéllen i kommunen, av alkoholpolitiska skal. Kommunen kan dessutom
besluta om alkoholfria zoner eller helt forbjuda handel med alkohol inom sitt omrade.

Serveringstillstand beviljas for hogst fyra ar i sander. Om en utvardering av den lokala alkoholpolitiken
utfors i kommunen, far kommunen besluta att alla tillstand ska forbli i kraft under nasta fyradrsperiod
eller faststalla i vilka fall en ny tillstindsansokan ska lamnas. Regleringen finns till for att
alkoholpolitiken i kommunen ska kunna férnyas efter ett nytt kommunalval.

Departementet (Helse- og omsorgsdepartementet) har omfattande mojligheter att utfarda foreskrifter pa
basen av lagen, exempelvis om skyldigheten att servera alkoholfria drycker och information om
alkoholfria drycker i prislistor pa serveringsstallen.

Danmark

Tillstands av servering av alkoholdrycker i Danmark, ges av kommunen i samrad med den lokala
polismyndigheten?®. Tillstandet galler for en viss verksamhet och for atta ar. | vissa fall kan det galla for
en kortare tid och med begransade villkor. Den dagliga driften pa serveringsstdlle ska ledas av
tillstandshavaren sjalv eller av en utsedd chef. Tillsynsmyndigheten far meddela krav pa ordningsvakt
(portvakt) vid serveringen om det anses nddvéndigt for att verksamheten ska fungera korrekt.
Ordningsvakten vid serveringen ska vara auktoriserad av polisen och uppfylla vissa villkor pa utbildning
och lamplighet. Polisen kan av hénsyn till ordning och sakerhet, tillfalligt férbjuda servering av
alkoholdrycker pa en serveringsplats, eller i hela det omrade dér polisen ar verksam.

Serveringsstéllet ska vara stangt mellan klockan 00 och 05, men kommunen kan besluta om allmént
forlangd oppethallning, dock sa att serveringen &r stangd mellan kl. 02 och 05. Med polisens samtycke
kan kommunen &ven for enskilda serveringsstéllen bevilja undantag fran denna tid. Kommunen har
ocksa pa vissa villkor mojligheten att begransa oppettiden mer dn den allménna Gppettiden for ett visst
eller vissa serveringsstallen.

Servering av alkoholdrycker far ske till personer som ar minst 18 ar fyllda. Aven personalen som
serverar alkoholdrycker ska vara minst 18 ar fyllda.

Servering i caféverksamhet som finns i eller i anslutning till arbetsplatser, med servering av 6l och
bordsvin, forutsatter inte tillstand.

1.2 Politiska utgangspunkter och alkoholkonsumtionens utveckling

1.2.1 Skadebegransning: forskning och internationella perspektiv

Skadebegransning ar den preventiva alkoholpolitiska malsattningen i de flesta lander, i synnerhet vad
géller den vuxna delen av befolkningen. Vad galler barn ar malsattningen normalt nollkonsumtion.
Insatser for att begransa konsumtionen till en niva med laga risker och reducera skadorna vid mer

5 _ov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling; LBK nr 135 af 18/01/2010) med viss atergivelse av RP 100/2017
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omfattande konsumtion kan delas in policyatgarder, preventiva insatser samt behandlingsinsatser?®.
Policyatgarderna kan i sin tur indelas i (1) insatser for att minska tillgdngen pa alkohol, (2)
kriminalisering/forbud av riskfyllda beteenden vid alkoholanvéndning samt (3) insatser for att minska
hinder for att personer med alkoholférgiftning far hjalp. Omradet for forslagen i denna promemoria ar i
huvudsak policyatgéarderna 1 och 2, samt i viss mening preventiva insatser.

Vérldshalsoorganisationen WHO lanserade 1975 den s.k. totalkonsumtionsmodellen vilken framhaller
att en generell tillgdngsbegransning ar det mest effektiva sattet att minska alkoholskador?’. 1 en
uppfdljande rapport fran ar 2010 som utarbetats av forskare i beroendefragor fran olika lander, beskrivs
alkoholpolitiska atgarder for att minska alkoholskador. | den framhalls att alkoholskatter, statligt
monopol pa detaljhandeln, restriktioner for antalet butiker och serveringar samt aldersgranser for inkop,
som de atgarder som har starkast stod och storst effekt pa att minska alkoholskador. Det vill siga,
generell tillganglighetsbegrénsning.

WHO:s medlemslander antog ar 2010 en global alkoholstrategi*® med malet att minska alkoholens
skador pa individ och samhalle. Vad galler férebyggande insatser lyfts sex problem- och fokusomraden,
foljt av forslag pa konkreta insatser for att motverka respektive problem?®®. Béring pa servering av
alkoholdrycker har, forutom det redan ndmnda sambandet mellan tillgdnglighet och konsumtion, att
berusningsdrickande medfor sarskilda risker, exempelvis i form av olyckor och, utévande av vald och
att berusningsdrickande kan paverkas genom restriktioner mot att servera berusade personer alkohol,
tillhandahallande av mindre alkoholstarka drycker samt insatser for att ta hand om akut berusade
personer for tillnyktring. Prissattning lyfts som ett annat viktigt fokusomrade, emedan hogre priser
innebédr minskad konsumtionen. Det ar av vikt att faststélla regler som gor att inte alkohol kan séljas allt
for billigt, till skydd for priskénsliga grupper som ungdomar och personer med en omfattande social
problematik. Prispolitik paverkas inte endast, men effektivast genom alkoholskatter, vilket ar en atgard
som faller utanfér Alands behérighet. Dartill lyfts berusade bilférare som ett problemomrade, vilket kan
motverkas genom stranga krav pa tillaten promillehalt och omfattande kontroll av bilférare i trafiken,
vilket ar ett omrade utanfor forslagen i denna promemoria. Dartill betonas vikten av att utarbeta
indikatorer pa problematisk alkoholanvandning samt att information om alkoholkonsumtionen
kontinuerligt och systematiskt samlas in, som underlag for och uppféljning av atgarder.

Aren 2006 — 2012 tillampades en alkoholstrategi inom EU?, vilken dérefter inte fornyats. Strategin
syftade till att minska de alkoholrelaterade skadorna i Europa genom att beskriva atgarder pa nationell
och EU-niva, prioriterade omraden som kraver ytterligare atgarder och kommissionen bidrag till arbetet.
Strategin lyfter i stort motsvarande fokusomraden som WHO, men &r aterhallsam vad galler att foresla
generella tillganglighetsbegransade atgarder och betonar istallet behovet att skydda vissa sarbara
grupper i samhallet (ungdomar, unga vuxna och gravida/ofédda barn)?*. Ar 2014 antog EU:s
medlemslander en handlingsplan?? syftad till att motverka berusningsdrickande och ungas alkoholbruk.
I avsnitt 3.2 behandlas EU:s handlingsutrymme att genom réattsakter reglera alkohol.

Vid sidan av tillgangligheten pa alkohol har dven konsumtionskulturen en roll i alkoholrelaterade
problem. I Sverige har antalet serveringstillstand mer an fordubblats fran ar 1992 till ar 2013 samtidigt

16 Collins S. E. et al. (2012). Current status, historical highlights, and basic principles of harm reduction. I Marlatt GA, Larimer ME &
Witkiewitz K (red.), Harm reduction: Pragmatic strategies for managing high-risk behaviors. New York: The Guilford Press. Och Svensson
B. (2017), Alkohol- och narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund.

17 Babor T et al (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity. Oxford: Oxford University Press. Och Svensson B. (2017), Alkohol- och
narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund.

18 WHO (2010), Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. Genéve: WHO Press.

19 Svensson B. (2017), Alkohol- och narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund. & WHO (2010), Global strategy to reduce the harmful use of
alcohol. Genéve: WHO Press.

2 Meddelande fran kommissionen till radet, europaparlamentet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. En
EU-strategi for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna. 24.10.2016.

2L Svensson B. (2017), Alkohol- och narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund.

22 Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic Drinking (Binge Drinking) (2014-2016)
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som serveringstiderna forlangts i manga kommuner?, Ett av de troligaste skalen som framforts till att
det alkoholrelaterade valdet i krogmiljéer trots detta under samma period minskat ar forandrade
alkoholvanor (6l- och vinkonsumtion har Okat i forhallande till starkare alkoholdrycker och
berusningsdrickandet har minskat).

For att begransa skadorna av berusningsdrickande har metoder i ansvarsfull alkoholservering utvecklats.
STAD (Stockholm férebygger Alkohol- och Drogproblem) dr ett aktionsinriktat preventionsprogram
som utifran den amerikanska modellen Responsible Beverage Service, utvecklat och spritt en metod i
ansvarsfull alkoholservering sedan mitten av 1990-talet. Ar 2004 fick Statens folkhalsoinstitut ett
regeringsuppdrag att sprida ansvarsfull alkoholservering till Sveriges kommuner. Ar 2008 uppgav 90
procent av Sveriges kommuner att de helt eller delvis arbetade med metoden. Malsattningen med
metoden &r att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och utveckla en
restaurangkultur som motverkar éverservering och servering till minderariga. En effektutvardering av
ansvarsfull alkoholservering i Sverige tydde pa att metoden leder till minskad valdsbrottslighet och att
effekterna var storst i sma kommuner och i kommuner dar metoden anvands fullt ut?*. Insatser har, som
beskrivits i avsnitt 1.1.5, gjorts for att pa Aland framja ansvarsfull alkoholservering enligt STAD-
metoden.

1.2.2 Landskapsregeringens politiska styrdokument

Alkoholpolitiken ingar som en del i regeringens samlade politik for alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel (ANDTS)?%. Den 6vergripande malsattningen for landskapets ANDTS-politik &r att forebygga
och begrénsa de negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av  ANDTS-bruk som hindrar
manniskor fran att leva ett halsosamt, tryggt och meningsfullt liv. Det ANDTS-politiska programmet
utgér frén tankesattet “hélsa i all politik” som betonas i det halsopolitiska programmet fér Aland 2010 -
2020. Detta avser att halsoeffekterna av beslut, eller hur beslut paverkar olika manniskogruppers
mojligheter till halsa, bor dvervagas i allt beslutsfattande. | det halsopolitiska programmet fastslas aven
att det ar sarskilt angelaget att halsan forbéattras for de grupper som &r mest utsatta for ohélsa.

Det ANDTS-politiska programmet bidrar till férverkligandet av utvecklings- och hallbarhetsagendan
for Aland framfér allt vad galler det strategiska utvecklingsmalet om vdlmaende manniskor vars
inneboende resurser véxer, samt utvecklingsmalet om att alla kanner tillit och har verkliga mojligheter
att vara delaktiga i samhallet. Vidare omfattas den fjarde hallbarhetsprincipen: i det hallbara samhallet
bidrar vi inte till att m&nniskor utséatts for strukturella hinder for hélsa, inflytande, kompetensutveckling,
opartiskhet och meningsskapande”.

Det ANDTS-politiska programmet konstaterar att for att uppfylla den évergripande malsattningen kravs
insatser pa flera omraden. En central malsattning ar att forebygga att manniskor utvecklar riskbruk,
missbruk eller beroende, eftersom dessa former av ANDTS-bruk har stora negativa effekter. Barn och
unga ar en prioriterad malgrupp i detta sammanhang. Ju tidigare ungdomar bérjar anvanda rusmedel,
desto storre &r risken att utveckla ett missbruk senare i livet, varfor det ar ett viktigt att fokusera pa att
forebygga rusmedelsdebuter bland barn och unga?®®.

Enligt programmet bor wvuxnas ANDTS-bruk minska for att minska rusmedelsrelaterade
skadeverkningar. Totalkonsumtion och tillganglighet ar tva centrala faktorer i att minska
skadeverkningar. Forskning indikerar, att alkoholkonsumtionen bland storkonsumenter har ett samband

23 Svensson B. (2017), Alkohol- och narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund.

% Trolldal B, Brannstrom L, Paschall MJ, Kvillemo P & Leifman H (2012). Ansvarsfull alkoholservering — effekter pa valdsbrottsligheten i
landets kommuner. Stockholm: STAD.

% Alands landskapsregering. Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt program 2017 - 2020

% United Nations Office on Drugs and Crime (2015). International Standards on Drug Use Prevention.
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med den totala alkoholkonsumtionen?, och storkonsumtion innebar i sin tur en storre risk for
skadeverkningar och for att utveckla beroende. Tillgadnglighet, i sin tur, samvarierar i regel med
totalkonsumtionen, vilket beskrivits narmare i avsnitt 1.2.1, och atgarder som begransar tillgangligheten
har av varit bland de mest effektiva atgarderna for att minska bruk, och sarskilt risk- och missbruk, av
alkohol?,

Regleringar av servering av alkohol, relaterar dven till landskapsregeringens naringspolitiska mal pa
omradet, vilka framgar av Turismstrategin fér Aland 2012-2022 och Alands strukturfondsprogram 2014
- 2020.

1.2.3 Alkoholkonsumtionens utveckling och skadeverkningar

Alkoholkonsumtionen i Europa minskade fran ar 2005 (12,3 liter) till &r 2016 (9,8 liter), men kvarstar
som hogst i varlden?. Globalt sett var ar 2016, 5,3 % av alla dodsfall férorsakade av skadligt bruk av
alkohol.

Ar 2017 var den registrerade alkoholforséljningen p& Aland vid i servering och detaljhandel 6,5 liter per
invanare (15 ar och aldre)®. Den arliga totalkonsumtionen (som inkluderar dven oregistrerad
konsumtion, s& som resandeinforsel) ar svar att berakna, men uppskattades ar 2015 i en rapport av ASUB
till 7,1-7,8 liter per invanare (15 ar och aldre), vilket ar nagot lagre &an ar 2011 (7,4-8,0 liter) 3L,
Totalkonsumtionen per invanare &r enligt denna uppskattning nagot mindre pa Aland &n i Sverige och
Finland. Motsvarande uppskattning i Finland visade pa en totalkonsumtion pa 10,8 liter per invanare,
och i Sverige pa 9,2 liter per invanare.

12

10

T~ —
e e e

4

2

0
o o o < n O N~ o a O «w o o < LN O I~ 00 OO O « N < n O~
(e 2B e)] A OO O O a O O Q O O O O O o o O © O — — - — —
(o)) a o o O a O O o O O O O O O o O O O O O o o O O O O
— Ll i i i — i i Ll i o [aV] [a\] o o [oV] o [aV] [aV] [a\] o [a\] o~ (@] o [a\] N (o]

e Fastlandsfinland === Aland

2"Rossow, Ingeborg; Makela, Pia; Kerr, William (2014). The collectivity of changes in alcohol consumption revisited. Addiction. 109 (9):
1447-1455.

2 Babor T (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity. Oxford: Oxford University Press; Robin Room, Nordiska namnden fér alkohol- och
drogforskning (2002). The Effects of Nordic Alcohol Policies: What Happens to Drinking and Harm when Alcohol Controls Change?;
Varldshalsoorganisationen (WHO) 2010. Global strategy to reduce the harmful use of alcohol.

2WHO. Global status report on alcohol and health 2018

% Sotkanet/Institutet for halsa och valfard (THL)

3t ASUB:s rapport 2016:7. Al4nningars alkohol-, narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor &r 2016
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Figur: Den registrerade sammanlagda alkoholf6rsaljningen &r 1990 - 2017 (100-procentig alkohol, liter per 15 ar eller &ldre).
Kalla: Sotkanet/Institutet for hélsa och valfard (THL)

Alkoholdadligheten i Finland enligt den sa kallade snava definitionen, i vilken den grundlaggande
dodsorsaken &r alkoholrelaterad (alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftning genom
olyckshandelse), féljer i stora drag den sammanlagda forsédljningen av alkohol. Ar 2017 var enligt
Statistikcentralen det totala antalet registrerade alkoholrelaterade dédsorsaker for personer med hemort
i Finland, 1 558, av vilka majoriteten orsakades av leversjukdomar orsakade av alkohol (K70), foljt av
psykiska storningar och beteendestorningar orsakade av alkohol (F10) och forgiftningsolyckor med
alkohol (X45). Av alla de fall dar personer détt i allvarliga olyckor ar 2017 i Finland, var 16 procent
alkoholrelaterade®. Vid jamforelser 6ver tid bor beaktas att olika faktorer kan paverka statistiken,
exempelvis forandrad statistikforingspraxis.
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Kalla: Statistikcentralen (indikator 41).

%2 Statistikcentralen (2017) Causes of death [e-publication]: http://www.stat.fi/til/ksyyt/2017/ksyyt_2017_2018-12-17_kat_005_en.html
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Punktskatterna pa alkoholdrycker regleras i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (FFS
1471/1994). Skattesatserna sanktes med i snitt 33 procent ar 2004 for att sedan hojas igen i etapper
under en langre period. Smabryggerier i Finland berattigas till en skattereduktion pa mellan 10 och 50
procent. Sasom konstaterats i avsnitt 1.2.1 ar héjning av alkoholskatten ett av de mest effektiva
alkoholpolitiska instrumenten for att sanka konsumtionen av alkoholdrycker. Aven andra faktorer &n
skatter paverkar priset pa alkohol, exempelvis personalkostnader for forsaljningsstallen. Sa som
framgar av figurerna nedan har realprisindex for konsumtion av alkoholdrycker i Finland under 2000-
talet, i servering okat, samtidigt som det fallit for konsumtion i detaljhandel, &ven om férandringar av
punktskatten aven paverkat priserna i detaljhandeln.
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Figur: Utveckling av alkoholskatten pa olika alkoholdrycker 2003 - 2018. Kélla: Finansministeriet (Finland).
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Figur: Realprisindex for alkoholdrycker i Finland 1960 - 2017. Kalla: THL, Statistisk arsbok om alkohol och narkotika 2018.
Figuren tillhér THL men &r omarbetad.

| ett langre tidsperspektiv, har alkoholférsaljningen i Finland 6kat. Forsaljningen har mer an fordubblats
sedan slutet av 1960-talet, fram till idag®. Detaljhandeln star for majoriteten av forsaljningen, medan
serveringen ar 2017 stod for 13,4 procent av den sammanlagda registrerade forsaljningen. Ar 2017 var
andelen forsaljning pa serveringsstallen nastan halverad jamfort med tidsperioden 1975 - 1995,

33 Institutet for halsa och vélfard (THL). Konsumtion av alkoholdrycker 2017, statistikrapport 10/2018, 26.4.2018.
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10/2018, 26.4.2018. Figuren tillhdr THL men &r omarbetad.

Aren 2014 — 2018 har den sammanlagda méngden liter i servering sald 100 procentig alkohol p& Aland
legat mellan 29 - 30 tusen liter, medan den i detaljhandeln legat mellan 126 — 127 tusen liter. | hela
Finland och p& Aland har den sammanlagda registrerade mangden séld alkohol minskat aren 2014 —
2018. Den oregistrerade forsaljningen uppskattades i hela landet under 2014 — 2018 utgdra cirka 24 —
28 procent, i forhallande till den sammanlagda registrerade forsaljningen.

Ar 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Servering 5433| 5265| 5138| 5205| 5223
Detaljhandel 34582 | 33843 | 33719 | 33532 | 33545
Sammanlagt/personer dver 15 ar 8,8 8,5 8,5 8,4 8,4

Tabell: Registrerad forsaljning i tusen liter 100 % alkohol, hela Finland. Kélla: Valvira.

Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Servering 30 30 31 29 30
Detaljhandel 127| 126| 127| 129| 127
Sammanlagt/personer dver 15 ar 66| 65| 65| 64| 6,3

Tabell: Registrerad forséaljning i tusen liter 100 % alkohol, Aland. K&lla: Valvira.

Jamfort med hela landet utgér pd Aland den registrerade forséljningen av alkohol pa serveringsstéllen
en betydligt storre andel av den totala méangden registrerade alkoholfdrséljningen. Sannolikt beror detta
dels pa att mangden (oregistrerad) alkohol som séljs till alandska konsumenter i fartyg i utrikesfartyg ar
forhallandevis stor och minskar pa efterfragan pa alkohol i detaljhandeln pa land. Det &r ocksa troligt
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att turismen framjar den forsaljning pa land som sker i servering mer an den som sker i detaljhandeln.

Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Aland 19,1 19,2 |19,6 | 184 |19,2
Hela Finland | 13,6 | 13,5 | 13,2 | 13,4 | 135

Tabell: Registrerad serveringsforsaljning i % av sammanlagd registrerad forséljning. Kélla: Valvira.

Den registrerade sammanlagda alkoholférsdljningen p& Aland fordelar sig s att huvudparten av
forsaljningen sker i Mariehamn, Jomala och Finstrém.

Starka _ _ Malt- Totalti 100 % ;5 nviinare 15 &r
drycker viner Cider Long drink drycker- alkohol och aver
Aland 72 407 101 131 1477 158 6.4
Brandd 0 1 2 2 28 2 42
Eckerd 0 1 1 1 13 1 1.2
Finstrom 1] 2 15 15 282 15 6.9
Foglo 1 1 1 3 36 2 4.6
Geta 0 4 1 0 1 1 3.0
Hammarland - 0 2 3 36 2 1.5
Jomala 38 233 28 29 352 63 16,7
Kumlinge 1] 2 1 1 10 1 27
Kakar 0 1 1 2 13 1 4.3
Lemland - 0 2 3 29 2 0.9
Lumparland - 0 0 1 8 0 1.3
Mariehamn 32 156 45 66 613 65 6.5
Saltvik 1] 1 0 1 14 1 0.6
Sottunga 0 0 0 0 3 0 25
Sund 0 3 0 1 14 1 1,5
Vardd - 0 1 2 16 1 24

Figur: Registrerad forsdljning av alkohol per kommun i tusen liter (bade detaljhandel och servering), ar 2017.
Kélla: Alkoholkonsumtion 2017, THL. Figuren tillhdr THL men &r omarbetad.

Ar 2015 var, enligt tidigare namnda ASUB-rapport som istallet for forsiljningsstatistik utgar frén
respondentens sjalvuppskattning, den storsta dryckesgruppen for alkoholforséljningen 6l, cider och
liknande drycker (78 procent av den salda alkoholmangden). Nastan varannan alandsk man konsumerar
ol, cider och liknande drycker varje vecka, medan de flesta alandska kvinnor konsumerar dessa drycker
en gang i manaden eller mer séllan. Starkvin och starka alkoholdrycker brukas mer séllan och i mindre
mangder. Vad galler berusningsdrickande, hade var fjarde alandsk kvinna och varannan alandsk man
konsumerat 6 portioner eller fler vid ett och samma tillfalle under de senaste 30 dagarna.

2. Overvaganden och sérskilda uppmarksammande
2.1 Lagstiftningsteknik

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen (1995:92) for Aland har landskapet rétt att lagstifta om
tillstand till utskankning av alkohol medan 6vrig alkohollagstiftning ankommer pa riket, i enlighet med
29 8 1 mom. 4 punkten i sjalvstyrelselagen. Den delade lagstiftningsbehdrigheten och den relativt
begransade egna behdrigheten, innebdr att blankettlagstiftning bedéms som den mest framkomliga
vdagen att fornya lagstiftningen. Tillampningen av flera bestdimmelser i alkohollagen (FFS 1102/2017)
bedéms bli tydligare genom blankettlagstiftning, eftersom lagens innehall och systematik gor att
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grénsdragningen mellan serveringsbestdmmelser och 6vriga bestimmelser inte alltid &r uppenbar. Att
den foreslagna blankettlagen automatiskt gor andringar i rikets lag tillampliga, bedéms som det mest
framkomliga av samma skal. Detta forutsatter att landskapsregeringen aktivt bevakar och vid behov
bradskande tar initiativ till lagforslag i fallet att riksdagen fattat beslut om bestammelser som faller inom
alandsk behorighet.

Emedan serveringstillstandsverksamheten inte enkelt kan frikopplas fran det som utgor rikets behorighet
och for vilket det skapats ett system genom alkoholndringsregistret, bedéms det som den enklast
framkomliga végen att fortsattningsvis tillampa rikets alkoholnaringsregister vid tillstandsgivning. En
nackdel med detta ar att det gor den praktiska tillstandshanteringen beroende av de tekniska system som
statens myndigheter uppréatthéller. | den mén Aland onskar infora avvikelser i systemet, forutsatts
Overenskommelser med statens myndigheter. 1 avsnitt 1.1.3 beskrivs alkoholnéringsregistret ndrmare.

I riket har tva forordningar antagits pa basen av alkoholallagen, for att fortydliga och detaljreglera vissa
forfaranden. Motsvarande regleringar pa férordningsniva foreslas antas av landskapsregeringen for
ikrafttradande samtidigt som blankettlagen.

2.2 Servering av alkoholhaltiga &mnen som inte &r drycker

Sedan antagandet av sjélvstyrelselagen har nya alkoholprodukter med fast form, sa som alkoglass och
alkohol i form av pulver som blandas till alkoholdrycker, spridits pa konsumentmarknaden.

Gallande landskapslagstiftning om servering av alkohol, reglerar servering av alkoholdrycker.
Alkohollagen (FFS 1102/2017) och den idag genom landskapslag tillampliga alkohollagen (FFS
1994/1143) reglerar alkoholhaltiga &mnen.

| enlighet med vad som narmare beskrivits i avsnitt 1.1.1 har Aland rétt att lagstifta om tillstand till
utskankning av alkoholdrycker medan rikets behdrighet utgdrs av annan an i 18 § 13 punkten (i
sjalvstyrelselagen) ndmnd alkohollagstiftning. Forarbetena till sjélvstyrelselagen diskuterar i regel i
termer av utskankning av alkoholdrycker, och inte i termer av utskankning av alkohol. Detta innebér att
det inte &r tydligt huruvida Aland har behérighet att lagstifta om servering av alkohol som inte har
formen av drycker.

Enligt 55 8§ 2 mom. i rikets alkohollag (FFS 1102/2017) tillampas vid servering av alkoholhaltiga &mnen
samma bestammelser som vid servering av alkoholdrycker, sdvida &mnets totala alkoholhalt dverstiger
2,8 viktprocent. Tolkas servering av alkohol som inte &r drycker som rikets behérighet, innebér det att
den tillampliga lagstiftningen for denna form av servering utgors av rikets bestammelser, och saledes
pakommer dven forfaranden som ror tillstandsgivning och tillsyn, rikets tillstandsmyndigheter.

| Sverige har regleringar om forsaljning av alkoglass med flera relaterade produkter varit foremal for en
statlig utredning®*, vilken legat som grund for nya regleringar av alkoholdrycksliknande preparat, vilka
tratt ikraft 1.7.2019. Lagandringarna innebéar bland annat att det krévs ett av kommunen beviljat tillstand
for servering av alkoholdrycksliknande preparat, pA motsvarande satt som for servering av andra
alkoholdrycker.

Forslagen i denna promemoria beddms i stort kunna forenas med forslag om servering av alkoholhaltiga
amnen som inte ar drycker. Det beddms som motiverat att vidare utreda mojligheten for sddana alandska
regleringar, och savida en reglering inte &r méjlig, uppmarksamgora fragan i samband med en revidering
av sjalvstyrelselagen eller en dverforing av lagstiftningsbehdrighet till landskapet i enlighet med 29 § i
géllande sjalvstyrelselag.

3450U 2017:59, Reglering av alkoglass m.fl. produkter. Delbetankande av Utredningen om vissa alkohol- och marknadsféringsfragor.
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2.3 En sammanhangande alkoholpolitik: 6vertagande av lagstiftningsbehorighet i fraga om
detaljhandel

Tillverkning, import, export, partihandel, detaljhandel och marknadsféring av alkoholdrycker tillhér de
omraden dar Aland saknar egen lagstiftningsbehdrighet. Beskattning av alkoholdrycker (punktskatt) &r
ett sarskilt viktigt alkoholpolitiskt instrument som riket har behorigheten i fraga om. Enligt 29 § i
sjalvstyrelselag for Aland (1991:71) kan dverforing av lagstiftningsbehérighet vad géller annan an i 18
8§ 13. punkten ndmnd alkohollagstiftning, med lagtingets samtycke, helt eller till vissa delar dverforas
pa landskapet genom lag. | landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2017 - 2020 konstateras
att Alands avsaknad av lagstiftningsbehérighet 6ver detaljhandel med alkoholdrycker inskranker
mojligheterna att uppna programmets malsattningar och att landskapsregeringen pa sikt arbetar for
Overtagande av behdrighet for fler delar av alkohollagstiftningen.

Avseende Overtagande av behdrighet 6ver detaljhandel med alkoholdrycker, ar EU-rattsliga
bestdimmelser av sarskild vikt att uppmarksamma. Enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt® ska statliga handelsmonopol anpassas pa sadant satt att ingen diskriminering med
avseende pa anskaffnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare.
Alkoholdetaljhandelsmonopolet i Finland, och i Sverige, utgdr i praktiken undantag till EU:s
grundl&dggande regler om den fria rorligheten av varor och tjanster, och omnédmns som en forklaring till
landernas anslutningsfordrag®. Enligt EU-ratten® &r kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna. Detta hindrar inte forbud mot
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hansyn till vissa tvingande
samhallsintressen, daribland allmdn moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset att
skydda manniskors halsa och liv. Sadana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. |
Alands protokoll till Finlands anslutningsférdrag® finns de fér Aland sérskilda undantag vad galler
nérings- och etableringsrétt, vilken beskrivs nérmare i avsnitt 3.2.

I alkoholallagen (FFS 1102/2017) och i den tidigare géllande alkohollagen (FFS 1143/1994), har
bestammelser som utgor undantag till alkoholmonopolet inforts, vilka inte har karaktar av sadan
sarbehandling av naringsidkare som ar oférenlig med EU-ratten. Tillverkarna av gardsvin och sahti i
Finland har sarskild ratt att pa tillverkningsstallet i detaljhandel salja de produkter som de tillverkar,
trots att alkoholdryckernas styrka overskrider den i ovrig detaljhandel tillitna. Genom den nya
alkohollagen gavs aven tillverkare av s.k. hantverksol motsvarande ratt till forséljning av 6l pa hogst 12
volymprocent etylalkohol. Ratten till detaljhandelstillstand for gardsvin, sahti och hantverksdl ar
begransad till sma producenter av alkoholdrycker och géller endast traditionella och handtillverkade
produkter. | samband med forslaget till alkohollag framforde flera remissinstanser en oro for att det
foreslagna undantaget pa ett diskriminerande satt gynnar inhemska naringsidkare, och darmed kan
undergrdva detaljhandelsmonopolet. Vilka mojligheter det finns att lagstifta om undantag till ett
alkoholmonopol kan uppmarksammas i en utredning om évertagande av behorighet 6ver detaljhandeln.

Det namnda alandska protokoll till Finlands anslutningsfordrag innebéar &ven att EU:s harmonisering av
indirekt beskattning inte omfattar Aland, vilket betyder att det finns en skattegrans mellan Aland och
resten av EU. | 95 b § i mervdrdesskattelagen (FFS 1501/1993) och 86 § i punktskattelagen (FFS
182/2010) har stadgats om att en resande skattefritt far fora in 4 liter icke-mousserande viner, 16 liter ¢l
samt 1 liter alkoholdrycker med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volymprocent eller 2 liter

35 Artikel 37 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version)

3% Anslutningsfordrag for Osterrike, Finland och Sverige (1994)

37 Artikel 34, 35 och 36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version)

38 Akt om villkoren for Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av fordragen. Protokoll 2 om Aland (EG:s officiella tidning nr C
241, 29/08/1994 s. 0009 - 0404).
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alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 22 volymprocent. Dessa begransningar tillampas pa de
skattefria kop/inforsel som resande gor till Aland fran utlandet. | 12 § i lagen (FFS 1266/1996) om
undantag for landskapet Aland i frdga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen, regleras
beskattningen av varor vid forsaljning till passagerare pa fartyg och luftfartyg i yrkesmassig utrikestrafik
mellan Aland och &vriga Finland. Mangden alkohol som en passagerare mellan 6vriga Finland och
Aland far képa skattefritt, & den samma som vid inférsel fran utlandet, men med en begréansning pa ol
pa hogst 2 liter per passagerare. Namnda omstandigheter har i praktiken inneburit att tillgangen pa bade
svaga och starka alkoholdrycker, till ett 1agre forsaljningspris an i Finlands alkoholmonopol och i 6vrig
detaljhandel, &r stor for personer bosatta pa Aland. Tillgangligheten till denna form av detaljhandel &r
emellertid mindre omedelbar &n tillgangligheten till den landbaserade detaljhandeln, eftersom inkdpen
maste utféras en langre tid innan konsumtionstillfallet &n nar inkGpen gors i land.

Grénsoverskridande distanshandel med alkohol &r en ytterligare nd&mnvérd dimension av detaljhandeln,
som utmanat monopolets stallning, och i nagon man okat pa tillgangen pa alkohol i Finland under
senaste tva decennier. Distansforsaljning definieras inom EU som situationen da en privatperson koper
alkohol fran ett annat EU-land, for eget bruk, och séljaren eller ndgon annan for séljarens rakning ordnar
transporten. Distanskop innebdr att privatpersonen sjélv, inte siljaren, anordnar transporten och svarar
for betalning av skatter - inte att forvéxla med en privatpersons inforsel av alkohol for eget bruk i
samband med hemkomsten fran en utlandsresa. S& som beskrivs narmare nedan &r distanshandel enligt
alkohollagen och ur beskattningssynvinkel inte helt tydligt reglerad i Finlands gallande lagstiftning.
Emedan Aland motsvarar ett land utanfér EU i férhallande till évriga Finland och andra EU-lander i
mervérdesbeskattningen (Aland stdr utanfér EU:s skatteunion men & med i tullunionen) kan
inkopsprocesserna for konsumenter i praktiken vara nagot mer komplicerade &n vad de ar vid kap till
ovriga Finland gallande betalning av mervardesskatten. Den ndmnda nara tillgangligheten till skattefri
detaljhandel med alkoholdrycker pa fartyg i utrikestrafik gor dessutom att de prismassiga incitamenten
for distanshandel ar sma. Ur behorighetssynvinkel kan uppmarksammas att handelspolitiska
begransningar av inforsel och utforsel av varor &r rikets behorighet enligt 21 8 1 mom. 12 punkten i
sjalvstyrelselagen, dock sa att behorigheten for 6vriga sadana begransningar ska bedomas utgaende fran
det rattsomrade som atgérden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till.

Utrymmet att i nationell lagstiftning, med beaktande av EU-ratten, reglera distanshandel med alkohol,
och sarskilt i forhallande till alkoholmonopolet, har behandlats i flera statliga utredningar i Sverige och
Finland®®. Bade Finlands tidigare och nya alkohollag utgar, enligt myndigheternas tolkningar, implicit
fran att gransoverskridande distansforsaljning till Finland av alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8
volymprocent etylalkohol i praktiken ar forbjuden. Regleringarna har fatt sarskild uppmarksamhet
genom det s.k. Visnapuu-fallet dar ett etniskt foretag salt alkoholdrycker och transporterat dessa till
kunder i Finland (bade svaga och starka alkoholdrycker och utan detaljhandelstillstand i Finland). Fallet
har behandlats av Hogsta forvaltningsdomstolen, sedan Helsingfors hovriatt pa basen av ett forslag till
forhandsavgorande av EU-domstolen®® avgjort fallet till Visnapuus nackdel. Hogsta domstolen
konstaterade i sin dom, forenklat, att Finlands krav pa detaljhandelstillstand och alkoholmonopolets
sarstallning inte ar oforenliga med EU-ratten*’. En arbetsgrupp vid Social- och halsovardsministeriet
foreslog ar 2018, fortydliganden av bestammelserna om distanshandel. Enligt forslaget*? skulle
distansforsaljning av alkoholdrycker vara mojlig med drycker pd hogst 5,5 volymprocent om
distributionen av alkoholdrycker sker fran ett detaljhandelsstalle i Finland. Distansforsaljaren vore
forpliktigad att anméla verksamheten till tillsynsmyndigheterna och skatta for dryckerna i Finland.
Dértill foreslogs att finlandare ska kunna kodpa alkoholdrycker vars alkoholhalt Gverskrider 5,5
volymprocent genom distanskdp sa att koparen ansvarar for saval betalningen av skatter till Finland som

39 Se ex.: SOU (2016) DS 2016:33. Reglering av distanshandel med alkoholdrycker & SHM (2018) Promemoria 5.11.2018 (Muistio
Alkoholijuomien etdmyyntid koskevien sadnnosten selvittdminen).

40 EU-domstolens mal C-198/14 - Visnapuu

“ HD:2018:49

2 https://valtioneuvosto.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/1271139/tyoryhmalta-yksimielinen-esitys-alkoholijuomien-rajat-ylittavan-myynnin-
saantelysta
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ordnandet av transporten. Regeringen Sipild i Finland presenterade ar 2018 ett utkast pa en andring som
skulle forbjuda distansférsaljning av alla alkoholdrycker éver 2,8 volymprocent. Forslaget notifierades
till kommissionen som erkénde folkhélsoskélen for regleringen men som samtidigt bedémde att mindre
begransande regleringar kunde uppna samma syfte (brist pa proportionalitet och nddvandighet), och
forutsatte darfor att forslaget justerades. Kommissionen foreslog att Finland Overvager om
distansforsaljning kunde ske s att dverlamningen av drycker sker fran ett godkant utlamningsstalle pa
motsvarande satt som alkoholmonopolet kan éverenskomma om med en affarslokal enligt alkohollagens
27 8 1 mom. Regeringen Sipila gick ej vidare med forslag om nya regleringar av distanshandeln.

For att sakerstilla ett andamalsenligt overtagande av behdrigheten &ver detaljhandel med
alkoholdrycker, det vill saga att de politiska malsattningarna med ett dvertagande ar uppnabara, behover
de ovan beskrivna EU-réttsliga och tillganglighetspaverkande aspekterna beaktas. Dartill behover
administrativa fragor, i synnerhet mojligheten att fortsattningsvis nyttja Finlands alkoholnaringsregister
eller mojligheten att skapa ett motsvarande alandskt register, utredas — for att sakerstalla att
néringsidkare fortsattningsvis utan hinder kan nyttja handel med alkoholdrycker med producenter och
partihandel samt att béde Alands och rikets tillsynsmyndigheter utan hinder kan utdva tillsyn av
uppgifter som ligger inom respektive myndigheters behérighet. Ett 6vertagande skulle icke desto mindre
innebara krav pd utékad forvaltning pa alkoholomradet, vilket kan vagas mot de forvantade
naringsframjande eller folkhalsoframjande effekterna av en utokad behdrighet. Uppratthallandet av ett
eventuellt alandskt detaljhandelsmonopol skulle ocksa ha ekonomiska konsekvenser (bade inkomster
och utgifter).

3. Huvudsakliga forslag

3.1 De viktigaste forslagen

Malsattningen med forslaget som helhet ar liksom syftesbeskrivningen i 1 § i alkohollag (FFS
1102/2017) att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att begransa och dvervaka
den anknytande naringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra méanniskor och for hela samhéllet. En annan malséttning med forslagen
ar, i enlighet med regeringsprogrammet, ett forenklat regelverk fér en mer kostnadseffektiv forvaltning
och en enklare vardag for foretag och medborgare. Av kapitel 5 framgar narmare hur forslagen beretts.

For att uppna namnda malsattningar bedéms vissa bestammelser om servering i rikets nya alkohollag
vara andamalsenliga och andra inte vara det. Darfor foreslas pa flera punkter avvikelser fran rikets
alkohollag. Till en del bestér dessa avvikelser av att idag gallande bestdmmelser pd Aland foreslas
fortsatta att vara gallande och till en del bestar de av nya regleringar som inte 4ger motsvarighet i vare
sig rikets eller den p& Aland idag géllande lagstiftningen. | detta avsnitt beskrivs de viktigaste forslagen,
med utgangspunkt i de bestimmelser om servering som idag galler pa Aland. Sérskilt viktiga forslag p&
avvikelser fran rikets alkohollag beskrivs, &ven om de inte innebér stora forandringar i forhallande till
gallande alandsk lagstiftning.

- Indelning av serveringstillstand i tillstandsrattigheter (A, B och C), vilka begransar den hogsta
tillatna volymprocenten etylalkohol pa serverade drycker, foreslas slopas till férman for det som
idag motsvarar A-rattigheter. Alla tillstandshavare ges ratt till servering av alkoholdrycker pa hogst
80 volymprocent etylalkohol. Foérslaget motsvarar rikets alkohollag.

- Servering i evenemangs-, motes- eller festlokal eller pd motsvarande omraden (s.k.
cateringservering), for vilket man tidigare varit tvungen att upprepade ganger ansoka om tillfalliga
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serveringstillstand, blir mgjlig for varje innehavare av ett serveringstillstand, i lokaler eller pa ett
omrade som godkants pa forhand, om tillstandshavaren gjort en anmélan om serveringen till Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM). Serveringen &r inte begransad till slutna séllskap utan
kan ske till allmanheten. Forslaget forutsitter att &ven en sokande som inte har ett eget
serveringsomrade, kan beviljas serveringstillstand. En anméalan om servering pa ett beskrivet
serveringsomrade ska lamnas till AMHM senast tre dygn innan tillstallningen bérjar. Férslaget
motsvarar rikets alkohollag.

- Tvaeller flera sokande foreslas kunna beviljas tillstand for servering pa samma serveringsomrade
samtidigt, om en av sokandena meddelar att den ansvarar for 6vervakningen pa omradet. Dartill, om
servering anknyter till turisttjanster, far serveringstillstallningar anmalas for hogst ett ar at gangen
med angivande av de planerade rutterna. Forslaget kan exempelvis méjliggora godkannande av
maltidsstallen och raststugor i anslutning till vandringsleder som serveringsstallen. Forslagen
motsvarar rikets alkohollag.

- Gallande bestammelse om att alkoholdrycker endast far serveras som en portion at gangen foreslas
slopas. Méngden alkoholdryck som séljs till en kund vid servering begrénsas inte. Utportionerad
dryck ska dock finnas tillganglig for kunden i basportioner. Forslaget motsvarar rikets alkohollag.

- De detaljerade krav*® som idag stalls pa tillhandahallande av mat, krav pa hogklassig underhallning
och alkohol- och drogpolicy pa serveringsstallen, vilka varierar beroende pa tillstandsklass, foreslas
slopas, i forman for endast ett krav pa serveringsstallen att servera mat. Matens tillredningssatt,
serveringssatt eller typ av mat regleras inte. | fallet att flera tillstandshavare idkar servering pa
samma serveringsomrade uppfylls kravet pa matservering om en av tillstandshavarna erbjuder
matservering. Forslaget utgor en avvikelse fran rikets lag i vilken inget krav pa matservering
stadgats om. Servering av mat pa serveringsstallen framjar ansvarsfull alkoholservering och avser
minska pa de risker som sammanhanger med berusningsdrickande.

- Forslaget fortydligar att serveringsstéllen genom sérskilt tillstand kan idka detaljhandel, enligt 17 §
1 mom. 3. punkten i alkohollagen, med alkoholdrycker pa hogst 5,5 volymprocent alkohol.
Detaljhandel faller inom rikets behdrighet, men eftersom tillstandet ges pa basen av alandska
serveringstillstand, fortydligar forslaget att avsedd detaljhandel ar méjlig pa Aland.

- Verkstélligheten av lagen effektiviseras genom att bestimmelser om egenkontroll tas i bruk for alla
serveringstillstdndsinnehavare. Detta innebar att tillstandshavare ska utarbeta en skriftlig plan for
att sakerstalla att verksamheten ar lagenlig och halla planen uppdaterad. Planen ska iakttas i
verksamheten och bok ska foras 6ver planens genomforande. Forslaget motsvarar rikets alkohollag.

- Kommunens krav pa samtycke for servering av alkoholdrycker i kommunen slopas (vad géller den
ordinarie serveringstiden). Istallet forpliktigas AMHM att vid beddmningen av en enskild ansékan
om serveringstillstand, vid behov, begéra utlatande av den kommun dar verksamhetsstallet finns
och av polisen. Dessutom ska tillstindsmyndigheten, om ansokan géller servering utomhus eller om
det tidigare forekommit ordningsproblem eller problem med oljud pa det aktuella stéllet, informera
agare och innehavare i samma fastighet och i bostadsfastigheter som ligger invid eller mitt emot om
att en ansokan om serveringstillstand &r anhangig och ge dessa majlighet att uttala sig. Dartill
foreslas kommunen, om forlangd serveringstid medfor mer an ringa olagenhet for den allmanna
ordningen och sakerheten, ha ratt att inom det omrade i kommunen som olégenheten berdr, forbjuda
forlangning av serveringstid eller bestimma om begransningar som géller forlangd serveringstid.
Forslagen motsvarar rikets alkohollag. Avsikten med forslagen &r att utoka medborgarnas

43 andskapsregeringens beslut (S1303P03, nr 5) om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstand

27



mojligheter att paverka sin narmiljo samt att styra kommunerna till att vara uppméarksamma pa sitt
uppdrag att framja valmaende och minska riskerna for olagenheter som sammanhanger med
rusmedelsbruk.

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet kan for att trygga Gvervakningen begransa
serveringstillstand, exempelvis genom att begransa vilka typer av alkoholdrycker som far serveras,
serveringstider, serveringsomradet eller stilla andra villkor. Begransningarna far endast meddelas
vid de situationer som namns i lagen, det vill sdga: 1. om serveringen &r avsedd att ske pa ett stalle
i anslutning till eller i omedelbar nérhet av lokaler som huvudsakligen &r avsedda for eller anvands
av barn eller ungdomar eller pa ett stalle dar det bedrivs naringsverksamhet vars huvudsakliga
malgrupp ar barn och ungdomar, 2. om serveringen ar avsedd att ske under ett idrottsevenemang
eller en tillstallning som ar avsedd for hela familjen eller vars deltagare annars till stor del ar barn
och ungdomar eller 3. om begransningarna ar nodvandiga for att trygga Gvervakningen pa
serveringsstallet och i dess omgivning, forebygga ordningsproblem och problem med oljud for dem
som bor i narheten eller garantera allmén ordning och sékerhet. De begransningar som meddelas
ska dimensioneras sa att de inte utgor ett hinder eller gor det oskaligt svart for tillstdndshavaren att
utdva verksamheten. AMHM foreslas i sérskilda fall kunna férvagra serveringstillstand, vid
motsvarande situationer som ndr begransningar kan meddelas. For att forvagran ska kunna
tillampas, behdver begransningar och villkor ha beddémts som otillrackliga for att trygga
overvakningen pa serveringsstallet och i dess omgivning, forebygga ordningsproblem och problem
med oljud for dem som bor i nérheten eller garantera allméan ordning och sékerhet. Bestammelsen
om forvagran foreslas kvarsta sa som idag, for att undvika att serveringstillstand beviljas for platser
som uppenbarligen &r olampliga, vilket kan leda till utdragna och kostsamma konflikter mellan
tillstandshavare, tillsynsmyndigheten och innehavare och égare av fastigheter eller andra som berors
av serveringen.

Jamfort med rikets alkohollag, foreslas fler mojligheter att begransa och forvagra servering vid de
situationer som namnts. Forslagen motsvarar som helhet dock de bestammelser som galler idag pa
Aland, med smérre avregleringar.

Pa motsvarande satt som idag far servering inte godkéannas pa ett allmant laktarutrymme som
anvands for idrotts-, motions- eller musikevenemang eller andra jamférbara evenemang, exempelvis
vid filmvisning i en biografsal - ej heller om en del av det allménna laktarutrymmet ar reserverat for
personer som har fyllt 18 ar. Servering far godkéannas pa ett omrade som finns i nara anslutning till
ett allmént laktarutrymme. Som ett undantag, vilket &r en utvidgning av gallande bestammelser, kan
servering tillatas pa ett laktarutrymme som &r reserverat for personer som har fyllt 18 ar vid ovan
namnda evenemang, om Gvervakningen och uppratthallande av ordningen pa utrymmet kan tryggas
utan hinder, och serveringen sker genom bordsservering eller ar smaskalig. Forslaget utgor en
avvikelse fran rikets lag enligt vilken servering kan godkannas aven pa allmanna laktarutrymmen
vid ovan namnda evenemang, om omradet ar reserverat for personer som fyllt 18 ar. Avsikten med
forslagen ar att motverka normalisering av alkoholkonsumtion och berusningsdrickande vid idrotts-
, motions- och musikevenemang eller andra jamfdrbara evenemang, samt att motverka en
tillbakagang av antalet platser i samhéllet dér alkohol inte brukas.

Behorighetskraven pa den s.k. ansvariga forestandaren eller dennes stéllforetradare foreslas forbli
sd som idag (avvikelse fran rikets alkohollag). Kraven sanktes ar 2018 (genom landskapslag
2018/21), och i samband med det gjordes en bedémning av kravens andamalsenlighet tillsammans
med berdrda aktorer. Bendmningen stallforetradare dndras dock i enlighet med rikets alkohollag till
"annan for uppgiften utsedd person”, och samtidigt foreslas kravet pa tillstandshavaren att pa
forhand utse en sadan annan person vid sidan av den ansvariga forestandaren slopas. Forslaget
innebér att det fortsattningsvis stélls lagre krav pa utbildning eller erfarenhet pa serveringsstallen
dar hogst 22 volymprocent etylalkohol serveras jdmfort med serveringsstallen dar starkare drycker
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serveras. Smaskaliga serveringsstéllen foreslas pa samma villkor som gaéller idag vara undantagna
kravet pa att en ansvarig forestandare finns pa plats pa serveringsstallet, vilket utgor en avvikelse
fran rikets alkohollag.

Det foreslas att bestimmelserna om anlitande av personer under 18 ar som serveringspersonal
avregleras. En person som har fyllt 16 ar foreslas fa servera alkoholdrycker under direkt 6vervakning
av den ansvariga forestandaren eller av ndgon annan person som utsetts for uppgiften. Forslaget
motsvarar rikets alkohollag. Enligt géallande bestammelser kréavs att serveringspersonal under 18 ar
har tillracklig yrkesutbildning eller & minst 16 ar och att serveringen sker i enlighet med ett
undervisningsprogram och under ledning av en 20 ar fylld utbildare med tillracklig yrkesutbildning.

Serveringstillstand forslas majliggora servering mellan klockan 9:00 — 01:30, vilket motsvarar
serveringstiden i rikets alkohollag och gallande reglering pa Aland med beaktande av foljande:
Enligt géllande bestdmmelser ska serveringen avslutas nar serveringsstallet stédngs. Om
serveringsstallet stangs efter klockan tjugofyra, ska serveringen avslutas senast en halv timme fore
serveringsstallets stangningstid. Bestammelsen foreslas slopas, och istéllet blir fortaring av
serverade alkoholdrycker tilliten pa alla serveringsstallen i en halv timme efter det att
serveringstiden gatt ut (i jamforelse med en timme i rikets lag). Regleringen av dppethallningstiden
for trakteringsstallen som serverar alkohol foreslas slopas, vilket motsvarar rikets lagstiftning men
utgdr en avreglering i férhallande till gallande bestimmelser pa Aland. Servering foreslas dartill fa
fortsatta till klockan 03:00 natten mot sjalvstandighetsdagen, nyarsdagen, forsta maj och
midsommardagen (motsvarande rikets alkohollag).

Forlangd serveringstid kan enligt gallande bestammelser, med tillstand, beviljas till klockan 3:30
och fran klockan 05:00. Enligt rikets nya alkohollag &r forlangd servering pa en skriftlig anméalan
till tillstindsmyndigheten tillaten till hogst klockan 4:00. Servering far med tillstand pabdrjas
klockan 7:00 (istallet for klockan 9:00) endast om det handlar om frukostservering vid ett
inkvarteringsstalle. Tillstdnd for forlangd servering kravs dven enligt rikets lag for forlangd
servering utomhus. Motsvarande bestammelser som i rikets lag foreslas, men sa att forlangd
servering ar tillaten efter klockan 1.30 till hogst klockan 3:30. Den mest patagliga forandringen &r
att tillstandshavaren i de flesta fall endast behéver anméla om forlangd serveringstid, istallet for att
ansoka om tillstdnd. En sadan anmalan kan, enligt tillampningspraxis i riket, goras for forlangd
servering som ér ikraft tillsvidare, eller for forlangd servering for viss tid (exempelvis for vissa
ménader under &ret). En anmalan om forlangd serveringstid foreslas lamnas till AMHM minst fem
veckor innan den forlangda tiden &r planerad att inforas. Detta utgor en avvikelse fran rikets
alkohollag i vilken en tid pa tre veckor stadgats om. Avvikelsen motiveras med att en &ndamalsenlig
tillampning av lagen forutsatter tid for bedomning, for vilken tre veckor inte &r tillracklig, i det fall
att AMHM (halsoskyddsmyndigheten) behéver héra de som kan péverkas negativt av den forlangda
serveringstiden, exempelvis personer som bor nara serveringsstéllet. Avsikten med avvikelsen ar
aven att tillstandshavaren ges tillracklig tid for att kunna planera for hur eventuella begransningar
som AMHM meddelar kan beaktas.

Det foreslas att om serveringen fortsatter efter klockan 1:30, ska en ordningsvakt for varje paborjat
hundratal kunder utses (motsvarande rikets alkohollag). AMHM kan sinka kravet enligt ansokan
eller utdka kravet om det beddms nédvandigt. Enligt géllande bestammelser om servering av
alkoholdrycker kréavs ett tillrackligt antal ordningsvakter, for att kontrollera gésternas antal,
berusningsgrad och alder pa serveringsstéllen med A- eller B-rattigheter eller forlangd serveringstid.
Enligt 10 8§ i géllande landskapsforordning (1996:49) kan polisen bestdmma att den som utdvar
trakteringsverksamhet ska utse en ordningsvakt. Denna bestdmmelse ror &ven
trakteringsverksamhet dér alkoholdrycker inte serveras, och foreslas inte andras.
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Enligt géllande bestammelser ska tillstindshavare med forlangd serveringstid eller med A- eller B-
rattigheter mojliggora for och uppmuntra sin personal att regelbundet delta i kurser i ansvarsfull
alkoholservering. Bestammelsen foreslas begransas till personal pa serveringsstallen med forlangd
serveringstid, och méjligheten att uppfylla kravet gors vidare, genom att férutom utbildning i
ansvarsfull alkoholservering, sd godkéanns dven andra satt att framja personalen kunskap och
metoder i att framja ordning och minimera skador och olédgenheter som sammanhanger med
berusningsdrickande pa serveringsstallen. | fortydligande syfte foreslas att utbildningen eller de
kunskapsframjande insatserna ska vara avgiftsfria for personalen, sa att exempelvis deltagaravgifter
betalas av tillstandshavaren.

Alkoholfria drycker ska i tillfredsstallande urval och till skéliga priser erbjudas vid ett
serveringsstalle. Alkoholfria drycker ska inkluderas i prislistor eller menyer som listar
alkoholdrycker pa serveringsstallet. Forslagen ager ingen motsvarighet i rikets alkohollag, men
motsvarar delvis géllande bestammelser p& Aland. Avsikten med bestimmelserna &r att framja
trivsel och begréansa hélsoskadlig konsumtionskultur pa serveringsstallen.

Forbud och pafoljder samt straffbestammelser vid Gvertradelser av lagens bestimmelser om
servering foreslas gélla i enlighet med bestammelserna i rikets lagstiftning, men sa att dessa beaktar
de avvikande skyldigheter som foreslas i dvrigt vid servering av alkoholdrycker. Detta innebar vad
galler pafoljder, i jamforelse med géllande bestammelser, att skriftlig varning och stallande av
villkor slopas. Istallet infors paféljdsavgift som en atgard vid sidan av anméarkning och aterkallande
av tillstand for viss tid eller permanent. Paféljdsavgift likstalls med boter, och betalas till staten. Det
finns beredskap att i den fortsatta beredningen utreda pafoljdshelhetens &ndamalsenlighet narmare,
och vid behov justera forslaget i denna promemoria.

Regleringarna av servering av alkoholdrycker pa fartyg hemmahérande pa Aland i utrikestrafik
foreslas galla i enlighet med vad som stadgats om i rikets alkohollag. Detta innebar att avsedd
servering, s som idag, far bedrivas av den som har gjort en anmélan om detta till AMHM. Nar
serveringen ager rum pa Finlands territorium, ar servering forbjuden mellan klockan 4:00 och 5:30
(jamfort med idag, klockan 3:30 — 9:00 det lands tid frén vars hamn fartyget senast avgatt). AMHM
kan dock till skillnad fran idag, inte pa ansokan, av sarskilda skal, tillita undantag till
serveringstiden. P4 motsvarande satt som idag ar dven fartyg i utrikestrafik undantagna de
kompetenskrav pa ansvariga forestandare som galler serveringar i land och foreslas undantagna
kraven pa serveringspersonal att delta i utbildning eller fortbildning som framjar ansvarsfull
alkoholservering. For fartyg i utrikestrafik foreslas samma krav pa att erbjuda alkoholfria drycker
och pa matservering som foreslas for landbaserad servering.

I enlighet med uppmérksammandet i avsnitt 2.2, vore det motiverat att reglera dven serveringen av
alkoholhaltiga &mnen som inte ar drycker i landskapslagstiftningen. En alandsk reglering av
servering av alkoholhaltiga amnen kan vara oforenlig med sjalvstyrelselagens
behorighetsfordelning, och forutsétter narmare utredning/atgarder.

3.2 Forhallande till EU-ratten

Europaparlamentet och radet far besluta om atgarder som direkt avser skydd av folkhalsan nar det galler
missbruk av alkohol*. Dessa regleringar far dock inte omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar. Vissa EU-bestammelser som &r allmanna till sin karaktar maste icke desto

44 Artikel 168.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version)
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mindre beaktas i regleringar av alkoholfdrséljning. EU:s grundldggande regler for den fria rorligheten
&r centrala principer att beakta i detta sammanhang. | férdraget om Europeiska Unionens funktionssiitt,
artikel 34, ingar ett forbud mot kvantitativa importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan
mellan medlemsstaterna. Artikel 36 stadgar om grunderna for undantag till artikel 34, av hansyn till
tvingande samhallsintressen, daribland skydd for manniskors halsa och liv. Férbud eller restriktioner far
dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna.

Det s.k. tjanstedirektivet* avser att forenkla forfaranden och formaliteter som ar tillampliga pa tilltrade
till och utévande av tjansteverksamhet. Enligt artikel 16 i direktivet, far medlemsstaterna inte for att
tillata tilltrade till eller utdvande av en tjansteverksamhet pa sitt territorium stalla krav som &r
diskriminerande (icke-diskriminering) eller som inte gar att motivera med hansyn till allmanintresset
(nédvandighet), exempelvis tryggande av folkhélsan. Dartill ska det efterstravade malet inte kunna
uppnas med mindre begransande atgarder (proportionalitet). Enligt artikel 39.5 ska medlemsstaterna till
kommissionen éversanda alla forandringar i sina krav pa tillfallig tjansteverksamhet, inbegripet nya krav
och skalen till dessa. Direktiv 2015/1535% om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, innehéller dven en
motsvarande anmaélningsplikt.

Genom det alandska protokollet till Finlands anslutningsfordrag®’, vilket ager foretrade framom de
rattsakter som namnts, tillats p& Aland inskrankningar pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratten
och i ratten att tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsrétt eller for juridiska
personer utan tillstdnd av de behdriga myndigheterna, i enlighet med de bestammelser som var i kraft
den 1 januari 1994.

Alkoholregleringar angransar ocksa till EU-bestammelser om exempelvis livsmedel, beskattning och
marknadsforing. Emedan forslaget endast handlar om servering av alkoholdrycker, behdver merparten
av dessa regleringar inte beaktas. En ndrmare beddémning av vilka EU-bestdmmelser, inklusive
anmalningsforfaranden till kommissionen, som forslaget forutsatter att beaktas, bor ske i den fortsatta
beredningen.

4. Forslagets konsekvenser
4.1 Sociala konsekvenser och konsekvenser for héalsan

Konsumtion av alkoholdrycker har en stark koppling till en rad hélsorelaterade, sociala och samhélleliga
problem. P& Aland har inga myndigheter aviserat granser for séker alkoholkonsumtion. | Finland finns
riktgivande risknivaer for lag, mattlig och hog konsumtion: mattlig riskniva for vuxna ar i medeltal 14
standardportioner for man och 7 for kvinnor per vecka“. | Sverige definieras riskbruk vanligen*® som
mer dn 14 standardglas per vecka fér man och mer &n nio standardglas per vecka for kvinnor och/eller
minst 5 standardglas for man respektive 4 for kvinnor vid samma tillfalle. Risknivaerna ar anda hogst
individuella. Unga, gamla och sjuka lider storre risk for skada dven vid lagre nivaer. Vid graviditet kar
aven sma mangder alkohol risken for skador pa fostret. Vid berusningsdrickande okar risken kraftigt for

45 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden

46 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster

47 Akt om villkoren for Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om anpassning av fordragen. Protokoll 2 om Aland (EG:s officiella tidning nr C
241, 29/08/1994 s. 0009 - 0404).

8 God medicinsk praxis (Finska Lakarféreningen Duodecim) / THL

9 Socialstyrelsen (2018) Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohalsosamma levnadsvanor
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olyckor och vid regelbunden konsumtion risken for att ett beroende fods. Det saknas med andra ord
sakra nivaer for konsumtion av alkohol.

Forutom de direkta negativa hélsoeffekter som konsumtion av alkohol har pa individen paverkas aven
anhoriga och tredje part. Alkohol har omfattande skadeverkningar som ror trafikolyckor, bidrar till
social problematik i familjer samt innebar hdga kostnader for sjukvard och sjukfranvaro. En mycket hog
andel av valdsbrottsligheten ar alkoholrelaterad i meningen att antingen forévaren, brottsoffret eller bada
varit berusade - ett samband som ar starkt dven vad galler dodligt vald och sexualbrott, enligt uppgifter
i Sverige®. Det finns aven ett starkt samband mellan totalkonsumtionen av alkohol och sjalvmord, vilket
tenderar vara starkare ju mer ett lands dryckesmanster ar inriktat pa berusningsdrickande®. | Finland
sker knappa hélften av alla misshandelsbrott pa serveringsstéllen och pa andra allmanna platser, medan
lite mer an halften sker pa privata platser — och antalet misshandelsbrott i offentliga lokaler verkar enligt
utredningar vara som storst i samband med att serveringsstallen med tillstand till férlangd serveringstid
stangs®2. Serveringsregleringar spelar aven en roll for vilka varden som tillskrivs alkohol i det offentliga
rummet, och ddrmed aven for samhéllets alkoholkonsumtionskultur och traditioner som ror alkohol som
helhet.

Av den totala alkoholkonsumtionen utgor konsumtion vid servering en betydligt mindre del &n
konsumtion av drycker inforskaffade i detaljhandeln (se avsnitt 1.2.3). Darfor forvéantas forandringar av
serveringsbestammelser, ha mindre effekt pa den totala alkoholkonsumtionen, an andringar som ror
detaljhandel. Forslaget innebar icke desto mindre en storre tillgadng pa starkare alkoholdrycker pa
serveringsstallen, genom slopandet av klassificeringen av serveringsstéllen i A-, B- eller C-rattigheter,
vilket kan paverka i synnerhet berusningsdrickandet vilket i sin tur bidrar till fler ordnings-, olycks- och
valdsrelaterade problem. Berusningsdrickandet ar sarskilt vanligt bland ungdomar och unga vuxna och
intensivt berusningsdrickande orsakar stora skador &ven bland personer utan allvarliga alkoholproblem
i 6vrigt®®. Det bedoms anda som att den avregleringar som foreslas som helhet ar tillrackligt begransade
for att stora negativa forandringar i hélsa, olyckor, brott och olika ordningsproblem kan undvikas.
Forslaget innehdller aven bestammelser som avser motverka problem som sammanhanger med
berusningsdrickande, sarskilt inférandet av krav pa egenkontroll for alla tillstandsinnehavare. Genom
att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet fortsattningsvis, nar vissa omstandigheter uppfylls, ges
mojlighet att pa enskilda serveringsstallen begransa styrkan pa de alkoholdrycker som far serveras eller
stdlla andra villkor for servering, ar avsikten att allmén ordning och sékerhet ska kunna tryggas och
tilltagande problem som har att géra med servering av starka alkoholdrycker och berusningsdrickande
ska kunna undvikas.

Servering av alkoholdrycker pé fartyg hemmahérande pa Aland i utrikestrafik, blir enligt férslaget per
automatik mojlig en halv timme langre &n idag (klockan 4:00 istéllet for klockan 3:30), och kan &ven
inledas tidigare an idag (klockan 5:30 istallet for klockan 9:00). Enligt gallande bestammelser har
avvikelser till serveringstiden kunnat beviljas av sarskilda skal, av Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet. Som helhet innebér forslaget dock en ytterligare avreglering av serveringstiden
pa fartyg i utrikestrafik, vilket kan bidra till en 6kning av de ovan namnda problem som sammanhanger
med berusningsdrickande.

%0 Brottsforebyggande radet (2015). Alkohol- och drogpéaverkan vid misshandel, hot, personran och sexualbrott. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

I Norstrom Ved Thor (2013). Samband mellan alkohol och sjalvmord pé befolkningsniva: En versikt. Suicidologi 18 (3): 10-15.

52 Enligt RP 100/2017 rd, s. 36. Baserat pa (Rikollisuustilanne 2016. Katsauksia 22/2017).

58 Svensson B. (2017), Alkohol- och narkotikaproblem. Studentlitteratur, Lund. & Larimer ME, Dillworth TM, Neighbors C, et al. (2012).
Harm reduction for alcohol problems. | Marlatt GA, Larimer ME & Witkiewitz K (red.), Harm reduction: Pragmatic strategies for managing
high-risk behaviors. New York: The Guilford Press.
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4.2 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebdr att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) behdver férnya sin verksamhet
som helhet vad galler beviljande av tillstand for och Gvervakning av servering av alkoholdrycker. |
praktiken forutsdtter detta att nya ansokningsforfaranden och anvisningar for servering av
alkoholdrycker utarbetas, att nya tillstandsnummer och vid behov begransningar meddelas samt att
myndigheten verkar for att stoda tillstandshavare till att anpassa sin verksamhet till den nya
lagstiftningen. Arbetet underléattas till en del av att tillsynsmyndigheterna i riket utarbetat motsvarande
material och av att en viss praxis for hur alkohollagen (FFS 1102/2017) tillampas har borjat vaxa fram.
Pa langre sikt bedoms forslaget inte innebara 6kad arbetsmangd for myndigheten. Landskapsregeringen
forutsatts understdda AMHM, tillstdndshavare och personal i serveringsbranschen genom att initiera
utbildningsinsatser om den nya lagstiftningen.

| samband med att den foreslagna lagstiftningen trader ikraft behover de avgifter som AMHM erhéller
fran tillsténdshavare revideras i Alands landskapsregerings beslut om taxa for Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet. Hur férslaget paverkar AMHM:s finansiering beror pa det beslut som fattas.
Forslagen som innebar att servering pa gemensamma serveringsstallen/catering och forlangd
serveringstid i de flesta fall kan mojliggoras genom en anmalan, innebar att nagot fler
anmalningséarenden och férre tillstindsansdkningar kommer att behandlas av AMHM. | riket tas en
tillsynsavgift ut &ven for behandling av anmalningar. Vid forlangd serveringstid, &r avgiften beroende
pa hur manga dagar av aret som anmélan om forlangd serveringstid galler.

Den tid for nar drycker far séljas vid forlangd servering, foreslas inte vara langre an vad som ar majligt
idag. Administrationen kring forlangd serveringstid blir daremot mindre for tillstandshavare, vilket kan
leda till att fler serveringsstallen ansoker om forlangd serveringstid, dven om denna i praktiken mer
sallan skulle nyttjas. Langre serverings- eller fortaringstider pa serveringsstallen skulle leda till en
forflyttning, mojligen ocksa en forlangning, av tidpunkten for nar de flesta alkoholrelaterade brotten
intraffar. Det skulle leda till att polismyndigheten behdver flytta resurser till senare pa kvallen och de
tidiga morgontimmarna, vilket skulle innebara hojd kostnad och arbetsbelastningen, pa motsvarande satt
som rapporterats av polisstyrelsen i Finland>*. Motsvarande konsekvenser p& Aland som i riket, bedéms
kunna undvikas genom de forslag som stalls i denna promemoria.

Alands yrkesgymnasium, forutsétts bevilja intyg 6ver kunskaper om alkohollagen som avses i 58 § i
alkohollagen (FFS 1102/2017), vilket motsvarar det uppdrag som myndigheten har idag. Forslaget
innebdr att kursmaterial och innehéllet i tentamen behover fornyas som helhet, for vilket motsvarande
material tillgangligt i riket till en del kan nyttjas. De yrkesutbildningar inom restaurangbranschen som
ordnas p& Aland behéver i sina innehdll beakta den féreslagna nya lagstiftningen.

Forslaget innebar att kravet pa kommunens samtycke for servering av alkoholdrycker i kommunen
slopas (géllande 20 8 i alkohollagen (FFS 1143/1994)). Enligt forslaget ges kommunen istéllet ratt att
forbjuda forlangd serveringstid eller besluta om begransningar som géller férlangd serveringstid, om
forlangd serveringstid medfor mer an ringa olagenhet for den allmanna ordningen och sakerheten, pa
det omrade i kommunen som olagenheten ror. Detta innebar en mojlighet for kommunen att aktivare an
idag forhalla sig till de konsekvenser som servering av alkoholdrycker har pa kommunens arbete for att
frdmja vélfard och trygghet. Kommunerna har redan idag det huvudsakliga ansvaret for det praktiska
forebyggande rusmedelsarbetet pa Aland, enligt landskapslagen (2013:125) om tillimpning p& Aland
av lagen om nykterhetsarbete. Kommunen dér verksamhetsstallet finns kan ocksa p& begéran av AMHM
ge utlatande om en enskild ans6kan om serveringstillstand. Som helhet bedéms forslagen inte innebara
betydande nya uppgifter for kommunen.

5 www.poliisi.fi/sv/polisstyrelsen/meddelanden/1/0/polisen_uppskattar_att_forandringarna_i_alkohollagen_okat_larmuppdragen_och_flyttat
_fram_dem_till_de_tidiga_morgontimmarna_73496
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4.3 Konsekvenser for sysselsattning, arbetslivet och personal

De avregleringar som forslaget innebér, vilka till stor del framgdr av avsnitt 3.1, kan i ndgon man minska
pa det administrativa arbete som tillstdndshavare och personal utfor. Samtidigt innebar krav pa
egenkontroll att tillstandshavare och personal forvantas ta ett storre ansvar for att planera och félja upp
att verksamheten tillampas enligt regelverket och att den sker pa ett ansvarsfullt stt.

En avreglering av bestammelserna om serveringspersonal som &r under 18 ar foreslas, vilken innebar
att en person som har fyllt 16 ar far servera alkoholdrycker under direkt évervakning av den ansvariga
forestandaren eller nagon annan som utsetts for uppgiften. Forslaget Okar tillgangen pa
serveringspersonal, sarskilt under vissa tider pa aret.

Behorighet som ansvarig forestandare vid A-rattigheter erhalls idag genom serveringsintyg och tre
manaders arbetserfarenhet eller genom tillracklig yrkesutbildning, vilket motsvarar det foreslagna kravet
pa ansvarig forestandare eller en annan person som tillstdndshavaren har utsett for denna uppgift. Om
det idag pa serveringsstallet serveras alkoholdrycker som innehéller hogst 22 volymprocent etylalkohol
(serveringstillstand med B- eller C-rattigheter) kan behdrighet dven uppfyllas genom ett serveringsintyg.
Inga forandringar foreslds vad galler dessa krav. Forslaget innebar inte heller ndgot krav pa
kompletteringar av intyg/behdrighet, for personer som redan har sadan yrkesutbildning eller intyg som
uppdraget som ansvarig forestandare forutsatter idag. Forslaget forutsatter icke desto mindre i praktiken
att all personal pa serveringsstallen tillhandahaller kunskap om de nya serveringsbestammelserna.

Forslagen om catering och mer flexibla serveringsformer, kan ha en mindre sysselséttningsframjande
effekt.

4.4 Konsekvenser for jamlikhet, barn och jamstéalldhet mellan kénen

Mé&n konsumerar i storre utstrdckning alkoholdrycker &n kvinnor, idkar i storre utstrackning
berusningsdrickande och lider darmed &ven oftare av alkoholens skadeverkningar i form av missbruk
och beroende®. Missbruk av alkohol paverkar forutom individen aven tredje part, familjer och samhallet
i stort, vilket redogjorts for i avsnitt 4.1. Forslaget har dock inga k&nda nya konsekvenser for jamlikhet
eller jamstélldheten mellan kdnen.

Det har uppskattats att cirka sex procent av alla barn i Finland vaxer upp i familjer dar det férekommer
problem med rusmedel®. | de flesta fall handlar det om att en foralder, oftast barnets pappa, brukar
alkohol, men &ven narkotikabruk eller bruk av bade alkohol och narkotika forekommer.
Rusmedelsproblem hos foraldrarna ar en faktor som paverkar barns halsa negativt och utgor dven en
riskfaktor for att en familjs utsatta situation ska ga i arv.

En avreglering av bestammelserna om serveringspersonal som &r under 18 ar foreslas, vilken innebar
att en person som har fyllt 16 ar far servera alkoholdrycker under direkt 6vervakning av den ansvariga
forestandaren eller nagon annan som utsetts for uppgiften. Tillstandshavaren och dennes personal har
langtgaende skyldigheter att dvervaka och uppréatthalla ordningen pa serveringsstallet i enlighet med
lagstiftningen, inklusive att sakerstalla att servering inte sker till personer som inte har fyllt 18 ar eller
till personer som uppenbart ar berusade eller som upptrader stérande. Foretradare till tillstindshavaren
far dessutom avlagsna en person som har brutit mot ett forbud eller som &r uppenbart berusad fran

%5 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Alkoholmissbruk & beroende, kén och alder for 17 — 84-aringar ar 2013 & 2017 &
ASUB:s rapport 2016:7. Alanningars alkohol-, narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor ar 2016

% Raitasalo, K. & Jaaskelainen, M. & Holmila, M. (2016). Vanhempien paihdeongelmista aiheutuvat haitat lapselle. Teoksessa: Holmila, M.
& Raitasalo, K. & Tigerstedt, C. (toim.) (2016). Sukupolvien sillat ja kasvamisen karikot — vanhemmat, lapset ja alkoholi, s. 83-97.
Helsingfors. Institutet for hdlsa och vélfard (THL).
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serveringsstallet. Detta bedoms leda till att serveringspersonal som inte fyllt 18 ar, jamfort med idag, i
mycket storre utstrackning kan komma att arbeta inom restaurangbranschen med serveringsuppgifter
och med det ansvar som alkohollagstiftningen stéller — med st6d av dvervakande personal.

Forslaget forvantas inte paverka alkoholkonsumtionen som helhet i stor omfattning, och bedéms
forutom ovan namnda forslag om serveringspersonal, inte ha mer omfattande inverkan pa barns
uppvaxtforhallanden an vad gallande bestammelser har. | jamforelse med rikets alkohollag finns flera
bestammelser som avser skydda barn och familjer och uppratthalla alkoholfria miljoer, vilka motsvarar
géllande bestammelser pa Aland: Serveringstillstdnd kan begrénsas eller férvagras i det fall serveringen
planeras ske vid avsedd servering pa ett stalle i anslutning till eller i omedelbar narhet av lokaler som
huvudsakligen &r avsedda for eller anvands av barn eller ungdomar eller pa ett stalle dar det bedrivs
naringsverksamhet vars huvudsakliga malgrupp ar barn och ungdomar, vid servering som &r avsedd att
ske under ett idrottsevenemang eller en tillstalining som &r avsedd for hela familjen eller vars deltagare
annars till stor del &r barn och ungdomar. Alkoholservering ska enligt férslaget med fa undantag fa ske
pa avgransade delar av allmanna laktare pa idrotts-, motions- eller musikevenemang eller andra
jamforbara evenemang, trots att dessa reserverats for personer som fyllt 18 ar.

4.5 Ekonomiska konsekvenser

De samhéllsekonomiska effekter som forslaget har som helhet &r svara att forutse. Eventuella kostnader
for tillsyn/polisinsatser, skadegorelse/vald/olyckor, social- och sjukvard (se avsnitt 4.1) maste stallas i
relation till de positiva effekter nya former av naringsverksamhet och sysselséttning kan ha. Det beddms
icke desto mindre som att forslaget inte kommer ha stora samhéallsekonomiska effekter pa namnda
omraden.

Forslaget innebar som helhet en avreglering och férenkling av géllande serveringsbestimmelser.
Mojligheten att idka néringsverksamhet i landskapet beddms som helhet frémjas.

Slopandet av indelning av serveringar i olika tillstandsklasser (A, B och C) innebar att utbudet pa starka
alkoholdrycker 6kar. Om dven efterfragan och darmed férsaljningen av alkoholdrycker pa serveringar
som helhet 6kar, innebar det en positiv ekonomisk effekt for de som driver serveringsverksamhet.

Cateringservering eller motsvarande servering forutsatter, enligt forslaget, efter att serveringsstallet
initialt blivit godkant av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM), endast en anmalan av
tillstandshavare om enskilda serveringstillfallen, vilket forvantas leda till storre flexibilitet och mindre
administrativt arbete for naringsidkare. Serveringstillstand kan for att mojliggora detta, beviljas utan att
tillstandshavaren har ett eget serveringsomrade. Dartill far tva eller flera sékande beviljas tillstand for
servering pa samma serveringsomrade samtidigt, om en av sokandena meddelar att den ansvarar for
overvakningen. Dartill, om servering anknyter till turisttjanster, far serveringstillstallningar anmalas for
hogst ett ar at gangen med angivande av de planerade rutterna (for exempelvis godkénnande av
maltidsstallen och raststugor, i anslutning till vandringsleder, som serveringsstallen). Forslagen kan
framja framvaxten av nya former av néaringsverksamhet.

| samband med att den foreslagna lagstiftningen trader ikraft behover de avgifter som AMHM erhéller
frén tillstindshavare for tillstand, anmalningar och tillsyn revideras i Alands landskapsregerings beslut
om taxa for Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet. Vilket utfallet blir for serveringstillstandshavare
beror pa det beslut som fattas. | riket tas en tillsynsavgift ut dven for behandling av anmélningar. Vid
forlangd serveringstid, ar avgiftens storlek beroende pa hur manga dagar av aret som anméalan om
forlangd serveringstid géller.
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5. Arendets beredning

Forslaget har beretts som tjanstemannaberedning, i enlighet med aviserade politiska mal och de mal som
stills i de politiska styrdokument som omndmns i avsnitt 1.2.2 och 3.1. Den forskning om
skadebegransning som omnamns i avsnitt 1.2.1 och de statistiska uppgifter som omnamns i avsnitt 1.2.3
har aven uppmarksammats i forslaget. Synpunkter som socialvardsbyran inhamtade i samband med
beredningen av andringen av behdrighetskrav pa serveringspersonal genom andring av 3a § i
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om alkohol (2018/21) samt
synpunkter som inhamtats fran eller lamnats av myndigheter och olika aktorer till landskapsregeringen
under tiden som &rendet har varit under beredning har beaktats. Promemorian har inte genomgatt en
remiss.

Forslagen behdver preciseras och lagtekniskt bearbetas i den fortsatta beredningen. Det slutliga
lagforslaget bor genomga en remissrunda genom vilken landskapsregeringens avdelningar, berérda
myndigheter och olika intressenter i samhallet tillits yttra sig. Aven mindre innehdllsmassiga
tillaggsutredningar kan behova utforas. Om avvikelser foreslas som forutsatter avvikelser i rikets
alkoholnéringsregister, behover dverenskommelser nas med Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden (Valvira). Forslagen i denna promemoria forutsatter inga sddana avvikelser. Lagforslag
kan i enlighet med avsnitt 3.2 behdva meddelas till Europeiska kommissionen.

6. Detaljerade forslag

Forslaget i denna promemoria utgar fran att alkohollagen (FFS 1102/2017) antas genom ny s.k.
blankettlagstiftning sa att den nu gallande alandska lagstiftningens innehall upphor i samband med den
nya lagstiftningens ikrafttradande.

Av detta kapitel framgar de avvikelser till alkohollagen och till de pa basen av alkohollagen antagna
forordningar som forslaget forutsatter. Forslagen till avvikelser i 6vrig lagstiftning kan behdva utokas i
samband med att det egentliga lagfdrslaget tas fram.

6.1 Alkohollag (FFS 1102/2017)
6.1.1. Forslag som inte utgdr avvikelser till enskilda paragrafer

Serveringstillstandshavare ska pa ett serveringsstalle erbjuda matservering. | fallet att flera
tillstandshavare idkar servering pa samma serveringsomrade enligt alkohollagens 19 § 1 mom., uppfylls
kravet pa matservering om en av tillstdndshavarna erbjuder matservering.

Géllande bestammelser®’ stéller specifika och omfattande krav pa servering av mat pa
alla serveringsstallen. Dartill stélls krav pa hogklassig underhallning och alkohol- och
drogpolicy pa vissa sorter av serveringsstallen.

Servering av bade dryck och mat pa serveringsstallen ar ett naturligt inslag i
serveringsverksamhet och framjar ansvarsfull konsumtion av alkoholdrycker. Darfor
foreslas fortsatt krav pa att alla serveringsstallen ska erbjuda servering av mat. Hurudan
mat som ska erbjudas, exempelvis om den ska vara tillredd eller om maten serveras till

5" Landskapsregeringens beslut (S1303P03, nr 5) om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstand
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bord eller pd annat séatt, foreslas i motsats till gallande bestammelser, inte regleras.
Gallande krav pa alkohol- och drogpolicy vid A- och B-réattigheter, och pa underhallning,
foreslas slopas. Enligt alkohollagens 19 § 1 mom., far tva eller flera sékande beviljas
tillstand for servering pa samma serveringsomrade samtidigt, om en av sokandena
meddelar att den ansvarar for dvervakningen pa omradet. | dessa fall uppfylls kravet pa
matservering om en av tillstandshavarna erbjuder matservering.

Tillstandshavare som anmlt eller ans6kt om forlangd serveringstid, enligt alkohollagens 44 § 1 mom.
eller 44 § 2 mom., ska mojliggora att serveringspersonalen kostnadsfritt kan delta i utbildning eller
fortbildning i ansvarsfull alkoholservering eller pa annat satt ges kunskap och metoder i fraimjande av
ordning och minimerande av skador och olagenheter som sammanhanger med berusningsdrickande pa
serveringsstallen.

Enligt gallande bestammelser ska tillstandshavare med forlangd serveringstid samt
tillstandshavare med A- eller B-rattigheter mojliggora for och uppmuntra sin personal
att regelbundet delta i kurser i ansvarsfull alkoholservering. Landskapsregeringen har
under flera &r genom utbildningsanordnare initierat utbildningstillfallen p& Aland i
ansvarsfull alkoholservering for att forenkla deltagande i sadana kurser. Genom
forslaget begrénsas kravet pa tillstAndshavare till serveringsstallen med forlangd
serveringstid. Samtidigt foreslas beskrivningen av vad utbildningen eller fortbildningen
kan innehalla, utvidgas. Utbildningen eller de kunskapsframjande insatserna foreslas
dartill vara avgiftsfria for personalen, sa att exempelvis deltagaravgifter ersatts av
tillstandshavaren.

Alkoholfria drycker ska i tillfredsstéllande urval och till skaliga priser erbjudas vid ett serveringsstélle.
Alkoholfria drycker ska inkluderas i prislistor eller menyer som listar alkoholdrycker pa
serveringsstallet.

Det foreslas att alkoholfria drycker i tillfredsstallande urval och omfattning och till
skdliga priser ska erbjudas vid ett serveringsstalle. Vad som avses med ett
tillfredsstallande urval och omfattning regleras inte i narmare detalj. Serveringsstallen
uppmanas att &ven erbjuda alkoholfria alternativ till sadana drycker som i regel
innehaller alkohol, exempelvis vin och 6l. Alkoholfria drycker ska dartill inkluderas i
prislistor eller menyer som raknar upp alkoholdrycker pa serveringsstallet. Avsikten ar
att kunden pa ett serveringsstélle inte sarskilt ska behéva fraga om alkoholfria drycker
utan att dessa ska vara lattillgangliga alternativ till drycker som innehaller alkohol.

Enligt 25 § i gallande alkohollag p& Aland, ska serveringsstillen ha ett tillrackligt
sortiment av svaga alkoholdrycker samt alkoholfria drycker till skéliga priser. En
motsvarande bestdmmelse har inte inforts i rikets nya alkohollag eller i utfardade
riksférordningar.

6.1.2. Forslag pa avvikelser till enskilda paragrafer

7 § Tillstandsmyndigheter

Med avvikelse frén 7 § beviljar Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet, pd ansokan,
serveringstillstdnd nér serveringsstéllet finns p& Aland eller nar serveringsstallet &r ett fartyg som &r
hemmahérande pa Aland och trafikerar mellan Aland och riket.
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12 § Allméanna forutsattningar for beviljande av tillstand

Bestdmmelsen i 12 § behdver beakta det som ror ratten att idka néring i landskapet.

13 § Allmanna forutsattningar som hanfor sig till sokanden

Bestdmmelsen i 13 § behdver beakta det som ror ratten att idka néring i landskapet.

18 § Serveringstillstand for alkoholdrycker och forutsattningar for beviljande av sddana
tillstand

Med avvikelse fran 18 § 1 mom. galler ett serveringstillstand for alkoholdrycker serveringsomradet pa
ett serveringsstidlle och beviljas en sdkande som utdvar trakteringsverksamhet som avses i
landskapsférordningen (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet.

Med avvikelse fran 18 § 4 mom. far serveringsomradet, pa anmalan, inte utvidgas utomhus eller till en
annan byggnad.

Awvikelsen till 18 § 4 mom. motsvarar i huvudsak gallande bestammelser, sa som framgar
av 22 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994). P& motsvarande
satt som idag foreslas att serveringsomradet inte pd en anmélan av tillstandshavaren far
utvidgas utomhus eller till en annan byggnad. Med annan byggnad avses en byggnad
som inte ar ansluten till den byggnad for vilken serveringstillstandet ar beviljat.

Med avvikelse fran 18 § 2 mom., far servering inte godkéannas pa ett allmant laktarutrymme som anvands
for idrotts-, motions- eller musikevenemang eller andra jamférbara evenemang, ej heller om en del av
det allméanna laktarutrymmet ar reserverat for personer som har fyllt 18 ar. Servering far godkannas pa
ett omrade som finns i nara anslutning till ett allmant laktarutrymme. Servering kan tillatas pa ett
laktarutrymme som ar reserverat for personer som har fyllt 18 ar vid ovan namnda evenemang, om
overvakningen och uppratthallande av ordningen pa utrymmet kan tryggas utan hinder, och serveringen
sker genom bordsservering eller serveringen ar smaskalig.

Enligt gallande bestammelser ar servering pa ett allmént laktarutrymme som anvands
for idrotts-, motions-, musik- eller andra jamférbara evenemang inte tillaten. Enligt
forslaget, vilket motsvarar gallande bestammelser, med avvikelse fran alkohollagens 18
§ 2 mom., far servering inte heller godkénnas pa ett allmént laktarutrymme som
anvands for idrotts-, motions- eller musikevenemang eller andra jamférbara
evenemang om en del av det allménna laktarutrymmet ar reserverat for personer som
har fyllt 18 ar. Servering far godkannas pa ett omrade som finns i nara anslutning till
ett allmant laktarutrymme. Med andra jamforbara evenemang avses ocksa exempelvis
léktare eller sittplatser i en biografsal i samband med filmvisning, vid vilken servering
inte kan godkannas, dven om salen &r reserverad for personer som fyllt 18 ar.

Som ett undantag till ovan namnda forslag, vilket utgér en utvidgning i forhallande till
gallande bestammelser, foreslas att servering kan tillatas pa ett laktarutrymme som ar
reserverat for personer som har fyllt 18 ar vid sddana evenemang som avses i
bestammelsen, om dvervakningen och uppratthallande av ordningen pa utrymmet kan
tryggas utan hinder, och serveringen sker genom bordsservering eller &r smaskalig.
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Avsikten med bestammelserna &ar att motverka normaliseringen av alkoholkonsumtion
och i synnerhet berusningsdrickande vid idrotts-, motions- eller musikevenemang eller
andra jamforbara evenemang, samt att motverka en tillbakagang av antalet evenemang
och platser i samhallet dar alkohol inte brukas. Ett visst utrymme foreslas anda for att
kunna bevilja tillstand for servering pa de evenemang som bestammelsen avser, pa en
laktare som ar reserverad for personer som har fyllt 18 ar.

19 § Beviljande av serveringstillstand for alkoholdrycker i vissa fall

Med avvikelse fran 19 § 2 mom. avses med en resande, en resande enligt landskapsforordning (1996:49)
om inkvarterings- och trakteringsverksamhet.

20 § Servering vid tillstallningar och evenemang

Med avvikelse fran 20 § 1 mom. ska aven de forutsattningar som i landskapslagen inforts som avvikelser
till 18 § uppfyllas vid godkannande av ett omrade som serveringsomrade.

Awvikelsen till 20 &8 1 mom. ar ett fortydligande som hanger samman med de féreslagna
avvikelserna till 18 8.

Med avvikelse fran 20 § 2 mom. ar den som anmaler om servering skyldig att beakta de begransningar
och villkor som enligt 22 § géller serveringsomradet.

Det foreslas, i fortydligande syfte, att den som gor en anmélan enligt 20 § 2 mom. ar
skyldig att kontrollera om serveringsomradet ar belagt med begrasningar och villkor
enligt 22 § och foljaktligen beakta dessa, eftersom det vanligen inte ar den
juridiska/fysiska person som ansokt om att fa serveringsomradet godkant enligt 20 § 1
mom., som gér anmalan om servering enligt 20 § 2 mom.

21 § Utlatanden och information om ansékan om serveringstillstand

Behov av avvikelse fran rikets forvaltningslags 41 § behéver beaktas, och vid behov ett fortydligande
om var definitioner motsvarande markanvandnings- och bygglagen framgar.

22 § Villkor och begréansningar som avser serveringstillstand

Med avvikelse fran 22 § 1 mom. kan begransningar och villkor dven besta av andra sadana begransningar
och villkor som behdvs fér vervakningen av serveringen och uppratthallande av ordningen &n de som
ndmns i momentet.

Den foreslagna avvikelsen innebér att villkor och begrénsningar som far meddelas vid
servering i anslutning till barn, ungdomar och familjer, forutom serveringstid och
serveringsomrade, dven kan handla om andra aspekter av serveringen, exempelvis
styrkan pa de alkoholdrycker som serveras eller portionsstorlekar. Avvikelsen motsvarar
med vissa forenklingar 21 d § i gallande alkohollag (FFS 1143/1994)

39



Med avvikelse fran 22 § 2 mom. kan begransningar och villkor dven besta av andra begransningar och
villkor som behdvs for 6vervakningen av serveringen och uppratthallande av ordningen &n de som
namns i momentet.

Awvikelsen innebér att villkor och begransningar som far meddelas vid servering vid de
omstandigheter som namns i 22 § 2 mom., aven kan besta av andra begréansningar av
serveringen, exempelvis begréansningar av styrkan pa de alkoholdrycker som far
serveras. Avvikelsen motsvarar med vissa férenklingar 21 d § i géllande alkohollag (FFS
1143/1994). Avvikelserna fran 22 § 1 och 2 mom. bedéms som motiverade emedan de i
dag gallande B- och C-rattigheterna som reglerar styrkan pa de drycker som far
serveras, foreslas omvandlas till ratt till servering av det som idag motsvarar A-
rattigheter for alla tillstandshavare. | samband att den lagstiftning som foreslas i denna
promemoria trader ikraft kan AMHM meddela begréansningar till redan beviljade
serveringstillstand enligt 22 § 4 mom. Att begrénsa tillgangen pa servering av starka
alkoholdrycker kan vara ett effektivt satt att pa serveringsstallen dar det bedéms som
motiverat, trygga 6vervakningen, forebygga problem eller garantera allméan ordning och
sakerhet.

Med avvikelse fran 22 § 4 mom. far villkor och begransningar som meddelas en tillstindshavares
pagaende verksamhet, trada i kraft innan 30 dagar fran det att beslutet om dem har delgetts, savida det
bedomts som sarskilt pakallat for att trygga 6vervakningen pa serveringsstallet och i dess omgivning,
forebygga ordningsproblem och problem med oljud fér dem som bor i narheten eller garantera allmén
ordning och sakerhet.

Den foreslagna avvikelsen fran 22 § 4. 4 mom. har for avsikt att méjliggéra att AMHM i
sarskilt pakallade fall, kan besluta att ett beslut om begransningar och villkor
bradskande trader ikraft, for att trygga 6vervakningen pa serveringsstallet och i dess
omgivning, férebygga ordningsproblem och problem med oljud fér dem som bor i
narheten eller garantera allman ordning och sakerhet. En 30 dagars ikrafttradandetid
bedoms inte som dndamalsenlig i bradskande fall.

Med avvikelse fran 22 § 1 mom., i fallet att begransningar och villkor inte bedoms som tillrackliga, kan
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet vid sidana situationer som avses i 22 § 1 mom. 1. eller 2.
punkten eller 22 & 2 mom., forvagra serveringstillstand eller avsla en sddan ans6kan som avses i 20 § 1
mom.

Enligt 21 d § i den gallande alkohollagen, kan serveringstillstand forvagras eller beviljas
med begransningar for ett stalle i anslutning till lokaler som &r avsedda for barn eller
ungdomar eller om naringsverksamhetens huvudsakliga malgrupp anses vara barn och
ungdomar. Samma forfarande kan tillampas i samband med idrottsevenemang eller
tillstéallningar som ar avsedda for hela familjen och lunchservering som arbetsgivare
ordnar samt i situationer dar serveringsstallet ar belaget sa att det utifran erhallna
utredningar och utlatanden finns anledning att misstanka att serveringsverksamheten
stér. Genom forslaget, en avvikelse fr&n 22 § i alkohollagen, ges AMHM fortsatt
mojlighet att forvagra servering, eller en ansokan enligt 20 §, pa ett stalle i anslutning
till eller i omedelbar narhet av lokaler som huvudsakligen ar avsedda for eller anvands
av barn eller ungdomar eller pa ett stalle dar det bedrivs naringsverksamhet vars
huvudsakliga malgrupp ar barn och ungdomar, vid servering som &r avsedd att ske under
ett idrottsevenemang eller en tillstallning som &r avsedd for hela familjen eller vars
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deltagare annars till stor del &r barn och ungdomar eller nér en sadan forutséttning som
namns i 22 § 2 mom. uppfylls. Férvagran far tillampas endast i fallet att begransningar
och villkor bedémts som otillrackliga for att trygga Gvervakningen pa serveringsstallet
och i dess omgivning, forebygga ordningsproblem och problem med oljud fér dem som
bor i néarheten eller garantera allmén ordning och sékerhet.

Bestdmmelsens placering i landskapslagen kan dvervégas, eftersom den utgor ett grund
for att inte bevilja serveringstillstand enligt 18 8.

De forbud och paféljder som tillsynsmyndigheten kan meddela enligt 68 § 3 och 4 mom.,
inklusive aterkallande av tillstand, tillampas i de fall ett tillstand redan beviljats.

38 § Personal som har hand om detaljhandel och servering

Med avvikelse fran 38 § 2 mom. kan de skyldigheter som pakommer ansvarig forestandare eller den
person som avses i 38 § 2 mom., fullgéras dven utan personlig narvaro pa serveringsstallet om

1) den totala serveringen av alkoholhaltiga drycker omraknat i ren etylalkohol inte 6verstiger 50 liter
per ar, dock sa att den totala serveringen under en enskild manad inte far 6verstiga 8 liter,

2) det narvar en person som fyllt 20 ar, som &r anstélld vid servicestallet och som har utsetts av den
ansvarige forestandaren att handha den direkta 6vervakningen och

3) den ansvarige forestandaren eller den utsedda person som avses i alkohollagens 38 § 2 mom. kan
kallas till och instélla sig pa serveringsstallet inom sextio minuter.

Den foreslagna avvikelsen fran 38 § 2 mom. motsvarar i sak géallande 3b § i
landskapslagen (1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen.

43 § Serveringstider

Med avvikelse fran 43 § 2 mom. ar fortaring av serverade alkoholdrycker tillaten i en halv timme efter
det att serveringstiden gatt ut.

Enligt gallande bestammelser ska serveringen avslutas nar serveringsstéllet stdngs. Om
serveringsstallet stangs efter klockan 24, ska serveringen avslutas senast en halv timme
fore serveringsstallets stangningstid.

Den foreslagna avvikelsen fran 43 § 2 mom. innebar att fortaring av serverade
alkoholdrycker ar tillaten pa alla serveringsstéllen i en halv timme efter det att
serveringstiden gatt ut, istéllet for i en timme s& som stadgats om i rikets lag. Forslaget
motsvarar i praktiken langt det som idag galler pd Aland. Regleringen av
oppethaliningstiden for trakteringsstallen som serverar alkohol féreslas dock slopas,
genom en andring av landskapsférordningen (1996:49) om inkvarterings- och
trakteringsverksamhet.

44 § Avvikelse fran serveringstiden

Med avvikelse frdn 44 § 1 mom. ska en anmalan om forlangd serveringstid lamnas till Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet minst fem veckor innan den forlangda tiden ar planerad att inféras. Med
avvikelse fran 44 § 3 mom. avses med kommunal hélsoskyddsmyndighet, Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet.
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Det foresl&s att en anmélan om forlangd serveringstid ska vara inlamnad till AMHM
minst fem veckor innan den forlangda serveringstiden ar planerad att inforas. Enligt 44
& 3 mom. ska tillstdndsmyndigheten ge in anméalan om forlangd tid till den kommunala
halsoskyddsmyndigheten (motsvarande AMHM) for behandling enligt 15 § i
halsoskyddslagen (FFS 763/1994). Behandlingen enligt 15 § i halsoskyddslagen kan
forutsatta att AMHM i behdvlig omfattning hér dem som kan péverkas. Avsikten med att
foresld en langre tid &n i riket &r saledes att AMHM ska ges tillrécklig tid for att vid
behov inhdmta synpunkter, av exempelvis personer som bor i narheten av serveringen,
for att kunna bedéma om forutsattningarna for forlangd serveringstid finns och om de
finns, vid behov, meddela behdvliga begransningar enligt 22 §. Avsikten &r dven att
tillstandshavaren ges tillracklig tid for att planera for hur meddelade begrésningar ska
beaktas.

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet ska delge Alands polismyndighet anmélningar om férléangd
serveringstid.

For att Alands polismyndighet ska kunna félja med vilka serveringsstallen som anmélt
forlangd serveringstid foreslds att AMHM delger polismyndigheten anmélningarna.
Forslaget &ger motsvarighet i gallande bestammelse p& Aland om att beslut om férlangd
serveringstid ska tillstallas polisen for kannedom.

Med avvikelse fran 44 § 1 mom. ar det mojligt att fortsatta servering efter klockan 1.30 till hogst klockan
3:30 utifrdn en skriftlig anmalan till tillstindsmyndigheten.

Awvikelse fran 44 § 1 mom. motsvarar den idag langst tillatna forlangda serveringstiden
(klockan 3.30) pa Aland. Ingen avvikelse foreslas till serveringstiden i alkohollagen i
ovrigt, vilket innebar att den tidigaste tidpunkt som servering kan inledas pa éndras fran
klockan 5:00 till klockan 9:00, eller klockan 7:00 pa& ansckan om det handlar om
frukostsservering vid ett inkvarteringsstalle. Regleringen av Oppethallningstiden i
trakteringsrorelser med alkoholservering foreslas slopas i landskapsférordningen
(1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet.

47 § Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utrikestrafik

Med avvikelse fran 47 § 1 mom. avses servering av alkoholdrycker pé fartyg hemmahérande pa Aland
i trafik mellan Aland och utlandet eller i trafik utomlands.

Med Tillsténds- och tillsynsverket foér social- och halsovarden avses Alands miljoé- och
hélsoskyddsmyndighet.

49 § Skyldigheter vid detaljhandel och servering

Med avvikelse fran 49 § 2 mom. tillampas ej heller de foreslagna avvikelserna till alkohollagens 57 § 2
mom. De foreslagna bestammelserna om krav pa att mojliggora att serveringspersonal kostnadsfritt kan
delta i utbildning eller fortbildning i ansvarsfull alkoholservering r ej heller tillampliga.

Ovriga bestammelser om innehavare av serveringstillstdnd for alkoholdrycker och om
tillstandspliktig servering i alkohollagen och den foreslagna landskapslagen tillampas
aven vid servering i de situationer som avses i alkohollagens 47 § och 48 §. Detta innebar
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exempelvis att dven pa fartyg i utrikestrafik tillampas de foreslagna bestammelserna om
servering av alkoholfria drycker och matservering.

55 § Tillverkning, import, inférsel och forséljning av odenaturerade alkoholpreparat

Enligt 55 8§ 2 mom. i rikets alkohollag (FFS 1102/2017) tillampas vid servering av alkoholhaltiga &mnen
samma bestammelser som vid servering av alkoholdrycker, sdvida &mnets totala alkoholhalt dverstiger
2,8 viktprocent. Behdrighetsfordelningen mellan Aland och riket vad géller servering av alkoholhaltiga
amnen som inte ar drycker ar oklar, och innebér att tilldmpningen av 55 § 2 mom. riskerar att bli
oandamalsenlig. Resonemangen bakom detta har beskrivits narmare i avsnitt 2.2.

Inga materiella avvikelser foreslas till 55 8.

56 § Egenkontroll

Med avvikelse fran 56 § 3 mom. finns inget motsvarande krav pa plan for egenkontroll i landskapslagen
(1978:52) om tobak och relaterade produkter.

57 § Personalens kompetens

Med avvikelse fran 2 mom. ska innehavaren av serveringstillstand se till att den ansvariga forestandaren
eller en sadan annan for uppgiften utsedd person som avses i alkohollagens 38 §, har antingen genom
utbildning forvarvad tillracklig yrkesskicklighet eller genom erfarenhet forvarvad tillracklig
yrkesskicklighet. Genom uthildning forvarvad tillracklig yrkesskicklighet forutsatter minst ett ars
heltidsstudier inom restaurangbranschen, om undervisningsprogrammet innehaller undervisning och
praktik i servering av alkoholdrycker. Genom erfarenhet forvérvad tillrdcklig yrkesskicklighet
forutsatter minst tre manaders heltidsarbete med servering av alkoholdrycker samt ett i alkohollagens
58 § avsett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen. Som tillrécklig kompetens som
ansvarig forestandaren eller en sadan annan for uppgiften utsedd person som avses i alkohollagens 38
§, godkanns ocksa ett i alkohollagens 58 § avsett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen,
om det pa serveringsstéllet serveras alkoholdrycker som innehaller hdgst 22 volymprocent etylalkohol.

Awvikelsen fran 57 § 2 mom. vad galler kompetenskravet pa den ansvariga forestandaren
eller en sddan annan for uppgiften utsedd person som avses i alkohollagens 38 §,
motsvarar de i dag géllande bestammelserna pa Aland om krav p& ansvarig férestandare
och dennes stallforetradare.

Med avvikelse fran 2 mom. avses forutom ett formular som godkants av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden, aven ett formular som godkénts av Alands yrkesgymnasium eller annan
behorig landskapsmyndighet.

Awvikelsen till 57 § 2 mom. innebér att bade sddana formular som godkants av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden samt formular godként av Alands
yrkesgymnasium eller annan landskapsmyndighet, ar ett pa Aland giltigt formular for
intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen.
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58 § Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen

Med avvikelse frén 58 § 1 mom. &r Alands yrkesgymnasium eller en annan landskapsmyndighet som
ordnar utbildning i restaurangservice en sadan laroanstalt som beviljar intyg over kunskaper om
alkohollagen.

Den foreslagna avvikelsen fran alkohollagens 58 § 1 mom. innebar att p& Aland utfardas
intyg dver kunskaper om alkohollagen av Alands yrkesgymnasium eller annan
landskapsmyndighet som ordnar utbildning i restaurangservice. Med beaktande av
foreslagna avvikelser fran 57 § 2 mom. godkanns aven motsvarande intyg utfardade i
riket p& Aland som intyg dver kunskaper om alkohollagen.

| samband med Social- och halsovardsministeriets beredning av alkohollagen, framholl
landskapsregeringen fordelarna med att Aland och riket godkanner de intyg som
utfardats av respektive omrades uthildningsanordnare, for att underlatta for
yrkespersoner inom servering som ar verksamma b&de i riket och p& Aland.
Bestammelser om att intyg utfardade an en utbildningsanordnare pa Aland godkanns i
riket har som en foljd av detta inforts i alkohollagens 58 § 3 mom. och i 8 § i Social- och
halsovardsministeriets forordning om tillsynen éver alkohollagen (FFS 158/2018).

Med avvikelse fran 58 § 3 mom. utfardas genom forordning bestammelser om godkannande av intyg
som beviljats i riket som intyg enligt 57 § 2 mom. och 58 § 1 mom. i landskapet Aland.

59 § Allman styrning och tillsyn samt uppfoljning av alkoholens negativa effekter

Med avvikelse frén 59 § 1 mom. ansvarar Alands landskapsregering for de uppgifter som Social- och
hélsovardsministeriet ansvarar for, till den del de géller servering av alkoholdrycker.

60 § Tillsyn och anknytande styrning

Med avvikelse frén 60 § 1 mom., ansvarar Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet for de uppgifter
som regionforvaltningsverk ansvarar for, till den del de géller servering av alkoholdrycker.

Med avvikelse fran 60 § 2 mom. utévar Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet tillsyn Gver servering
av alkoholdrycker pa fartyg som & hemmahérande i landskapet Aland.

61 § Tillsynsprogram

61 § ska inte tillampas pa Aland till den del den rér servering av alkoholdrycker.

62 § Ratt att utfora inspektioner och fa information

Med avvikelse fran 62 § 2 mom. tillampas 34 § i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland
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63 § Ratt att fa information

Som tillagg till 63 § 1 mom. foresldss Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet trots
sekretessbestammelserna ha rétt att avgiftsfritt av andra landskapsmyndigheter erhalla de uppgifter som
avses i 63 § 1 mom.

66 § Alkoholn&ringsregister

Med avvikelse fran 66 § ska Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet fora register éver naringsidkare
som har beviljats eller ansokt om serveringstillstand enligt alkohollagen vilka ska innehalla de uppgifter
som framgér av 66 § 2 mom. till den del myndigheten erhéllit uppgifterna. Alands milj6- och
hélsoskyddsmyndighet nyttjar for andamalet till den del det ar andamalsenligt det alkoholnéringsregister
som avses i 66 8 i alkohollagen.

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) nyttjar det i 66 § avsedda
alkoholnaringsregistret vid serveringstillstandsgivning for att utfarda tillstandsnummer.
Registret mojliggor flera andra viktiga funktioner i alkoholférvaltningen, exempelvis
serveringstillstandsinnehavares inkdp av drycker och elektronisk rapportering av
forsaljningsuppgifter till AMHM. Enligt férslaget kan AMHM sévida det ar
andamalsenligt, &ven nyttja andra register for registrering av uppgifter Gver
naringsidkare som har beviljats eller ansokt om serveringstillstand. AMHM
uppratthaller idag ett eget register for merparten av de uppgifter som avses i 66 §.

71 § Pafoljdsavgift

Det foreslas att de skyldigheter for serveringsstallen till alkohollagen (FFS 1102/2017) som foreslas i
denna promemoria fogas som skyldigheter till 71 § vid vilka paféljdsavgift kan tillampas.

Paféljdsavgift ar en ny paféljdsatgard i forhallande till gallande alkohollag, vilken
verkstalls enligt lagen om verkstallighet av béter (FFS 672:2002) och betalas till staten.
Avsikten med bestammelsen &r, enligt detaljmotiveringen till alkohollagens
regeringsproposition, att den ska tillampas nar anmarkning ar en for mild och
aterkallande av tillstand for viss tid en for strang atgard. Det foreslas att de skyldigheter
for serveringsstéllen till alkohollagen (FFS 1102/2017) som foreslds i denna
promemoria fogas som skyldigheter till 71 § vid vilka pafoljdsavgift kan tillampas.

Det beddms som motiverat att vidare utreda om det &r andamalsenligt att 71 § andras till en paféljd
som motsvarar den idag géllande paféljdsatgarden skriftlig varning eller en paféljd med karaktar av
utséttande och utdomande av vite. Det senare ar motiverat savida det i den fortsatta beredningen
beddms som mojligt att lagstifta om att ett utdémt vite tillfaller landskapet. Ett alternativt forslag &r att
skriftlig varning infors som en parallell paféljd som kan meddelas istallet for pafoljdsavgift, nar
forfarandet ar ringa eller nér det &r oskaligt att paféra paféljdsavgift, pA motsvarande sétt som
pafoljden anméarkning. En skriftlig varning kunde i detta fall meddelas nar forfarandet &r ringa eller
det ar oskéligt att pafora en avgift, men anmarkning redan getts.

Utsattande och utdomande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet hor enligt 18 § 26 punkten
i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehérighet. Landskapslagen (2008:10)
om tillampning i landskapet Aland av viteslagen tillampas pé landskapets myndigheter
samt kommunala myndigheter och andra myndigheter till den del de handhar uppgifter
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inom landskapsforvaltningen eller den kommunala sjélvstyrelseférvaltningen. |
framstallningen till landskapslagen (2005:66) om forhindrande av diskriminering i
landskapet Aland konstateras att vite tillfaller landskapet, till skillnad fran béter som
tillfaller riket och skadestand som tillfaller den enskilde.

Pafoljdsatgarden skriftlig varning stadgas om i 22 § i gallande alkohollag (FFS
1143/1994). Aven om péfoljden inte innebdr att tillstdndshavaren belaggs med en avgift
eller att verksamheten pa annat satt per automatik begransas, kan pafoljden uppfattas
som att tillsynsmyndigheten star i beredskap att aterkalla tillstandet antingen for viss tid
eller permanent, savida meddelade brister i verksamheten inte atgardas.

72 § Aterkallelse av tillstand

Enligt bestaimmelsen i 72 § kan tillstandsmyndigheten aterkalla ett tillstand eller godkannande for viss
tid eller permanent, om verksamhetsutévaren efter det att en anmarkning getts eller pafoljdsavgift
paforts fortsatter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1 - 6 punkten och
forfarandet ska betraktas som vasentligt. Det foreslas att bestimmelsen aven ska kunna tillampas vid de
skyldigheter for serveringsstallen som foreslds i denna promemoria, och som foreslds fogas som
skyldigheter till 71 8.

73 § Pafoljder for overtradelser i utrikestrafik och i alkoholbolagets detaljhandel

Det foreslas att hanvisningen i 73 § 2 mom. till 71 § 1 mom. 6 punkten dven ska galla de skyldigheter
for serveringsstéllen som foreslas i denna promemoria, och som aven foreslas fogas som skyldigheter
till 71 8.

74 § Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden tar ut

Med avvikelse frén 74 § avses med Tillsténds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden, Alands
miljo- och hadlsoskyddsmyndighet, till den del bestammelsen ror servering av alkoholdrycker.

Med avvikelse fran 74 § 1 mom. och 3 mom. tas tillsynsavgifter for servering av alkoholdrycker ut i
enlighet med Alands landskapsregerings beslut (2018:99) om taxa fér Alands miljo- och
hélsoskyddsmyndighet.

75 § Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

Med avvikelse fran 75 § avses med Regionforvaltningsverket, Alands miljo- och
hélsoskyddsmyndighet, till den del bestdimmelsen rér servering av alkoholdrycker.

Med avvikelse fran 75 § 1 mom. och 3 mom. tas tillsynsavgifter for servering av alkoholdrycker ut i
enlighet med Alands landskapsregerings beslut om taxa for Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet
(2018:99).
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85 § Forbud mot fortaring av alkoholdrycker

Alkohollagens 85 § stadgar om fortaringsforbud, pa exempelvis allméanna platser eller offentliga
tillstallningar, och motsvarar 58 § i gallande alkohollag. Det féreslas inga materiella avvikelser fran
bestammelsen. Bestammelsen behéver dock anpassas till gallande 6vrig lagstiftning pa Aland.

90 8§ Straffbestammelser

De foreslagna avvikelserna och tillaggen som utgor skyldigheter for tillstandshavare och personal kan
Overvagas om dr motiverade att inkluderas i bestdmmelsen. Beaktat vilka forslag som laggs i denna
promemoria, bedéms det initialt vara mer andamalsenligt att dessa endast fogas som tillagg till
Overtrédelsebestdmmelserna i alkohollagens kapitel 10.

93 § Overgangsbestammelse

Med avvikelse fran 93 § 2 mom. galler tillstand for servering av alkoholdrycker som beviljats med stod
av aldre landskapslagstiftning, fran ikrafttradandet av denna lag, for servering av (alla) alkoholdrycker,
pa sa satt att rattigheterna och skyldigheterna i anslutning till dem bestams enligt den nya lagstiftningen.

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) ska enligt 93 § 2 mom. meddela om
forutsattningar for beviljande av tillstand inte foreligger enligt den nya lagstiftningen.
AMHM ska &ven nar det bedéms som motiverat, meddela tillstindshavare begransningar
enligt 22 § i alkohollagen, exempelvis vad géller styrkan pa de alkoholdrycker som far
serveras.

93 § 3 mom. foreslas inte bli tillamplig.

Gallande bestammelser om behorighet for ansvarig forestandare och dennes
stallféretradare, motsvarar de férslagna kraven pa ansvarig forestandare eller annan for
uppgiften utsedd person. Bestdmmelsen blir i enlighet med forslaget Gverflédig. En
motsvarande bestdmmelse men med héanvisning till behorighet enligt géllande
landskapslagstiftning kan foras in av tydlighetsskal.

6.2 Social- och halsovardsministeriets forordning om tillsynen 6ver alkohollagen (FFS
158/2018)

Forordningen innehaller bestammelser om innehallet i planen for egenkontroll (alkohollagens 56 §), om
intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen (alkohollagens 57 § 2 mom. och 58 § 1) och om
lamnande av anmalningar och upplysningar till tillsynsmyndigheter. | samband med beredningen av
forordningen formulerades i samarbete med landskapsregeringen en sarskild bestimmelse om att intyg
over personers kunskaper om alkohollagen beviljade pa Aland ska godk&nnas som motsvarande intyg i
riket (i enlighet med alkohollagens 58 § 3 mom.). I enlighet med foreslagen avvikelse fran 58 § 3 mom.
alkohollagen, foreslas i landskapsférordning ingd narmare bestammelser om godkannande p& Aland av
intyg som beviljats i riket.
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Forordningen beddéms vara tillamplig utan stora avvikelser p& Aland och kan beredas for ikrafttradande
i samband med den féreslagna landskapslagen.

6.3 Statsradets forordning om verkstalligheten av alkohollagen (FFS 151/2018)

Forordningen reglerar innehallet i ansékningar om tillstand som kan beviljas pa basen av alkohollagen,
inklusive ansékan om och andring av serveringstillstand (18 8), anméalan om forlangd serveringstid (44
§ 1 mom.) godkannande av en lokal som serveringsomrade (alkohollagens 20 § 1 mom.) och anmalan
om serveringstillstalining (20 § 2 mom.).

Forordningen beddéms vara tillamplig utan stora avvikelser p& Aland och kan beredas for ikrafttradande
i samband med den féreslagna landskapslagen.

6.4 Sarskilda anmérkningar om gallande landskapslagstiftning om servering

Av 7 8 i géllande landskapslag (1995:92) och dven i 3 § i den enligt framstéllningen till lagen samtidigt
foreslagna landskapslagen om upphdvande av lagen om mellandl, framgar att vissa specialvillkor
forblivit ikraft som givits pa basen av aldre lagstiftning, till den del de inte &r i strid med landskapslagen
(1995:92). Det bor i 6vergangsbestammelserna i den foreslagna lagstiftningen fortydligas att eventuella
specialvillkor som givits pa basen av aldre lagstiftning ar ogiltiga fran och med ikrafttradande av
foreslagen lagstiftning.

6.5 Ovrig lagstiftning som berors av forslaget

Bestammelser om servering relaterar till flera lagar och férordningar som inte handlaggs pa
landskapsregeringens socialvardsbyra. Heltackande forslag pa vilka lagandringar som forslaget
forutsatter i Ovrig landskapslagstiftning har inte beretts, vilket innebdr att en ndrmare bedémning
behdver goras i den fortsatta beredningen. Viktiga behov av lagandringar som forslaget forutsétter,
framgar av detta avsnitt.

Landskapsférordning (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet

- 7 8 i landskapsforordning (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet, vilken reglerar
Oppettiderna i trakteringsrorelse dar alkohol serveras, foreslas upphavas. Serveringstiden foreskrivs
om i den lagstiftning som foreslas i denna promemoria, inklusive hur lange fortaring av serverade
alkoholdrycker ar tillaten efter det att serveringstiden tagit slut. En fortsatt reglering av
oppethallningstiden for en trakteringsrorelse med serveringstillstand for alkoholdrycker bedoms
daremot inte motiverad.

- 981 mom. &r otydligt i forhallande till gallande lagstiftning om servering och i forhallande till den
i denna promemoria foreslagna lagstiftningen, och foreslas darfor revideras.
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10 8 stadgar om att en trakteringsverksamhet kan utse ordningsman, och att polisen, om det behdvs
for att uppratthalla ordningen, kan bestdamma att en ordningsman ska utses. Bestammelsen foreslas
kompletteras med en upplysning om att bestimmelser om krav pa antalet ordningsvakter vid
forlangd serveringstid finns i alkohollagens 45 §, som denna promemoria foreslar att blir tillamplig
pa Aland.

Benamningen ordningsman i 10 § féreslas andras till ordningsvakt for enhetlighet med begreppen i
landskapslagen (2012:28) om ordningsvakter och forslaget i denna promemoria.

Landskapslag (2012:28) om ordningsvakter

Landskapslagen (2012:28) om ordningsvakter foreslas hanvisa till den foreslagna lagstiftningen.
Hur forslaget relaterar till landskapslagen om ordningsvakter har inte utretts ndrmare.

Fragan om personer med behdrighet som ordningsvakt i Finland/Sverige, kan godkénnas som
ordningsvakt pé fartyg som & hemmahérande pd Aland och som trafikerar mellan Aland och
utlandet/riket har véckts under beredningen.

Ordningslag (2010:23) fér landskapet Aland

4 § om intagande av berusningsmedel foreslas fortydligas med att intagande av berusningsmedel
(alkoholdrycker) &r tilliten pa ett serveringsomrade pa ett fartyg i utrikestrafik som &r
hemmahérande i landskapet Aland, emedan servering enligt géllande bestdmmelser och enligt
forslagen i denna promemoria sker genom anmalan (alkohollagens 47 §).

Alands landskapsregerings beslut om taxa fér Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (2018:99)

Forslaget innebér att beslutets avgiftstabell nummer 3, vilken reglerar avgifter for servering av
alkoholdrycker, behover revideras som helhet.
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Bilaga: Alkohollag (FFS 1102/2017)

Av bilagan framgar den version av Finlands alkohollag® som promemorians relaterat sina forslag till.

Helsingfors den 28 december 2017
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestdmmelser

1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att fa konsumtionen av alkoholhaltiga amnen att minska genom att begransa och
dvervaka den anknytande naringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra méanniskor och for hela samhéllet.

2§

Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa tillverkning, import, inforsel, export, transport, férsaljning och annan Gverlatelse samt
anvandning, innehav och marknadsféring av alkoholhaltiga amnen.

Pa alkoholhaltiga amnen som utgor livsmedel tillampas livsmedelslagen (23/2006) till den del nagot annat inte
foreskrivs i denna lag.

Denna lag tillampas inte pa alkoholhaltiga &mnen som utgor lakemedel eller lakemedelspreparat enligt
lakemedelslagen (395/1987).

3§
Definitioner
| denna lag avses med

1) alkoholhaltigt amne ett &mne eller en produkt som innehaller mer an 1,2 volymprocent etylalkohol,

2) alkoholdryck ett alkoholhaltigt &mne som &r avsett att drickas och som innehaller hogst 80 volymprocent
etylalkohol,

3) svag alkoholdryck en alkoholdryck som innehéller hégst 22 volymprocent etylalkohol,
4) stark alkoholdrycken alkoholdryck som innehéller mer an 22 volymprocent etylalkohol,

5) sprit etylalkohol eller en s&dan vattenldsning av etylalkohol som innehaller mer 4n 80 volymprocent
etylalkohol,

6) kraftigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 a i radets direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker gjorts otjanlig for fortaring,

7) lindrigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 b i det direktiv som ndmns i 6 punkten gjorts
otjanlig for fortaring,

8) alkoholpreparat ett alkoholhaltigt &mne som inte &r en alkoholdryck eller sprit och som kan vara denaturerat,
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9) tillverkning framstallning av etylalkohol genom jasning eller pa nagot annat sétt samt koncentrering av en
16sning som innehaller etylalkohol genom destillering eller pa nagot annat motsvarande sétt,

10) partihandel forsaljning av alkoholhaltiga amnen for aterforsaljning eller vidareforadling,

11) detaljhandel med alkoholdryckerforsaljning av alkoholdrycker for fortaring ndgon annanstans an i lokaler
som forsaljaren kontrollerar eller ndgon annanstans an under évervakning som ordnas av forsaljaren,

12) servering av alkoholdryckerférsaljning av alkoholdrycker for fortaring i lokaler som forséljaren kontrollerar
eller under évervakning som ordnas av forséljaren,

13) alkoholbolaget ett helt statségt aktiebolag som enligt vad som foreskrivs i denna lag med ensamrétt bedriver
detaljhandel,

14) gardsvin en alkoholdryck som innehaller hogst 13 volymprocent etylalkohol och har framstéllts enbart
genom jasning av bar, frukter eller andra véaxtdelar, med undantag for druvor och spannmalsprodukter, och som
har tillverkats pa ett sadant tillverkningsstalle som i réttsligt och ekonomiskt hanseende ar oberoende av andra
tillverkare av alkoholdrycker, som utévar sin verksamhet i samband med jordbruk och fysiskt tskilt fran andra
tillverkningsstéllen for alkoholdrycker, som inte tillverkar pa licens och som per kalenderér producerar hogst
100 000 liter alkoholdrycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol och har framstallts enbart
genom jasning av maltade eller omaltade spannmalsprodukter, och dar det vid tillverkningen inte har anvénts
andra tillverkningsdmnen &n korn av andra véxter, socker, humle och andra i jasningen inbegripna véxtdelar och
kryddor, och som har tillverkats i ett sédant bryggeri som i rattsligt och ekonomiskt hanseende ar oberoende av
andra tillverkare av alkoholdrycker, som utévar sin verksamhet fysiskt atskilt fran andra tillverkare av
alkoholdrycker, som inte tillverkar pé licens och som per kalenderar producerar hogst 500 000 liter
alkoholdrycker; hantverksél kan ocksa vara sadan sahti som avses i kommissionens férordning (EG) nr 244/2002
om komplettering av bilagan till forordning (EG) nr 2301/97 om att infora vissa bendmningar i det register éver
skyddade sararter som foreskrivs i radets forordning (EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for jordbruksprodukter
och livsmedel,

16) marknadsféring reklam, indirekt reklam och annan séljfraimjande verksamhet; indirekt reklam &r i synnerhet
framjande av forsaljningen av en produkt i samband med reklam for ndgon annan nyttighet genom att ett
etablerat kannetecken for produkten eller forséljaren oforandrat eller dndrat sa att det anda kan kéannas igen
anvénds som kannetecken for nyttigheten eller genom att reklamen for en annan produkt pa ndgot annat satt
associerar till en bestdmd produkt eller forséljaren.

Bestammelserna om forsaljning i denna lag tillampas ocksa inom naringsverksamhet pa formedling och
overlatelse av alkoholhaltiga &mnen mot ersattning och av alkoholhaltiga &mnen som marknadsfors i samband
med nagon annan nyttighet eller tjanst, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Om tva eller flera i 1 mom. 14 och 15 punkten avsedda tillverkare av alkoholdrycker samarbetar inom
produktionen eller verksamheten, anses det inte betyda att de i réttsligt eller ekonomiskt hédnseende &r beroende
av varandra. Som samarbete inom produktionen eller verksamheten betraktas anskaffning av ravaror och
fornddenheter som behdvs vid framstéllningen av alkoholdrycker samt forpackning, marknadsféring och
distribution av alkoholdrycker. Vid tillampningen av detta moment forutsatts det dock att den sammanlagda
mangden alkoholdrycker som producerats i samarbete inte Gverstiger 100 000 liter i fraga om tillverkare av
gardsvin och 500 000 liter i fraga om tillverkare av hantverksol.

Det som foreskrivs om tillverkning géller ocksa vidareforadling och omtappning av sprit och av de
alkoholdrycker som r skattefria enligt punktskattelagen (182/2010).

45

Forbud mot atgarder som strider mot god sed

Vid tillverkning, import, forséljning och marknadsféring av alkoholhaltiga &mnen och i samband med dessa
verksamheter far atgarder som strider mot god sed inte vidtas inom naringsverksamhet som bedrivs i enlighet
med avtal eller andra arrangemang.
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En atgérd anses strida mot god sed, om den ar klart oférenlig med allmant godtagna samhélleliga véarden och i
synnerhet om den ger uttryck for en positiv eller likgiltig attityd till att halsan dventyras under alkoholpéaverkan
eller med narkotika, l&kemedelspreparat eller kemikalier.

2 kap.

Tillstandsplikt

5§

Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas eller saljas utan tillstand.

Sprit far inte tillverkas, importeras, saljas, anvandas eller innehas utan tillstand.

6§
Undantag fran tillstandsplikten
Med avvikelse fran 5 §

1) ar det tillatet att tillverka och salja alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol,

2) é&r detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik tillatet pa det satt som foreskrivs i 47 och
48 8§,

3) é&r det tillatet att sélja alkoholdrycker och sprit for export,

4) far en enskild i sitt hem pa nagot annat sétt &n genom destillering tillverka svaga alkoholdrycker uteslutande
for eget bruk,

5) é&r det tillatet att importera, sélja, anvanda och inneha kraftigt denaturerad sprit,

6) ar det tillatet att importera, anvanda och inneha samt med de begransningar som anges i 53 § sélja lindrigt
denaturerad sprit,

7) é&r det tillatet att importera och inneha sprit, om den transporteras utan mellanlagring genom Finlands
territorium till ett annat land och transiteringen har anmalts till Tullen fére ankomsten till Finland.

Alkoholbolaget har ensamrétt till detaljhandel med alkoholdrycker, med de undantag som anges i 1 mom. 1-3
punkten och 17 8.

7§

Tillstandsmyndigheter

P& ansokan beviljas detaljhandels- och serveringstillstand for alkoholdrycker av det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomréade sokandens detaljhandels- eller serveringsstille ligger. Om detaljhandeln eller
serveringen inte dger rum inom ett visst regionforvaltningsverks omrade, beviljas tillstdndet av
regionforvaltningsverket pa sékandens hemort eller, om sékanden saknar hemort i Finland, av
Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland.

Pa ansokan beviljas dvriga tillstand av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden.

8§

Tillstandsansoékan

Till tillstdndsansokan ska det fogas den utredning som behdvs for bedémningen av de forutsattningar for
beviljande av tillstdnd som avses i 13-20 § och som galler sokanden, verksamheten, dess konsekvenser och
andra relevanta omstandigheter och som tillstindsmyndigheten inte redan har tillgang till.

Narmare bestammelser om innehallet i tillstdndsanstkan och om den utredning som ska fogas till ansokan
utfardas genom forordning av statsradet.
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9§

Beviljande av tillstand

Tillstand enligt denna lag beviljas tills vidare, om inte s6kanden har ansokt om tillstand for viss tid, om inte
verksamheten &r tidsbegransad till sin karaktar eller om inte tillstindsmyndigheten av grundad anledning anser
att tillstandet ska beviljas for hogst ett ar for att det ska ga att kontrollera att sokanden eller den tillstandspliktiga
verksamheten har de forutsattningar som behovs eller ge akt pd konsekvenserna av verksamheten.

Pa de tillstind som avses i denna lag tillampas inte 13 § i lagen om tillhandahallande av tjanster (1166/2009).

10§

Forbud mot 6verlatelse av tillstand

Ett tillstand enligt denna lag och de rattigheter som ingar i tillstandet far inte séljas eller pa nagot annat satt
overlatas helt eller delvis till nagon annan.

118

Anmalan om férandringar

Om ett tillstand har beviljats en juridisk person, och det bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen
som grundar sig pa aganderatt, avtal eller andra arrangemang 6verfors, ska tillstindshavaren underratta
tillstandsmyndigheten om saken inom tva veckor fran det att det bestimmande inflytandet dverfordes.

Om tillstdndshavaren beslutar att vasentligt andra karaktéaren eller omfattningen av sin verksamhet s att
tillstandet inte langre tacker den forandrade verksamheten, ska tillstandshavaren ansoka om andring av tillstandet
innan andringen genomfors. Inga dndringar far genomforas innan tillstindmyndigheten har godként andringen av
tillstandet.

12§

Allménna forutsattningar for beviljande av tillstand

Tillverknings-, import-, anvandnings-, partihandels-, detaljhandels- och serveringstillstand enligt denna lag ska
beviljas en fysisk eller juridisk person som avses i 1 § 1 eller 2 mom. i lagen angaende réttighet att idka naring
(122/1919) och som har de forutsattningar enligt denna lag som hanfér sig till sékanden och som behovs for att
bedriva verksamheten.

13§
Allménna forutsattningar som hanfor sig till sékanden

Forutsattningarna for att bevilja en fysisk person tillstand &r att

1) s6kanden & myndig, hans eller hennes handlingsbehdrighet inte har begréansats med stéd av 18 8§ i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och sékanden inte har férordnats en intressebevakare med stéd av 8 § 1 mom.
i den lagen,

2) sokanden inte har forsatts i konkurs och i fraga om sin formdgenhet formar skota verksamheten och se till att
de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

3) sokanden &r kdnd som tillforlitlig och till sina personliga egenskaper ar 1amplig for uppgiften.
Forutsattningarna for att bevilja en juridisk person tillstand ar att

1) sokanden inte har forsatts i konkurs och i fraga om sin formagenhet formér skota verksamheten och se till att
de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

2) de som hér till forvaltningsorganen, verkstallande direktdren samt i ett dppet bolag bolagsmannen och i ett
kommanditbolag de ansvariga bolagsmannen uppfyller forutsattningarna i 1 mom. 1-3 punkten.

Forutsattningarna for beviljande av tillstand uppfylls inte pa det sétt som avses i 1 och 2 mom. om sokandens
eller personens tidigare verksamhet som helhet betraktad visar att sékanden eller personen &r uppenbart olamplig
att bedriva ndringsverksamhet enligt denna lag.
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Som tidigare verksamhet enligt 3 mom. betraktas att

1) sokanden eller personen i betydande grad eller upprepade génger har forsummat att betala skatter eller andra
offentliga avgifter eller att personen har utévat bestammande inflytande 6ver en juridisk person som pa
motsvarande satt har féorsummat att betala skatter eller andra offentliga avgifter,

2) sokanden eller personen enligt utmatning eller ndgon annan utredning annat an tillfalligt ar oférmdgen att
svara for sina skulder,

3) sokanden eller personen under de fem senaste aren har fétt ett tillstind som avses i denna lag permanent
aterkallat eller personen har utdvat bestimmande inflytande éver en juridisk person vars i denna lag avsedda
tillstdnd permanent har aterkallats under samma tid,

4) personen under de senaste fem &ren har domts till straff for ett sddant uppsatligt brott i anslutning till
utévande av naringsverksamhet som kan leda till fangelse,

5) det pa grundval av brott eller forseelser som begatts i berusat tillstand eller gripanden enligt 2 kap. 2 § i
polislagen (872/2011) till f6ljd av berusning kan anses att personen missbrukar berusningsmedel.

Forutsattningarna for beviljande av tillstand kan bedémas i enlighet med de faktiska forhallandena, om det av
ansokan eller forhallandena annars tydligt framgar att den sokandes verksamhet leds eller dess férvaltning skots
av nagon annan an den person som avses i 2 mom. 2 punkten och att arrangemangen i anslutning till forfarandet
har framstallts i strid med de faktiska forhallandena i syfte att kringga bestimmelserna om forutsattningarna for
beviljande av tillstand.

14 &
Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit och férutsattningar for beviljande av sadana tillstand
Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit beviljas en sokande

1) som har tillgang till det kunnande som kravs for att garantera produktsakerheten och kvaliteten,

2) vars tillverkningslokaler, anordningar och tillverkningsmetoder ar Iampliga for att dvervakningen, produkt-
och livsmedelssakerheten och kvaliteten ska kunna garanteras,

3) som har blivit godkénd att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen,
4) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Lindrigt denaturerad sprit far tillverkas av den som har ratt att importera, bedriva partihandel med eller anvanda
sprit.

Tillverkningstillstdnd far trots 1 mom. beviljas for undervisning eller forskning enligt en undervisningsplan inom
utbildning enligt universitetslagen (558/2009), yrkeshdgskolelagen (932/2014), lagen om grundlédggande
yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) samt for annan forskning
och produktutveckling. En produkt som har tillverkats i enlighet med ett tillverkningstillstdnd enligt detta
moment far anvandas endast for analyser och kvalitetskontroller.

Tillstandsmyndigheten far begréansa ett tillverkningstillstand till att gélla bara vissa alkoholdrycker, om det
kunnande sokanden har tillgang till eller sokandens anordningar inte ar lampliga for tillverkning av alla slags
alkoholdrycker.

15§
Import- och partihandelstillstand for sprit och anvandningstillstand for sprit och skattefria alkoholdrycker samt

forutsattningar for beviljande av sadana tillstand
Import- och partihandelstillstand for sprit beviljas en sokande

1) vars lagerlokaler ar lampliga for att dvervakningen ska kunna garanteras,
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2) som har blivit godkand att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen eller godkéand som registrerad
mottagare enligt 52 § eller tillfalligt registrerad mottagare enligt 53 § i samma lag, och

3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Anvandningstillstdnd for sprit beviljas trots 13 § en sékande som vid sadan tillverkning eller kvalitetssakring av
produkter som sker inom naringsverksamhet har ett motiverat behov att anvéanda sprit. Anvéandningstillstand for
skattefria alkoholdrycker beviljas trots 13 §, om s6kanden har sddan ratt att anvanda skattefria alkoholdrycker
som avses i 8 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994).

Den som har beviljats tillverkningstillstand for sprit har ratt att importera, bedriva partihandel med och anvanda
sprit utan nagot separat tillstand. Den som har beviljats anvandningstillstand for sprit har ratt att importera sprit
for eget bruk efter att ha gjort en anmalan till tillstandsmyndigheten om att importen inleds. Den som har
beviljats tillverknings-, import-, partihandels- eller anvandningstillstand for sprit har ratt att inneha och
transportera sprit som avses i tillstindet.

16§
Partihandelstillstand for alkoholdrycker och forutsattningar for beviljande av sadana tillstand
Partihandelstillstand for alkoholdrycker beviljas en s6kande

1) som har tillgéng till det kunnande som kravs for att garantera produktsakerheten och kvaliteten,
2) vars lagerlokaler &r lampliga for att produktsékerheten, kvaliteten och évervakningen ska kunna garanteras,
3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Den som har beviljats tillverkningstillstand for alkoholdrycker har ratt att bedriva partihandel med
alkoholdrycker utan ndgot separat tillstand.

Tillstindsmyndigheten far meddela sadana tillstandsvillkor for partihandeln som ar nédvandiga for att
dvervakningen och produktsékerheten ska kunna garanteras.

17§

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och férutsattningar for beviljande av sadana tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som innehaller hdgst 5,5 volymprocent etylalkohol galler
detaljhandel inomhus pé ett enda detaljhandelsstalle och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt saluhaller ett mangsidigt utbud av livsmedel for det dagliga behovet i en
byggnad som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), om inte forsaljningen av alkoholdrycker star
for en klart storre andel av naringsverksamheten an férsaljningen av andra livsmedel,

2) en sokande som bedriver naringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbat som pa en reguljar
rutt som tillstindsmyndigheten godkant betjanar fast bosatta eller sasongsboende,

3) i samband med serveringstillstand for detaljhandel med de alkoholdrycker som serveras; i samband med
serveringstillstand for viss tid eller pa ett serveringsomrade enligt 20 § far detaljhandelstillstand emellertid
beviljas endast for evenemang som ordnas av flera tillverkare av alkoholdrycker och vars syfte ar att presentera
produkterna fér konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstand i anslutning till stallet dar alkoholdryckerna tillverkas.

Detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksol géller detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstélle,
och det beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga och galler i anslutning till eller i den omedelbara
nérheten av det tillverkningsstélle dar alkoholdryckens jasning skett och som finns i en byggnad som avses i
markanvandnings- och bygglagen. Pa detaljhandelsstallet far &ven alkoholdrycker som avses i 1 mom. séljas.
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En ytterligare forutsattning for att ett tillstand som avses i 1 eller 2 mom. ska beviljas ar att sokanden har
utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstdindsmyndigheten far meddela tillstdndsvillkor som galler kassa- och forsaljningsarrangemang i
detaljhandeln, om det till stallets lage eller verksamhet hanfor sig sérskilda risker med avseende pa dvervakning
eller allman ordning och sékerhet eller om det ocksa bedrivs servering pa samma verksamhetsstalle.

18§

Serveringstillstand for alkoholdrycker och forutsattningar for beviljande av sadana tillstand

Ett serveringstillstand for alkoholdrycker galler serveringsomradet pa ett serveringsstélle och beviljas en sokande
som utdvar forpldgnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006),
om

1) det serveringsomrade som ska godkannas, i fraga om storlek och konstruktioner ar sadant att det kan
overvakas av myndigheterna och tillstandshavaren, och

2) sbkanden har utarbetat en plan fér egenkontroll enligt 56 §.

Ett allmant laktarutrymme som anvénds vid idrotts-, motions- eller musikevenemang eller andra jamforbara
evenemang fér inte godkéannas som serveringsomrade. Ett laktarutrymme kan dock godkéannas som
serveringsomrade vid ovan avsedda evenemang, om laktarutrymmet &r reserverat endast for personer som har
fyllt 18 ar.

Ett serveringsomrade som avses i 1 mom. far dndras pa anmalan av tillstdndshavaren. Serveringsomradet far
dock inte utvidgas utomhus. Anméalan om andring av serveringsomradet ska lamnas in till tillstandsmyndigheten
minst tre veckor innan andringen &r planerad att tas i bruk. Tillstindsmyndigheten ska inom tva veckor fran det
att anmalan togs emot meddela om andringen inte uppfyller férutsattningarna enligt 1 eller 2 mom.

19§

Beviljande av serveringstillstand for alkoholdrycker i vissa fall

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten far tva eller flera sokande beviljas tillstand for servering pa samma
serveringsomrade samtidigt, om en av sokandena meddelar att den ansvarar for 6vervakningen pa omrédet.

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten far serveringstillstand beviljas for servering till en resande som avses i lagen om
inkvarterings- och férplagnadsverksamhet i ett inkvarteringsrum och for servering till slutna séllskap i
tillstandshavarens konferenslokal eller pé ett motsvarande omréde.

Serveringstillstand kan beviljas en sokande som inte har ett serveringsstalle, om serveringen bedrivs pa det satt
som avses i 20 8.

20§

Servering vid tillstallningar och evenemang

En evenemangs-, motes- eller festlokal och ett motsvarande omrade kan pé ansokan av lokalens eller omradets
agare eller innehavare godkannas som serveringsomréade, om det uppfyller forutsattningarna enligt 18 § 1 och 2
mom.

Trots 18 § 1 mom. far den som beviljats serveringstillstand bedriva servering pé ett i 1 mom. i denna paragraf
avsett godkant serveringsomrade efter att ha gjort en anmalan om saken till tillstindsmyndigheten. Anmalan om
serveringen ska goras senast tre dygn innan tillstallningen bérjar. Om serveringen anknyter till turisttjanster far
tillstindshavarens serveringstillstallningar anmalas for hogst ett ar at gdngen med angivande av de planerade
rutterna.

Narmare bestammelser om forfarandet for godkannande av lokaler och omraden samt om anmélan om
tillstallningar utfardas genom forordning av statsradet.
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21§

Utlatanden och information om ansékan om serveringstillstand

Tillstandsmyndigheten ska vid behov begéra utlatande om en ansokan om serveringstillstand av den kommun
dér verksamhetsstéllet finns och av polisen.

Dessutom ska tillstandsmyndigheten informera dgare och innehavare i samma fastighet och i bostadsfastigheter
som ligger invid eller mitt emot om att en ansokan om serveringstillstand &r anhangig och ge dem mojlighet att
uttala sig i fragan pa det sétt som avses i 41 § i forvaltningslagen (434/2003), om ansokan galler servering
utomhus eller om det tidigare férekommit ordningsproblem eller problem med oljud pa det aktuella stéllet.

Avvikelse far goras fran bestaimmelserna i 2 mom., om det ar uppenbart onddigt att inhamta utlatanden och
anmarkningar pa grund av de utlatanden som avses i 1 mom. eller annars pa grund av tidigare utlatanden, stallets
verksamhetsidé eller lage eller ndgon annan motsvarande omstandighet.

Var och en har ratt att pa begéran fa information om anhéangiga ansékningar om serveringstillstand och komma
med anmérkningar med anledning av ansékningarna.

22§

Villkor och begransningar som avser serveringstillstand

Tillstandsmyndigheten far for att trygga dvervakningen forena ett serveringstillstand eller ett i 20 § avsett
godkannande med villkor och begransningar som galler serveringsomradet och serveringstiden, om

1) serveringen &r avsedd att ske pa ett stalle i anslutning till eller i omedelbar nérhet av lokaler som
huvudsakligen &r avsedda for eller anvands av barn eller ungdomar eller pa ett stalle dar det bedrivs
naringsverksamhet vars huvudsakliga malgrupp &r barn och ungdomar,

2) serveringen ar avsedd att ske under ett idrottsevenemang eller en tillstallning som &r avsedd for hela familjen
eller vars deltagare annars till stor del &r barn och ungdomar.

Tillstindsmyndigheten far forena ett serveringstillstand eller ett i 20 § avsett godkannande med villkor eller
begransningar som géller serveringsomrade, serveringstid, portionsstorlekar, personalstorlek, antal kundplatser
och forebyggande av problem med oljud, om villkoren och begransningarna pa grund av stallets lage,
verksamhetens sarskilda karaktér eller andra sérskilda omstandigheter som har framkommit vid verksamheten &r
nodvandiga for att trygga 6vervakningen pa serveringsstéllet och i dess omgivning, forebygga ordningsproblem
och problem med oljud fér dem som bor i nérheten eller garantera allmén ordning och sékerhet.

Forsaljningstiden och de volymer som siljs till kunderna vid den detaljhandel som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten far begransas pa de grunder som anges i 2 mom.

De villkor och begransningar som avses i 1-3 mom. ska dimensioneras sa att de inte utgor ett hinder eller gor det
oskaligt svart for tillstdndshavaren att utova forplagnadsverksamhet. Om det meddelas villkor och begransningar
som galler tillstdndshavarens pagaende verksamhet, far dessa trada i kraft tidigast 30 dagar fran det att beslutet
om dem har delgetts. Tillstindsmyndigheten ska pa anstkan av tillstindshavaren &ndra eller upphéva de med
tillstandet forenade villkoren och begransningarna utan drojsmal, om verksamhetens karaktar eller andra
sarskilda omstandigheter har forandrats sa att villkoren eller begransningarna inte langre ar nédvandiga.

3 kap.

Alkoholbolaget

23§

Alkoholbolagets uppgifter

For att de negativa effekter som avses i 1 § ska kunna minskas har alkoholbolaget, med de undantag som anges i
6 8, ensamrétt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. P4 alkoholbolaget och den detaljhandel med
alkoholdrycker bolaget bedriver tillampas bestammelserna om innehavare av detaljhandelstillstand for
alkoholdrycker och om detaljhandel med alkoholdrycker, om inte ndgot annat féljer av om ensamratten eller
nagot annat foreskrivs.
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24§

Forvaltningsradet

Alkoholbolaget har ett férvaltningsrad med tolv ordinarie medlemmar. Medlemmarna i forvaltningsradet
forordnas for fyra kalenderar i sander av statsradet, som samtidigt utser dess ordférande och vice ordférande.
Om en medlem i forvaltningsradet begar befrielse fran sitt uppdrag eller avlider under mandattiden, férordnar
social- och halsovardsministeriet en ny medlem for den éterstdende mandattiden.

Forvaltningsradet faststaller for alkoholbolaget for ett kalenderar i sander en verksamhetsplan om minskandet de
negativa effekter som avses i 1 §. Forvaltningsradet ska arligen lamna social- och hélsovardsministeriet en
berattelse om alkoholbolagets detaljhandel och om de atgérder genom vilka bolaget har forsokt minska de
negativa effekter som avses i 1 8.

En foretradare for social- och halsovardsministeriet har ratt att f6lja handlaggningen av arenden och att delta i
diskussionen vid forvaltningsradets maten.

25§

Icke-diskriminerande verksamhet

Alkoholbolagets beslut om att inféra alkoholdrycker i detaljhandeln och avldgsna alkoholdrycker ur
detaljhandeln och om prissattning av alkoholdrycker ska fattas pa offentliga och opartiska grunder, oberoende av
tillverkarens eller forséljarens nationalitet eller hemort.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska ocksa tillampas pa hur alkoholdrycker stélls fram, pa andra
forsaljningsarrangemang i alkoholbutiker och pa dvrig presentation av alkoholdrycker for konsumenterna.

Den som ar anstalld hos alkoholbolaget far inte behandla ett d&rende som galler inforande av alkoholdrycker i
eller avlagsnande av alkoholdrycker ur handeln, eller vara nérvarande vid behandlingen, om han eller hon eller
en narstaende till honom eller henne star i ett sadant forhallande till tillverkaren eller forsaljaren som avses i 28 §
i forvaltningslagen.

Né&rmare bestdmmelser om forfarandet vid det i 1 mom. avsedda beslutsfattandet inom alkoholbolaget och om
offentliggorande av grunderna for beslutsfattandet for tillverkare och forsaljare far utfardas genom férordning av
statsradet.

26§

Detaljhandelsstélle och beviljande av detaljhandelstillstand

Alkoholbolagets detaljhandelsstéllen godkanns pa ansokan av alkoholbolaget av det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrade forséljningsstallet ligger. Ett forsaljningsstalle far inte godkannas, om dess lage medfor
oskalig olagenhet for dem som bor i nérheten.

Om alkoholbolaget ansoker om ett i 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstand att sélja alkoholdrycker som
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol, kan tillstdnd beviljas om forséljningsstallet uppfyller
forutsdttningarna enligt 1 mom.

Nar det galler godkannande av alkoholbolagets detaljhandelsstéllen och beviljande av detaljhandelstillstand till
bolaget iakttas det som i 21 § foreskrivs om utlatanden och delfaende.

27 §

Utlamningsstalle och utlamning av alkoholdrycker till kopare

Alkoholdrycker som har kopts hos alkoholbolaget far lamnas ut till képarna i en 6ppen affarslokal med vars
verksamhetsutovare alkoholbolaget har ingatt ett avtal om utlamningsstallet.

Utlamningsstallet godkanns pa ansokan av alkoholbolaget av det regionférvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade utlamningsstallet ligger. Ett utlamningsstalle far inte godkannas om dess lage medfor
oskalig olagenhet for dem som bor i narheten eller om verksamhetsutdvaren inte uppfyller forutsattningarna
enligt 13 8.

Till ett utlamningsstélle far det bara levereras alkoholdrycker som koparna har bestéllt dit. De levererade
alkoholdryckerna far bara lamnas ut till kdparna eller till personer som de har befullmaktigat, och alkoholdrycker
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som inte har avhamtats ska atersandas till alkoholbolaget senast tva veckor efter det att de anlant till
utlamningsstallet. Pa utlamning av alkoholdrycker pa ett utlamningsstalle tillampas 35 och 37-40 § samt 42 § 2
mom.

28§

Ovrig férsaljning av alkoholdrycker

Alkoholbolaget far ocksa silja alkoholdrycker i en i 17 § 1 mom. 2 punkten avsedd butiksbil eller butiksbat vars
rutt har faststallts av regionforvaltningsverket.

Alkoholbolaget far ordna auktioner dar det siljs alkoholdrycker.

Alkoholbolaget far beviljas partihandelstillstand for alkoholdrycker. Alkoholbolaget far leverera alkoholdrycker
till tillstandshavare och andra naringsidkare genom att sanda dem till koparen.

4 kap.

Tillverkning, import, export och partihandel

29§

Anmaélan om import och export

Den som importerar eller exporterar sprit eller som importerar eller exporterar alkoholdrycker i kommersiellt
syfte ar skyldig att gora en anmalan till Tillstnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden om att
verksamheten inleds.

308

Tillverkarens, importorens och partihandlarens allmanna skyldigheter

Tillverkaren och importoren svarar for kvaliteten pa och sammansattningen av alkoholdrycker som de har
overlatit till konsumtion samt for att produkterna, produktmarkningarna och den 6vriga presentationen av
produkterna stdmmer 6verens med géllande bestdmmelser och foreskrifter.

Den som tillverkar och den som bedriver partihandel med alkoholdrycker samt den som tillverkar, bedriver
partihandel med eller importerar sprit far salja alkoholdrycker och sprit bara till tillstindshavare som avses i
denna lag och for det syfte som anges i tillstandet. Forséljningen ska redovisas specifikt i fraga om varje kopare
och varje tillstand.

Den som har tillstand att bedriva detaljhandel med och servera alkoholdrycker far utan partihandelstillstand sélja
sitt alkoholdryckslager till en annan tillstandshavare nar verksamheten upphor eller Gvergar till ndgon annan.
Saljaren ska meddela tillstindsmyndigheten om férséljningen inom 30 dagar fran det att besittningen har
overlatits.

31§

Partihandel med obeskattade alkoholdrycker

Den som bedriver partihandel med alkoholdrycker far sélja sadana alkoholdrycker for vilka punktskatt inte har
betalats enbart for &ndamal som ar skattefria enligt punktskattelagen och 8 § 1 mom. 8 och 9 punkten i lagen om
accis pé alkohol och alkoholdrycker samt till innehavare av anvandningstillstand for skattefria alkoholdrycker
for det andamal som anges i tillstandet.

32§

Import av alkoholdrycker

Alkoholdrycker féar utan sarskilt importtillstaind importeras for eget bruk samt i kommersiellt syfte eller annars
for bedrivande av néringsverksamhet. Den som i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av
naringsverksamhet anvander alkoholdrycker som innehéller mer an 2,8 volymprocent etylalkohol behéver dock i
fraga om importerade alkoholdrycker ett i denna lag avsett tillstand for sin verksamhet.

33§

Aldergranser for inforsel av alkoholdrycker

Den som ar under 20 ar fér inte fora in starka alkoholdrycker i landet. Den som ar under 18 ar fér inte fora in
svaga alkoholdrycker i landet.

60



34§

Resandeinférsel av alkoholdrycker fran lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-omradet

En i Finland bosatt person som pa nagot annat satt &n med flyg anlander till Finland fran ett land utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in alkoholdrycker i landet, om hans eller hennes resa har
varat hogst 24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pa nagot annat sétt an med flyg
anlander till Finland fran ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in
alkoholdrycker i landet, om hans eller hennes vistelse i Finland inte &r en genomresa och varar hogst tre dygn.

5 kap.

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker

35§

Detaljhandelsstalle for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker far bedrivas endast s att att dryckerna 6verlats till kunden pa ett godként
detaljhandelsstalle. En innehavare av detaljhandelstillstdnd far bara sélja alkoholdrycker som avses i tillstandet.

Alkoholdrycker far inte fortaras inomhus eller utomhus pa det detaljhandelsstélle som innehavaren av
detaljhandelstillstandet forfogar over och inte heller i detta omrades omedelbara narhet. Tillstindshavaren ska
vid behov méarka ut det omrade dar det &r forbjudet att fortara alkoholdrycker.

36§

Serveringsstalle for alkoholdrycker

Alkoholdrycker féar serveras endast genom att dryckerna dverlats till kunden for fortaring pa ett godkant
serveringsomrade. Serveringsomradet for alkoholdrycker ska avgransas eller markas ut pa ett tydligt satt, om
dess granser inte annars klart kan urskiljas.

Pa serveringsomradet far det fortaras endast sddana alkoholdrycker som sélts av innehavaren av
serveringstillstdndet. De alkoholdrycker som serveras far inte foras bort fran serveringsomradet eller fortaras
utanfor omradet. Tillstindsmyndigheten kan nar den godkanner serveringsomradet tillata att kunderna for
alkoholdrycker fran ett av serveringsstallets serveringsomraden till ett annat pé ett satt som godkanns i
tillstdindshavarens i 56 § avsedda plan for egenkontroll.

En kund som ar uppenbart berusad ska vagras tilltrade till serveringsstallet. Om en kund pa serveringsstallet ar
uppenbart berusad, ska han eller hon avlagsnas fran serveringsstallet.

37§

Detaljhandels- och serveringsforbud

Alkoholdrycker fér inte séljas eller pa nagot annat satt inom detaljhandel eller genom servering verlatas
1) till personer som inte har fyllt 18 ar,

2) till personer som uppenbart &r berusade eller som upptréder stérande,

3) om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker dverlats eller formedlas olovligen.

Med avvikelse fran 1 mom. 1 punkten far starka alkoholdrycker inte siljas eller pd ndgot annat sétt verlatas
inom detaljhandel till personer som inte har fyllt 20 ar.

Personer som inte har fyllt 18 &r, ar uppenbart berusade eller upptréder stérande far inte tillatas inneha eller
fortara alkoholdrycker pa ett serveringsstalle.

38§

Personal som har hand om detaljhandel och servering

Detaljhandels- och serveringsstallen ska ha en sé stor personal som med beaktande av verksamhetens omfattning
och art behdvs for att 6vervakningen ska vara effektiv och ordningen uppratthallas effektivt.
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En ansvarig forestandare som foretrader tillstandshavaren och har utsetts av denne, eller en annan person som
tillstandshavaren har utsett for denna uppgift, ska finnas pa plats pa ett detaljhandels- eller serveringsstalle som
&r Oppet for kunder.

En person som inte har fyllt 18 ar far inte vara ansvarig forestandare eller inneha posten som annan for uppgiften
utsedd person och inte heller sélja eller servera alkoholdrycker. En person som har fyllt 16 ar far emellertid sélja
alkoholdrycker pa sadana detaljhandelsstallen som avses i 17 § under direkt dvervakning av den ansvariga
forestandaren eller ndgon annan som utsetts for uppgiften. En person som har fyllt 16 ar far ocksa servera
alkoholdrycker under direkt vervakning av den ansvariga forestandaren eller ndgon annan som utsetts for
uppgiften.

Den som saljer alkoholdrycker och deltar i 6vervakningen av detaljhandel eller servering far i sitt uppdrag inte
vara paverkad av alkohol eller nagot annat berusningsmedel.

39§

Allman overvakning

Innehavaren av detaljhandels- eller serveringstillstand och dennes personal ska 6vervaka att forbuden och
skyldigheterna enligt 35-38 § iakttas och svara for att ordningen uppratthalls pa detaljhandels- eller
serveringsstéllet.

Tillstandshavaren och dennes foretradare far avlagsna en person som har brutit mot ett férbud eller som ar
uppenbart berusad fran en lokal som tillstandshavaren forfogar over. Tillstandshavaren eller dennes foretradare
far ta ett karl som har forts bort fran serveringsomradet ifran en person som har brutit mot ett forbud och forstora
den alkoholdryck som finns i kérlet.

40§

Skyldighet att styrka alder

Den som koper alkoholdrycker och den som vistas pa ett serveringsomrade ar skyldig att pa begaran, med ett
fotoforsett identitetskort, korkort eller pass som utfardats av en myndighet eller ndgon annan tillforlitlig
fotoforsedd handling som utfardats av en myndighet, styrka sin &lder for den personal som dvervakar
detaljhandel med och servering av alkoholdrycker och en tjansteinnehavare som utévar tillsyn éver att denna lag
iakttas.

41§
Detaljhandelsférpackningar och portioner
| detaljhandeln far alkoholdrycker siljas endast i fardigt fyllda, slutna forpackningar.

Vid servering far alkoholdrycker siljas endast i ppnade forpackningar eller utportionerade i glas eller andra
karl.

Om en alkoholdryck vid servering séljs utportionerad, ska den finnas tillganglig for kunden som basportioner.
Basportionen for starka alkoholdrycker ar 4 centiliter, basportionen for svaga alkoholdrycker som innehaller mer
an 15 volymprocent etylalkohol &r 8 centiliter, basportionen fér svaga alkoholdrycker som innehéller mer an 8
men hdgst 15 volymprocent etylalkohol &r 12 centiliter och basportionen for 6vriga svaga alkoholdrycker &r 33
centiliter.

428
Detaljhandelstider
Detaljhandel med alkoholdrycker ar tilldten mellan klockan 9 och 21.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far alkoholbolaget bedriva detaljhandel med alkoholdrycker
mellan klockan 9 och 21 fran méandag till fredag och mellan klockan 9 och 18 pa lérdagar. Forséljning ar dock
forbjuden pé kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors dag, fars dag och sjalvstandighetsdagen. Forsaljning ar
ocksa forbjuden efter klockan 18 pa nyarsaftonen och valborgsméassoaftonen och efter klockan 12 pé julaftonen
och midsommaraftonen.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa alkoholdrycker som innehaller hégst 2,8 volymprocent etylalkohol.
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43 §

Serveringstider

Servering av alkoholdrycker &r tillaten mellan klockan 9 och 1.30. Serveringen far dock fortsétta till klockan 3
natten mot sjalvstandighetsdagen, nyarsdagen, forsta maj och midsommardagen.

Fortaring av serverade alkoholdrycker ar tillaten i en timme efter det att serveringstiden gatt ut.
Bestammelserna i 1 mom. tillimpas inte pa alkoholdrycker som innehéller hégst 2,8 volymprocent etylalkohol.

44§
Avvikelse fran serveringstiden

Det ar mojligt att fortsatta serveringen efter klockan 1.30 till hogst klockan 4 utifran en skriftlig anmalan till
tillstandsmyndigheten (anmalan om forlangd tid). Anmalan ska lamnas till tillstindsmyndigheten minst tre
veckor innan den forlangda tiden ar planerad att inforas. Anmalan ska innehélla uppgifter om langden pa och
tidpunkterna for den forlangda serveringstiden samt de uppgifter som behdvs fér bedémning av
serveringsverksamhetens konsekvenser.

Serveringen far under den tid som namns i 1 mom. fortsatta utomhus och serveringen far inledas tidigast klockan
7, om tillstindsmyndigheten beviljat tillstand for detta (tillstand till férlangd tid). Tillstand far inte beviljas for
ett utomhusomrade, om serveringen kan leda till en sanitar olagenhet i boendemiljon. Tillstand att pabdrja
servering tidigast klockan 7 far beviljas bara for frukostserveringen vid tillstindshavarens inkvarteringsstalle. P&
ett serveringsomrade som avses i 19 § 1 mom. far serveringen inte fortsatta efter klockan 1.30.

Tillstandsmyndigheten ska ge in anmélan om forlangd tid till den kommunala hélsoskyddsmyndigheten for
behandling enligt 15 § i héalsoskyddslagen (763/1994). Narmare bestdmmelser om anmalan och de utredningar
som ska fogas till den utfardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om tillstindsmyndighetens ratt att meddela begransningar och villkor som géller ett
serveringstillstand finns i 22 § 2 mom. Tillstandsmyndigheten far forbjuda forlangning av serveringstiden, om
hélsoskyddsmyndigheten konstaterar att det medfér sadana sanitdra olagenheter som avses i halsoskyddslagen
for dem som bor i narheten och oldgenheterna inte kan forebyggas genom tillstandshavarens atgarder, for vars
genomforande skalig tid har reserverats efter det att oldgenheterna meddelades.

Kommunen har, om forlangd serveringstid medfér mer &n ringa olégenhet for den allménna ordningen och
sakerheten, ratt att inom det omrade i kommunen som olégenheten berdr forbjuda forlangning av serveringstid
eller bestdmma om begrénsningar som géller forlangd serveringstid. Kommunens beslut kan gélla alla
veckodagar eller vissa veckodagar och det kan gélla tills vidare eller for en viss tid. Beslutet tréader i kraft tidigast
sex manader fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Om serveringen fortsétter pa serveringsstallet efter klockan 1.30, ska tillstandshavaren for varje paborjat
hundratal kunder utse en sddan ordningsvakt som avses i lagen om privata sakerhetstjanster (1085/2015) att
overvaka ordningen och sikerheten pa serveringsstillet och i dess omedelbara narhet fran klockan 1.30 till dess
att kunderna slutar fortara alkoholdrycker.

Tillstandsmyndigheten kan sanka kravet enligt 1 mom. eller slopa kravet helt och hallet, om tillstdndshavaren i
anmalan om forlangd tid eller i en skriftlig ansokan framfor att kravet ar klart onddigt pa grund av stallets
verksamhetsidé eller av ndgon annan motsvarande orsak, eller med avvikelse fran det som féreskrivs ovan krava
att det utses fler ordningsvakter, om det &r nddvandigt pa det satt som avses i 22 § 2 mom.

Alkoholdrycker far i de fall som avses i 19 § 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i inkvarteringsrum
dessutom trots 36 § 2 och 3 mom. och 43 §, om méangden tillgéngliga alkoholdrycker har begransats enligt
antalet kunder och kraven pa dvervakning av serveringen. Narmare bestammelser om begransning av mangden
alkoholdrycker utfardas genom forordning av statsradet.
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46 §

Anskaffning av alkoholdrycker

Nér alkoholdrycker anskaffas for detaljhandel och servering i enlighet med 30 § 2 mom., ska kdparen uppge sitt
tillstandsnummer for forsaljaren.

Innehavaren av ett detaljhandelstillstand far till innehavare av serveringstillstand sélja alkoholdrycker for
servering. Innehavaren av serveringstillstindet ska da anmala sin anskaffning till tillsynsmyndigheten i enlighet
med 62 § 4 mom.

6 kap.

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik

47§

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utrikestrafik

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker till passagerare pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland
och utlandet eller i trafik utomlands far bedrivas av den som har gjort en anmélan till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden om sin verksamhet pa forsaljningsstallet i fraga.

| anmélan ska det anges var detaljhandels- och serveringsomradena finns och hur de ar avgransade. Till anmalan
ska fogas en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan forbjuda ibruktagandet av ett serveringsomrade
eller begransa det serveringsomrade som anges i anmalan, om omradet inte uppfyller forutsattningarna i 18 § 1
mom.

Detaljhandel pa Finlands territorium far dock bedrivas bara pa ett sadant fartyg eller luftfartyg i rérelse som &r
avsett for passagerare och ar pa vag mellan en finlandsk och en utlandsk hamn eller ett finlandskt och ett
utlandskt flygfalt. Ett fartyg eller luftfartyg far d& emellertid p& sin reguljéra rutt besoka landskapet Aland.

48 §

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa flygplatser

Bestammelserna i 47 § 1 och 2 mom. ska tillampas pa sadan detaljhandel med alkoholdrycker i skattefria butiker
pa flygplatser dar dryckerna siljs endast till passagerare som reser utomlands for att medféras pa resan.

Bestammelserna i 47 § 1-3 mom. ska tillampas pa servering av alkoholdrycker pa sadana for utrikestrafik
avsedda delar av flygplatser dit bara passagerare som kan uppvisa flygbiljett har tilltrade.

49§

Skyldigheter vid detaljhandel och servering

Bestammelserna om innehavare av detaljhandelstillstand och serveringstillstand for alkoholdrycker och om
tillstandspliktig detaljhandel och servering tillampas dven i de situationer som avses i 47 och 48 §.

Bestammelserna i 42 och 43 § och i 57 § 2 mom. tillampas dock inte pa detaljhandel och servering som avses i
47 och 48 §. Om forsaljningen dger rum pa Finlands territorium, ar detaljhandeln och serveringen dock
forbjuden mellan klockan 4 och 5.30.

7 kap.

Marknadsféring och prissdttning

50§

Reglering av marknadsforingen

Det ar forbjudet att marknadsfora starka alkoholdrycker.

Marknadsforing av svaga alkoholdrycker och sammankoppling av saddan marknadsforing med marknadsféring av
en annan produkt eller tjanst ar forbjuden, om

1) den riktar sig till minderariga eller andra personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 § inte fér séljas eller om
sadana personer framstalls i den,
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2) alkoholkonsumtion i den kopplas samman med framférande av fordon,
3) en alkoholdrycks alkoholhalt i den framhévs som en positiv egenskap,

4) stor alkoholkonsumtion i den framstalls pa ett positivt sétt eller nykterhet eller méttlig konsumtion av alkohol
pa ett negativt satt,

5) den skapar en bild av att alkoholkonsumtion ¢kar prestationsformagan eller framjar social eller sexuell
framgang,

6) den ger ett intryck av att alkohol har medicinska eller terapeutiska egenskaper eller att alkohol piggar upp,
lugnar ned eller &r en metod for att I16sa konflikter,

7) den star i strid med god sed, i den anvands metoder som ar opassande med tanke pa konsumenten eller om
den annars ger osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, dess verkningar eller andra
egenskaper,

8) den &ger rum mellan klockan 7 och 22 i samband med televisions- eller radioverksamhet enligt lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) eller i samband med offentlig visning i biografer av
bildprogram som enligt lagen om bildprogram (710/2011) far visas for personer under 18 ér,

9) den ager rum eller riktas till allmanheten pé en allméan plats enligt ordningslagen (612/2003),
10) den innebdr att konsumenterna deltar i spel, lotterier eller tavlingar,

11) den kommersiella aktor som har hand om sadan marknadsforing i en datanatstjanst som denne kontrollerar
anvander sig av verbalt eller visuellt innehall som produceras av konsumenter eller med hjalp av tjansten till
konsumenter for spridning distribuerar verbalt eller visuellt innehéll som aktoren sjalv eller konsumenter
producerar.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. far starka alkoholdrycker, med de begransningar som anges i 2
mom., marknadsforas

1) pa tillverkningsstallen, detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen for starka alkoholdrycker,

2) i prislistor for detaljhandeln eller for servering och i tillverkarens eller partihandlarens produktforteckningar, i
tryckt form eller utlagda pa ett datanét, sa att alla drycker som finns att tillga presenteras fér konsumenterna pa
ett enhetligt sétt, och

3) &ven i andra fall dar marknadsforingen riktas till dem som deltar i forsaljningen av alkoholdrycker, dock inte
i ett datanat som konsumenter har tillgang till.

Det forbud som avses i 2 mom. 9 punkten galler inte marknadsforing av svaga alkoholdrycker, med de
begransningar som i évrigt anges i 2 mom.,

1) vid offentliga tillstaliningar enligt lagen om sammankomster (530/1999) och pa platser som permanent
anvands for offentliga tillstallningar,

2) pa fartyg och luftfartyg i internationell trafik,
3) pa detaljhandelsstallen och serveringsstallen,

4) utanfor detaljhandelsstallen och serveringsstallen i fraga om information om tillgangen och priserna pa
drycker.
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Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillampas inte pa sadan publikationsverksamhet och programverksamhet som
avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) och som bedrivs utomlands av en
naringsidkare som inte &r etablerad i Finland och vars alster avses vara tillgangliga enbart ndgon annanstans an i
Finland eller ha samma innehall oberoende av i vilket land mottagaren finns. Bestimmelserna tillampas dock pa
sadan marknadsforing med ursprung i utlandet som galler alkoholdrycker pa den finlandska marknaden och &r
avsedd att goras tillganglig i synnerhet i Finland.

51§

Prissattning och prisinformation

Det ar forbjudet att i detaljhandeln och vid servering erbjuda tva eller flera forpackningar eller portioner
alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det ar forbjudet att i detaljhandeln och vid servering erbjuda och betala sadan gottgorelse for priset pa en
alkoholdryck som réknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra konsumtionsnyttigheter och tjanster som kopts.

Det ar forbjudet att utanfor detaljhandelsstéllen utannonsera sadana priserbjudanden pa forpackningar
alkoholdryck som varar kortare tid &n tva manader.

8 kap.

Tillverkning, import, inférsel, férsdlining och anvédndning av denaturerad sprit och alkoholpreparat

52§

Forbud mot fortaringssyfte

Lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat samt odenaturerade alkoholpreparat far inte
tillverkas, importeras, inforas eller sdljas i fortaringssyfte. For att sakerstélla att forbudet iakttas finns det
bestammelser om begransningar som galler forsaljningen av sddana &mnen i 53 och 54 §.

Bestdmmelser om de metoder genom vilka sprit och alkoholpreparat som ska anvéndas industriellt, for
rengoring, for tillverkning eller for nagot annat motsvarande anvandningsandamal denatureras kraftigt eller
lindrigt i syfte att gora dem otjanliga for fortaring utfardas genom forordning av statsradet.

53§
Forsaljning av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat
Lindrigt denaturerad sprit far inte séljas till konsumenter.

Den som saljer lindrigt denaturerad sprit ar skyldig att géra en anmalan till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden om att verksamheten inleds. Forséljaren ska fora bok 6ver koparna och det andamal som
spriten ska anvandas for i naringsverksamheten. Pa tillsynen 6ver forsaljningen tillampas 62 8.

Lindrigt denaturerade alkoholpreparat far inte séljas till konsumenter, med undantag for tvatt- och
rengoringsandamal och annan teknisk anvandning.

54§

Ytterligare krav som galler denaturering av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat

Om lindrigt denaturerad sprit eller lindrigt denaturerade alkoholpreparat saljs pa ett sadant satt att det finns
grundad anledning att befara att &mnena anvands i berusningssyfte, far Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden meddela sadana ytterligare krav i frdga om denatureringsdmnena och halterna av dem som ar
nodvandiga for att gora ett amne otjanligt for fortaring. Sadana ytterligare krav far inte utgora hinder for att
anvanda amnet for ett sadant &ndamal som avses i 52 §, om det inte finns sddan sprit eller ett sadant
alkoholpreparat som denaturerats pa ndgot annat sétt och som kan anvindas for andamalet i fraga.

Vid beddmning av om sprit eller ett alkoholpreparat eventuellt kan anvandas i berusningssyfte ska det sérskilt
beaktas

1) om det genom att avskilja bestandsdelar fran eller tillfora vatska till &mnet pa nagot vanligt sétt gar att fa fram
ett drickbart alkoholhaltigt amne som innehaller mer an fem volymprocent etylalkohol,
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2) vilka tillgangliga atgarder tillverkaren har vidtagit i friga om amnets sammansattning, lukt och smak samt
forpackningens konstruktion och storlek for att forsoka forhindra att &mnet anvands i berusningssyfte,

3) hur &mnet marknadsférs och vilka associationer som har véackts hos konsumenterna i samband med
marknadsféringen och presentationen av &mnet.

55§

Tillverkning, import, inforsel och férséljning av odenaturerade alkoholpreparat

Det som foreskrivs i 52 § 1 mom. tillimpas inte pa alkoholpreparat som ska anvandas som livsmedel eller
kosttillskott och som har tillverkats pa det satt som avses i 8 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker.
Den som tillverkar, importerar, for in eller séljer ett sddant alkoholpreparat far inte beframja eller framstalla att
&mnet anvénds i berusningssyfte.

Pa ett alkoholpreparat som ar ett fast amne eller innehaller ett fast amne och som &r avsett att fortaras som sadant
eller som kan goras drickbart genom att bestandsdelar avskiljs fran eller vétska tillfors till preparatet tillimpas
bestdmmelserna om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker samt marknadsféring av alkoholdrycker,
om preparatets totala alkoholhalt dverstiger 2,8 viktprocent. Som preparatets alkoholhalt i volymprocent
betraktas da dess alkoholhalt i viktprocent.

9 kap.

Tillsyn och styrning

56§

Egenkontroll

En tillstdndshavare som avses i denna lag ska ha tillrackliga och korrekta kunskaper och uppgifter om sin
verksamhet och de skyldigheter enligt lag som héanfor sig till den och om de risker som &r férenade med det
praktiska fullgérandet av skyldigheterna.

Tillstandshavaren ska utarbeta en skriftlig plan for att sékerstélla att verksamheten ar lagenlig (plan for
egenkontroll) samt iaktta den och féra bok dver genomforandet. Planen ska hallas uppdaterad.

Planen for egenkontroll ska innehalla en beskrivning av vilka riskerna ar for de negativa effekter som avses i 1 8§,
hur det 6vervakas att lagen iakttas, hur de risker som &r forknippade med kritiska situationer hanteras och hur
upptackta brister atgardas. Planen for egenkontroll far vid behov slas ihop med den plan for egenkontroll som
avses i livsmedelslagen och tobakslagen (549/2016).

Nérmare bestammelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll och om dess innehall och genomforande
utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

57§

Personalens kompetens

Tillstandshavare och alkoholbolaget ska som en del av egenkontrollen se till att personalen kanner till sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt planen for egenkontroll. Tillstandshavaren och alkoholbolaget ska fora
bok 6ver den utbildning och kompetens som de personer som arbetar pa ett verksamhetsstélle har och pé begaran
lagga fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstand ska se till att den ansvariga forestandare eller andra for uppgiften utsedda
person som avses i 38 § har ett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen, enligt ett formulér som
godkants av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden.

58§

Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen

Intyg dver kunskaper om alkohollagen beviljas av en laroanstalt som med tillstand av statsradet eller
undervisnings- och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice. Intyget beviljas personer som med
godként resultat har avlagt ett prov som bedémer deras kunskaper om alkohollagen och k&nnedom om
overvakningsrutinerna eller som har genomgatt utbildning eller avlagt examen som omfattar motsvarande
kunskaper.
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Laroanstalten har ratt att for provet ta ut en avgift som hdgst motsvarar de faktiska kostnaderna for anordnandet
av provet. Ett intyg dver kunskaper om alkohollagen kan kombineras med det kompetensintyg som avses i 27 § i
livsmedelslagen.

Narmare bestammelser om innehallet i det prov som avses i 1 mom. och bedomningen av det samt om
utbildningar och examina som motsvarar provet samt om godkénnande av intyg som beviljats i landskapet Aland
som intyg enligt 1 mom. utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.

59 §

Allman styrning och tillsyn samt uppféljning av alkoholens negativa effekter

Social- och halsovardsministeriet svarar for den allménna styrningen av och planeringen av tillsynen 6ver den
verksamhet som avses i denna lag.

Institutet for halsa och valfard foljer och undersoker hur de atgarder som anges i denna lag paverkar
utvecklingen av alkoholens negativa effekter. Institutet sorjer dven for dvrig forskning och utveckling som
hanfor sig till arbetet med att minska alkoholens negativa effekter.

60 §

Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverket 6vervakar inom sitt verksamhetsomrade detaljhandeln med och serveringen och
marknadsfoéringen av alkoholdrycker.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden utévar tillsyn 6ver detaljhandeln med och serveringen
och marknadsforingen av alkoholdrycker i hela landet och pa sadana luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014)
och sadana fartyg enligt sjolagen (674/1994) som har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden hor dven
1) tillsyn over tillverkning, import och export av samt partihandel med alkoholhaltiga &mnen,

2) tillsyn over forséljning av alkoholdrycker ur skatteupplag och 6ver anvandning av alkoholdrycker i enlighet
med anvandningstillstand,

3) styrning, samordning och utveckling av regionférvaltningsverkens tillstandsforvaltning och tillsyn,
4) produktion av informations-, statistik- och kommunikationstjanster for alkoholférvaltningen,
5) ovriga uppgifter som anges i denna lag.

Bestammelser om den narmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen utfardas vid behov genom férordning av
statsradet.

Tullen évervakar att de forbud mot och begrénsningar av import som anges i denna lag samt bestdmmelserna i
32 § iakttas.

61§

Tillsynsprogram

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden ska i samarbete med regionforvaltningsverken utarbeta
ett riksomfattande tillsynsprogram for alkoholférvaltningen. Via programmet styrs den regionala
tillstandsforvaltningen for och tillsynen dver servering av, detaljhandel med och marknadsforing av
alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig beslutspraxis och effektiv verkstallighet av denna lag.

I tillsynsprogrammet anges de d&ndamalsenliga atgarder som kravs for att nd de mal som inom lagstiftningen och
av statsradet och social- och halsovardministeriet stallts upp for alkoholférvaltningen samt de forfaringssatt
genom vilka myndighetstillsyn utifran dvervakningsbehovet inriktas pa riskobjekt.
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62§

Ratt att utfora inspektioner och fa information

Tillsynsmyndigheterna far for tillsynen enligt denna lag inspektera tillstandshavarens lokaler, verksamhet och
transporter av alkoholhaltiga amnen samt granska tillstandshavarens dokument.

Foretradare for tillsynsmyndigheterna ska garanteras obehindrat tilltrade till de lokaler och obehindrad tillgang
till de dokument som Gvervakas samt rétt att lagra de uppgifter och utan erséttning fa de prover som behdvs for
tillsynen. Pa inspektioner och granskning som galler tillsynen tillampas 39 § i férvaltningslagen.

Utrymmen som anvands for boende av permanent natur och inkvarteringsrum far inspekteras endast om det finns
grundad anledning att missténka att brott mot denna lag begatts eller kommer att begas genom en garning eller
forsummelse som &r straffbar enligt lag och som kan leda till fangelse. Inspektionen ska vara nédvéndig for
utredning eller férhindrande av ett brott.

Tillstandshavaren ska pa utsatta tider lamna tillsynsmyndigheterna de anmélningar och upplysningar som behdvs
for tillsynen over forsaljningen och verksamheten i évrigt och for bedémning av verksamhetens risker. Narmare
bestdammelser om hur anmalningar och upplysningar ska l&mnas utfardas genom férordning av social- och
halsovardsministeriet.

63§

Rétt att fa information

Tillsynsmyndigheterna har trots sekretessbestdmmelserna ratt att avgiftsfritt av statliga och kommunala
myndigheter samt Folkpensionsanstalten, arbetsloshetsforsakringsfonden och Pensionsskyddscentralen fa de
uppgifter som &r nddvéndiga

1) vid beddmning av de i 13-18 § avsedda forutsattningarna for beviljande av ett tillstand eller bedomning av de
uppgifter som ldmnats i en anmélan, eller

2) vid tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de bestammelser som utfardats och tillstandsvillkor som
meddelats med stod av den.

64§

Ldmnande av uppgifter

Trots sekretesshestammelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far
tillsynsmyndigheterna till en annan tillsynsmyndighet lamna ut uppgifter som de erhallit vid utférandet av ett
uppdrag enligt denna lag och som géller en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stallning och affars-
eller yrkeshemligheter, om uppgifterna ar nodvandiga for skotseln av ett uppdrag som aligger myndigheten.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan tillstindshavarens och
anmalarens namn, tillstands- och anmélningsnummer och for allméant bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter
offentliggoras i ofdrandrad form i ett register sa att uppgifterna bara &r tillgangliga via enskilda sékningar med
tillstandshavarens eller anmalarens namn, foretags- och organisationsnummer, tillstands- eller
anmélningsnummer eller forsaljningsstéllets namn som sokvillkor.

65§

Handrackning

Tillsynsmyndigheterna har ratt att av andra myndigheter fa handrackning for tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den och for verkstalligheten av lagen och
bestdmmelserna.

66§

Alkoholnéaringsregister

Tillsynsmyndigheterna ska for handlaggning och dvervakning av tillstdndsarenden som avses i denna lag samt
for alkoholstatistiken fora ett alkoholnéringsregister éver naringsidkare som har beviljats eller ansékt om
tillstand enligt denna lag. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden &r registeransvarig.

Foljande uppgifter ska registreras:
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1) namn och firma, personbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt adress, telefonnummer och
andra adressuppgifter,

2) i 1 punkten angivna uppgifter om sammanslutningens styrelsemedlemmar, verkstéllande direktor och
betydande aktiedgare, ansvariga bolagsman och tysta bolagsmén samt om deras insatser i bolaget,

3) i frdga om néringsidkare samt de personer som avses i 2 punkten, uppgifter om polisundersékning,
forundersokning, atalsprévning och atal samt de om domstolshehandling av brottmal och straffdomar,

4) uppgifter om registrering som mervéardesskattskyldig, inférande i forskottsuppbérdsregistret och i
Skatteforvaltningens andra register samt uppgifter om skatteskulder som forfallit till betalning,

5) uppgifter om forpliktelser som ar féremal for utsckning,

6) uppgifter om foretagssaneringar och konkurser samt om andra domstolsbeslut som géller skulder som har
forfallit till betalning,

7) uppgifter om att en enskild som ar foremal for tillsynen har beviljats skuldsanering,

8) uppgifter om verksamhet for vilken det har beviljats tillstdnd enligt denna lag samt om &vertradelser av denna
lag samt bestammelser som utférdats och tillstdndsvillkor som meddelats med stéd av den, och uppgifter om
pafoljderna for sddana dvertradelser, samt uppgifter om tillsynsmyndigheternas inspektioner och granskningar
samt resultaten av dessa,

9) Gvriga uppgifter som behdvs for handlaggning, évervakning och statistikforing av tillstdndsérenden och som
inte 4r sddana kansliga uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen (523/1999).

Uppgifter om naringsidkare och i 2 mom. 2 punkten avsedda personer ska bevaras i alkoholnéringsregistret sa att
de avfors ur registret nar fem ar har forflutit fran den senaste registreringen.

10 kap.

Férbud och pdféljder for dvertrddelser

67§

Polisens forbud

Om personalen pa ett detaljhandels- eller serveringsstalle inte formar uppratthalla ordningen pa stéllet, om
byggnadsforeskrifter, sakerhetsforeskrifter eller de villkor som géller servering har Gvertratts pa ett betydande
satt vad galler antalet kundplatser eller om det kravs for att garantera allman ordning och sakerhet i omradet kan
polisen forbjuda detaljhandel eller servering for hogst den pagaende forsaljnings- eller serveringstiden.
Tillstandsmyndigheten ska underrattas om férbudet.

68 §

Tillsynsmyndighetens forbud och sakerhetsatgarder

Om alkoholdrycker marknadsfors i strid med 50 eller 51 § kan tillsynsmyndigheten férbjuda den som bestallt
eller utfor marknadsféringen samt deras anstéllda att fortsétta eller upprepa den lagstridiga verksamheten.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan forbjuda att ett alkoholhaltigt amne slapps ut pa
marknaden eller alagga den som har slappt ut det alkoholhaltiga &mnet pd marknaden att utan erséttning dra
tillbaka det, om produkten eller presentationen av den strider mot géallande bestdmmelser och foéreskrifter eller
om produktens kvalitet eller de negativa effekter och risker som den eventuellt orsakar for hélsan inte har
kontrollerats pa behorigt sétt eller om ett férbud annars ar motiverat for att skydda ménniskors hélsa.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda tillstAndshavaren att fortsatta naringsverksamhet som avses i denna lag till de
delar verksamheten i vasentlig grad strider mot god sed pa det sétt som avses i 4 § och den inte har rattats till
eller avslutats inom en utsatt skalig tid trots en uppmaning fran tillsynsmyndigheten.

Om det pa grund av forfarandets stora omfattning eller betydelse &r pakallat att snabbt hindra att ett i 1-3 mom.
avsett forfarande som strider mot bestammelserna eller foreskrifterna eller ar skadligt for halsan fortgar eller
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upprepas, kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden i ett d&rende som avses i momenten i
fraga och regionforvaltningsverket i ett arende som avses i 1 och 3 mom. meddela ett temporart férbud innan
arendet avgors slutligt. Ett temporart forbud trader i kraft genast och kan aterkallas innan drendet avgors slutligt.

69 §

Rattelse

Tillsynsmyndigheten kan nér den beslutar om ett forbud enligt 68 § eller nar den meddelar ett temporart forbud
alagga den som forbudet avser att inom utsatt tid och pa angivet satt ratta till sitt forfarande, om detta ska anses
behovligt pa grund av de uppenbara negativa effekter som det mot bestammelserna stridande forfarandet har.

70§

Vite och tvangsutférande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud eller forelaggande eller ett alaggande om rattelse som den meddelar
med stod av bestimmelserna i denna lag med vite eller med hot om att en atgard som inte vidtagits inom utsatt
tid utfors pa den forsumliges bekostnad.

Marknadsdomstolen domer ut vite som tillsynsmyndigheten har férelagt och fattar beslut om verkstéllighet av
hot om tvangsutférande i d&renden som avses i 68 och 69 § pa ansékan av den som har forelagt vitet eller hotet
om tvangsutforande.

Bestammelser om andringssokande som avser vite och hot om tvangsutférande finns i 82 §. Bestammelser i
ovrigt om vite och hot om tvangsutférande finns i viteslagen (1113/1990).

71§

Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan alagga tillstandshavaren eller alkoholbolaget att betala en paféljdsavgift pa minst 300
och hogst 1 000 euro, om

1) bestammelserna i 29-31 § eller tillstAndsvillkor eller begransningar som meddelats med stod av 14 § har
dvertrétts vid tillverkning,

2) bestdmmelserna i 29 eller 30 § har dvertratts vid import eller 29 § vid export,
3) villkoren for anvandningstillstandet har dvertrétts vid anvandning av sprit eller skattefria alkoholdrycker,

4) bestammelserna i 30 eller 31 § eller tillstandsvillkor eller begransningar som meddelats med stod av 15 eller
16 § har Overtratts i partihandel,

5) de skyldigheter som tillstAndshavaren, alkoholbolaget eller den som bedriver detaljhandel enligt 47 och 48 §
har enligt 5 kap. eller 49 § har férsummats i detaljhandel eller tillstandsvillkor eller begransningar som
meddelats med stod av 17 § eller 22 § 3 mom. har dvertrétts i detaljhandel,

6) de skyldigheter som tillstAndshavaren eller den som bedriver servering enligt 47 och 48 § har enligt 5 kap., 49
§ eller 57 § 2 mom. har forsummats vid servering, tillstAndsvillkor eller begransningar som meddelats med stod
av 22 eller 47 § har 6vertratts vid servering eller det pa serveringsstéllet eller i dess omedelbara néarhet har
forekommit ordningsproblem som beror pa brister i planen for egenkontroll eller pa att planen inte iakttagits,

7) skyldigheten enligt 11 § att anmala andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok och halla planen for
egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4 mom. att lamna anmalningar och upplysningar har
férsummats trots uppmaningar.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och vid bedémningen av dess storlek ska hansyn tas till férfarandets art
och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften kan paforas till ett mindre belopp &n det anges i 1
mom. om det finns grundad anledning till detta med beaktande av dessa faktorer eller till férfarandet anknytande
formildrande omstandigheter. Paféljdsavgift ska inte paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det
med tanke pé forfarandets art, hur ofta forfarandet upprepats, forfarandets planméssighet, i vilken utstrackning
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planen for egenkontroll iakttagits och andra omsténdighet ar oskaligt att paféra avgift. | sadana fall kan
tillstandshavaren ges en anmarkning, om det finns anledning till det.

Pafoljdsavgift far inte paféras en fysisk eller juridisk person, om denne misstanks for samma garning i en
forundersokning, en atalsprévning eller ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller har domts for samma
garning genom en lagakraftvunnen dom. Om en paféljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person far samma
person inte i domstol domas till straff for samma garning.

Pafoljdsavgift far inte pafdras om det har forflutit mer 4n sex manader sedan garningen begicks. Bestammelser
om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av béter (672/2002). En paféljdsavgift
preskriberas fem ar efter den dag da avgiften pafordes.

728

Aterkallelse av tillstand

Tillstandsmyndigheten kan aterkalla ett tillstand eller godkannande enligt denna lag for viss tid eller permanent,
om verksamhetsutévaren efter det att en anmarkning getts eller pafoljdsavgift paforts fortsatter att bryta mot eller
forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 punkten och forfarandet ska betraktas som vésentligt. Nar
langden pa tidsfristen bestams ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig den verksamhet ar som aterkallelsen
grundar sig pa och till omstandigheterna kring verksamheten. Ett tillstand eller godkannande kan aterkallas
permanent endast om forfarandet uppsatligen fortsatter efter det att paféljdsavgift paforts eller tillstandet
aterkallats for viss tid och om forfarandet dven som helhet betraktat ar grovt.

Aven om ingen anmarkning getts eller paféljdsavgift paforts kan tillstandet eller godkannandet aterkallas for viss
tid, om tillstandshavaren bryter mot sina vésentliga skyldigheter enligt denna lag pa ett satt som tyder pa
uppenbar likgiltighet for skyldigheterna enligt 56 §, eller permanent om verksamhetsutévaren bryter mot denna
lag genom en garning eller forsummelse som orsakar allvarlig fara for méanniskors halsa och férfarandet som
helhet betraktat ar grovt.

Ett tillstdnd eller godkannande ska aterkallas, om tillstandshavaren begér det eller om forutséttningarna for
tillstandet eller godkannandet inte foreligger pa grund av att felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller pa grund
av att omstandigheterna forandrats och om situationen inte har rattats till inom utsatt tid. Tillstdndshavarens
konkursbo har dock ratt att fortsatta verksamhet som kraver tillstand i hogst ett &r fréan det att konkursen
inleddes.

73§

Pafoljder for overtradelser i utrikestrafik och i alkoholbolagets detaljhandel

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan forkorta detaljhandels- och serveringstiderna i de
trafikmedel eller pa de forsaljningsstallen som avses i 47 och 48 § for hogst tre manader, om det trots en
anmarkning eller pafoljdsavgift har forekommit i 71 § avsedda Overtradelser i trafikmedlet eller pa
forsaljningsstallet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan forbjuda detaljhandel och servering i trafikmedlet
eller pa forsaljningsstallet for hogst en manad, om det trots en anmarkning eller paféljdsavgift har salts
alkoholdrycker i strid med 37 § eller om de i 71 § 1 mom. 6 punkten avsedda ordningsproblemen beror pa grov
oaktsamhet eller uppsat och forfarandet ska betraktas som vasentligt.

Regionforvaltningsverket kan forbjuda forséljning av alkoholdrycker i alkoholbolagets butik for hdgst en méanad,
om alkoholbolaget trots en anmarkning eller paféljdsavgift fortsatter att bryta mot eller forsumma sina
skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 5 punkten. Regionforvaltningsverket kan ocksa forbjuda alkoholbolaget att
leverera alkoholdrycker till ett utlamningsstalle som avses i 27 §, om de skyldigheter som anges i 27 § 3 mom.
asidosatts pa utlamningsstallet.

11 kap.

Avgifter

74 §

Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden tar ut

Bestammelser om de avgifter som tas ut for prestationer som utfors av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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For att tacka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden ut en arlig tillsynsavgift av

1) innehavare av tillverkningstillstand enligt 14 § for tillsynen 6ver tillverkning av alkoholdrycker och sprit
(tillsynsavgift for tillverkning), dock inte om tillverkningen av alkoholdrycken eller spriten sker i undervisnings-
eller forskningssyfte,

2) innehavare av ett tillverknings- eller partihandelstillstdnd enligt 15 eller 16 § for tillsynen 6ver partihandel
med alkoholdrycker och sprit (tillsynsavgift fér partihandel),

3) innehavare av anvandningstillstand enligt 15 § for tillsynen 6ver anvandning av sprit och skattefria
alkoholdrycker (tillsynsavgift fér anvandning),

4) dem som i enlighet med 47 och 48 § bedriver detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
(tillsynsavgift for forséljning i utrikestrafik).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.

75§

Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for regionforvaltningsverkens prestationer finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten.

For att tacka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar regionforvaltningsverket ut en arlig tillsynsavgift av
1) innehavare av serveringstillstand enligt 18 § for tillsynen 6ver servering (tillsynsavgift for servering),

2) innehavare av detaljhandelstillstdnd enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen 6ver detaljhandel
(tillsynsavgift for detaljhandel).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.

76 §

Indrivning av tillsynsavgifter samt rénta

De tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 8 &r direkt utsokbara. Bestdmmelser om indrivning av dem finns i
lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om en avgift inte betalas i tid ska det pa avgiften betalas drojsmalsranta enligt 4 § i rantelagen (633/1982). |
stallet for drojsmalsranta kan verket ta ut en dréjsmalsavgift pa fem euro, om beloppet av drojsmalsrantan blir
mindre &n detta.

Om en avgift aterbetalas pa grund av rattelse eller dverklagande, betalas pa det aterbetalade beloppet ranta enligt
32 8§ i lagen om skatteuppbord (769/2016) fran betalningsdagen till aterbetalningsdagen.

77§

Rattelse av tillsynsavgift till den avgiftsskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pa grund av ett fel har paforts en for stor avgift ska avgiftsbeslutet rattas, savida saken
inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rattelse till den avgiftsskyldiges fordel kan gdras inom
tre ar fran ingdngen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes.

78 §

Rattelse av tillsynsavgift till betalningsmottagarens fordel

Om den avgiftsskyldige, pa grund av ett raknefel eller ett motsvarande misstag eller pa grund av att saken till
nagon del inte har utretts, inte har paforts en foreskriven avgift eller en del av avgiften oberoende av den
betalningsskyldige, ska avgiftsbeslutet rattas, sivida saken inte har avgjorts genom beslut med anledning av
besvar. Rittelse till betalningsmottagarens fordel kan géras inom ett ar fran ingangen av kalenderaret efter det ar
da avgiften pafordes eller borde ha péaforts.
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12 kap.

Andringssékande

79§

Begaran om beslut av alkoholbolaget

Om en anbudsgivare eller varuleverantdr anser att alkoholbolaget vid inférande av alkoholdrycker i
detaljhandeln, avlagsnande av alkoholdrycker ur detaljhandeln eller prissattning av alkoholdrycker har férfarit i
strid med 25 § 1 mom., far den begéra ett motiverat beslut av alkoholbolaget. Begaran ska géras inom 30 dagar
fran det att anbudsgivaren eller varuleverantéren fick kannedom om alkoholbolagets forfarande.

Alkoholbolaget ska behandla en begaran utan drojsmal och meddela ett motiverat beslut i drendet samt ge
anvisningar for hur en begdran om omprdévning enligt 80 § gors, om inte bolaget bedomer det som riktigt att rétta
till sitt forfarande.

Alkoholbolagets beslut far delges med en elektronisk datadverfoéringsmetod via de kontaktuppgifter som
anbudsgivaren eller varuleverantéren meddelat, om inte den som saken géller har forbjudit det.

80§

Begaran om omprovning av en tillsynsavgift eller ett beslut av alkoholbolaget

Omprovning av en sadan tillsynsavgift som avses i 74 och 75 § far begéaras hos den myndighet som pafort
avgiften. Begaran om omprévning i ett drende som géller paforande av avgift ska inldmnas inom tre ar fran
ingangen av kalenderaret efter det ar d& avgiften pafordes, dock senast 60 dagar efter delfdende av beslutet.

Omprévning av ett sadant beslut av alkoholbolaget som avses i 79 § 1 mom. far begaras hos Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och halsovarden pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning enligt 1 och 2 mom. far 6verklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

Avgiften ska oberoende av om omprévning har begérts eller &ndring sokts betalas inom utsatt tid. Ett beslut som
géller inforande av alkoholdrycker i detaljhandeln, avldgsnande av alkoholdrycker ur detaljhandeln eller
prisséttningsgrunderna for detaljhandeln far verkstallas &ven om det inte har vunnit laga kraft.

81§

Sokande av andring i beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionférvaltningsverket

Beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller av regionforvaltningsverket far, om inte
besvarsforbud galler enligt 82 §, 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besviér endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden och regionforvaltningsverket kan
beviljas besvarstillstand bara med stdd av 13 § 2 mom. 1 punkten i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden eller regionférvaltningsverket far
verkstallas d&ven om det inte har vunnit laga kraft.

82§

Att fora ett darende som galler marknadsféring till marknadsdomstolen

Beslut enligt 68 § om foérbud eller tempordrt forbud samt av tillsynsmyndigheten forelagda viten eller hot om
tvangsutforande enligt 70 § far inte 6verklagas genom besvar.

Den som av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden eller regionforvaltningsverket har
meddelats ett beslut enligt 68 § om forbud eller temporért forbud eller som har forelagts vite eller hot om
tvangsutforande enligt 70 § far genom ansokan inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet i fraga fora drendet till
marknadsdomstolen.
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13 kap.

Sdrskilda bestémmelser

83§

Innehav av alkoholhaltiga @mnen

Alkoholdrycker som inte ar lagligen tillverkade eller importerade far inte innehas.

Den som ar under 20 ar far inte inneha starka alkoholdrycker. Den som ar under 18 ar far inte inneha svaga
alkoholdrycker.

Sprit far innehas och transporteras endast av den som enligt denna lag har ratt att tillverka, importera, silja eller
anvanda sprit.

84 §

Formedling och 6verlatelse av alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller 6verlatas mot arvode. Alkoholdrycker far inte heller utan arvode
formedlas eller dverlatas till personer till vilka det enligt 37 § inte far saljas alkoholdrycker.

85§
Forbud mot fortaring av alkoholdrycker
Om inte ndgot annat foreskrivs i lag far alkoholdrycker inte fortaras

1) i forplagnadsrorelser och pa andra stallen dar allmanheten mot betalning far mat eller forfriskningar,
2) under offentliga tillstaliningar som avses i lagen om sammankomster.

Polisen far, om det kravs for att uppratthalla allman ordning, forbjuda fortaring av alkoholdrycker pa allman
plats.

Pa stallen eller under tillstallningar som avses i 1 mom. far &garen, arrangoren eller en ordningsvakt inte tillata
fortaring av alkoholdrycker.

86§

Frantagande, omhandertagande och forstoring av alkoholhaltiga @mnen

En polisman har réatt att franta en person alkoholhaltiga &mnen, om personen inte har ratt att inneha dem eller pa
grund av berusning gripits i det syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen eller som skydd mot brott och
stérande beteende gripits i det syfte som namns i 2 kap. 10 § 2 mom. i den lagen. En polisman har ocksa ratt att
franta en person alkoholdrycker som personen enligt denna lag annars har ratt att inneha, om personen i fraga
fortar dem i strid med 85 § 1 mom. eller pd allmén plats i strid med 85 § 2 mom.

Alkoholdrycker far inte ges tillbaka till en person som inte har rétt att inneha dem. En polisman far bevisligen
forstéra amnen i Gppnade och o6ppnade karl om vardet av &mnena ar obetydligt. P& anteckning av
omhé&ndertagandet och forstéringen tillampas 2 kap. 14 8 3 mom. i polislagen. Andra alkoholhaltiga &mnen ska
ges tillbaka till den berdrda personen nar denne inte langre ar foremal for tagande i forvar eller ndgon annan
atgard som riktar sig mot den personliga friheten, om inte ndgot annat foljer av denna eller ndgon annan lag. |
ovrigt iakttas bestammelserna om omhandertagande av egendom och om hantering av omhéndertagen egendom i
2 kap. 15 8 i polislagen.

Om négon har fortart alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 35 eller 36 § eller 85 § 1 mom., har rérelsens
eller stallets dgare, ndgon som hor till personalen samt tillstallningens arrangor ratt att franta den som brutit mot
forbudet alkoholdrycken med karl och bevisligen forstéra den. Bestimmelser om en ordningsvakts ratt att franta
en person som brutit mot forbudet alkoholdrycken finns i 47 § i lagen om privata sékerhetstjanster.

Om det hos en person som ska tas in i fangelse eller pa ndgon annan sluten anstalt eller som ska tas in eller som
vardas pa en enhet for missbrukarvard patriffas alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhaltigt amne, far
anstaltens personal franta personen i fraga dryckerna eller amnet och bevisligen forstéra dem.
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En anhallningsberattigad tjansteman far bevisligen forstora eller lata forstora sadana alkoholdrycker eller andra
alkoholhaltiga amnen med karl eller emballage samt sddana rdvaror och redskap och sadan utrustning som far tas
i beslag om det finns skal att anta att de kommer att forklaras forverkade och som inte har ndmnvart férsaljnings-
eller bruksvarde.

87§

Undersdkning och genomsokning

Om en person som inte har fyllt 18 ar pa sannolika skal misstanks for innehav av alkoholdrycker enligt 90 § 6
mom. i denna lag och 17 § 3 mom. i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016), far en polisman for att soka
efter en alkoholdryck som personen olagligt innehar undersoka de foremal som personen i fraga for med sig och
utsidan av personens klader, om detta ar mojligt utan att inkrakta pd den misstanktas personliga integritet pa ett
krankande satt. P& protokollféring av undersokningen tillampas 2 kap. 14 § 3 mom. i polislagen. Vid
undersokningsfdrfarandet ska i 6vrigt iakttas vad som foreskrivs om kroppsvisitation i 8 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011).

Om det finns sannolika skal att misstanka att ndgon har gjort sig skyldig till ett lindrigt alkoholbrott enligt 50 a
kap. 3 § i strafflagen (39/1889), far det foretas allmén husrannsakan eller platsgenomsokning enligt 8 kap. i
tvangsmedelslagen i det fortskaffningsmedel som personen i fraga anvander, i syfte att ta reda pa om det finns
olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit i fortskaffningsmedlet.

88§

Okand eller franvarande dgare

Om egendom som kan forklaras férverkad har tagits i beslag men garningsmannen eller &garen &r okand eller
saknar kand vistelseort i Finland, ska personen i fraga genom offentlig stimning kallas att instélla sig vid
domstolen en bestamd dag som inte far séttas tidigare an den sjunde dagen fran det att stimningen
offentliggjordes. Stamningen ska hallas offentligt framlagd i domstolens kansli.

Om den beslagtagna egendomens &gare som instamts i laga ordning att svara i saken inte installer sig och inte
visar laga hinder, avgors anspraket om egendomens forverkande trots utevaron.

89§

Realisering av alkoholdrycker och sprit som har tillfallit staten

Alkoholdrycker och sprit som har utmatts eller forklarats forverkade eller pd ndgot annat satt har tillfallit staten
far realiseras endast genom férsaljning till alkoholbolaget eller till en innehavare av partihandels-, serverings-
eller detaljhandelstillstand for alkoholdrycker eller anvandningstillstand for sprit.

Om det inte har betalats punktskatt for alkoholdrycker som salts enligt 1 mom., ska kdparen betala denna till
staten utdver képesumman.

90 §
Straffbestammelser
Bestammelser om straff for alkoholbrott finns i 50 a kap. 1-3 § i strafflagen.

Bestdmmelser om straff for brott vid marknadsféring av alkoholdrycker finns i 30 kap. 1 a § i strafflagen.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt denna lag doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
garningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

Den som uppsatligen

1) paen plats som avses i 85 § 1 mom. i egenskap av agare till stallet, arrangor for tillstallningen eller
ordningsvakt tillater fortaring av alkoholdrycker i strid med 85 § 3 mom.,

2) bjuder ndgon som inte har fyllt 18 ar pa alkoholdrycker eller sprit s att denne blir berusad och forfarandet
med hansyn till den minderarigas alder, mognadsniva och 6vriga omstandigheter som helhet kan anses
klandervért, eller
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3) marknadsfor svaga alkoholdrycker i strid med 50 eller 51 §,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for alkoholférseelse domas till
boter.

For alkoholforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1) bryter mot ett detaljhandels- eller serveringsforbud enligt 37 §, eller

2) iegenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstand eller en i 38 § avsedd ansvarig
forestandare eller annan person som har utsetts till uppgiften bryter mot en skyldighet som enligt 35 eller 36 §
galler 6vervakningen av ordningen pa ett detaljhandelsstélle eller serveringsstalle.

Bestdmmelser om straffet for inforsel i strid med 33 §, innehav av alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. och
fortaring av alkoholdrycker pa allméan plats i strid med 85 § 1 och 2 mom. och om ordningshot som enda straff
for dessa forseelser finns i 17 8 lagen om ordningsbotsforseelser.

91§

Skyldighet att hora tillstands- och tillsynsverket

Aklagaren ska innan atal vacks for en alkoholférseelse enligt 90 § 4 mom. 3 punkten ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden tillfalle att ge utlatande, och domstolen ska vid behandlingen av ett
sadant arende ge verket tillfalle att bli hort.

14 kap.

Ikrafttrddandebestdémmelser

92§

Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

Genom denna lag upphévs alkohollagen (1143/1994), nedan den gamla lagen. Om det ndgon annanstans i
lagstiftningen hénvisas till den gamla lagen, ska denna lag efter det att den har trétt i kraft tillampas i dess stélle.

93§

Overgangsbestammelse

De detaljhandelstillstand som avses i 14 § 1 mom. i den gamla lagen géller fran och med den 1 januari 2018
detaljhandel med de alkoholdrycker som avses i 17 § 1 mom. i denna lag. Nér detaljhandelstillstand enligt 14 § 2
mom. i den gamla lagen beviljas tillampas frdn och med den dagen i frdga om tillverkare av hantverksoél enligt 3
§ 1 mom. 15 punkten i denna lag forutsattningarna enligt 17 § 2 mom. i denna lag. Med avvikelse fran 33 § 1
mom. i den gamla lagen far reklam, indirekt reklam och andra atgérder for att framja forséljningen av starka
alkoholdrycker forekomma i tryckta eller pé datanatet utlagda prislistor for detaljhandeln eller for servering och i
tillverkarens eller partihandlarens produktforteckningar pé sa satt att alla tillgangliga alkoholdrycker presenteras
for konsumenterna pa ett enheltigt satt. Den gamla lagens 33 a § tillampas fran den dagen inte pa prisangivelse
utanfor ett serveringsstélle.

Tillstdnd och godkannanden som fore ikrafttradandet av denna lag har beviljats med stod av den gamla lagen
eller bestammelser som utfardats med stod av den gamla lagen eller med stod av 1 mom. forblir i kraft pa sa satt
att rattigheterna och skyldigheterna i anslutning till dem bestams enligt denna lag. Alla tillstand som beviljats for
servering av alkoholdrycker beréttigar fran ikrafttradandet av denna lag till servering av alla alkoholdrycker. Om
forutsattningar for beviljande av tillstand inte foreligger enligt denna lag, ska tillstindmyndigheten underratta
tillstandshavaren om saken inom ett ar fran ikrafttradandet av lagen. Ett tillstand far aterkallas, om
forutsattningarna for beviljande av tillstandet inte uppfyllts inom sex manader fran det att underrattelsen har
tagits emot.

Den som vid ikrafttradandet av denna lag pa det sétt som avses i 21 b § i den gamla lagen &r behorig att vara
ansvarig forestandare for ett serveringsstalle anses uppfylla de kompetenskrav enligt denna lag som galler
intyget 6ver kunskaper om alkohollagen.
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Pa ett sadant tillstand att fortsatta serveringen till klockan 2.30 eller 3.30 som ér giltigt vid ikrafttradandet av
denna lag ska de bestammelser som gallde vid tidpunkten for beviljandet av tillstandet tillampas under
tillstandets giltighetstid, om inte tillstindshavaren gor en anmalan om forlangd tid enligt 44 8.

Bestdmmelserna i 2, 3 och 4 § i férordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994), som utfardats med stod
av den gamla lagen, forblir i kraft. Social- och halsovardsministeriets beslut om denatureringsamnen som
anvands vid tillverkningen av lindrigt denaturerad etanol (892/1995) och social- och halsovardsministeriets
beslut om denatureringsdmnen som anvénds vid tillverkningen av kraftigt denaturerad etanol (893/1995) forblir i
kraft i hogst ett ar fran och med ikrafttradandet av denna lag.
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