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YTTRANDE OM REGERINGENS PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR OM ANDRING AV
LAGEN OM INKOMSTDATASYSTEMET OCH 28 a § | LAGEN OM
SKATT PA ARV OCH GAVA SAMT 112 a§
INKOMSTSKATTELAGEN

Begaran om yttrande

Riksdagens skattedelegation har begért landskapsregeringens yttrande om
regeringens proposition RP 244/2018 rd till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av lagen om inkomstdatasystemet och 28a § i lagen om skatt
pa arv och gava samt 112 a i inkomstskattelagen.

Landskapets behorighet

Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
lagstiftningshbehorighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunerna tillkommande skatter.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselag for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om skatter och avgifter med de undantag
som namns i sjalvstyrelselag for Aland 18 § 5 punkten.

Inom ramen for den alandska kommunalbeskattningen har landskapet
behorighet med koppling till skyldigheter att l&mna uppgifter for
beskattningen, och darmed har lag om inkomstdatasystemet en betydelse
for landskapets lagstiftningsbehdrighet inom beskattningen.

Vidare har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § i sjalvstyrelselag
for Aland avseende ett flertal omréden som pa olika satt har en koppling
till lag om inkomstdatasystemet. Sadana lagstiftningsbehorigheter ar i
huvudsak lagtingets organisation och uppgifter, landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inréttningar, landskapets
tjinsteman, arbetspensionsskydd for landskapets anstdllda och for
fortroendevalda inom landskapsférvaltningen samt for rektorer, larare och
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timlarare vid grundskolor i landskapet, kommunernas férvaltning,
kommunernas tjansteinnehavare, hélso- och sjukvard med vissa undantag,
socialvard, undervisning, fraimjande av sysselsattning och statistik om
forhallandena i landskapet.

Inom dessa omraden finnas landskapslagstiftning som innebar att alandska
myndigheter och kommuner behdver uppgifter om privatpersoners
inkomstuppgifter for att kunna handlagga arenden om pensioner, formaner
och avgifter enligt landskapslagstiftning.

Forslagets innehall

| propositionen foreslas att lagen om inkomstdatasystemet ska andras sa
att bestammelser som behdvs for att en utvidgning av systemet till att
omfatta ocksa pensions- och formansinkomster fogas till lagen. | den forsta
fasen av lagreformen for att infora inkomstdataregistret, som gjordes i
januari 2018, togs endast de bestammelser in i lagen som behdvs for att
systemet ska omfatta de uppgifter om I6neinkomster och andra
prestationer som arbetsgivarna meddelar.

De viktigaste andringarna i denna fas fér Alands del ar paragraferna om
datainnehallet i inkomstdataregistret, som har utokats med behovliga
bestammelser om vilka uppgifter om pensions- och formansinkomster som
ska inforas i inkomstdataregistret.

Bestdammelser som krévs med anledning av landskapslagstiftningen infors
i sin helhet i denna fas.

Lagarna ska trada i kraft 1 mars 2019 for tillampning pa uppgifter om
pensions- och férmansinkomster som betalts ut forst efter den 1 januari
2020.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen har under aret lamnat tre utlatanden med anledning
av lag om inkomstdatasystemet till finansministeriet. Det tredje utlatandet
till finansministeriet avsag ett utkast av mindre delar av propositionen RP
244/2018 rd. Landskapsregeringen har inte tidigare fatt mojlighet att lamna
utlatande avseende hela RP 244/2018 rd. Skattedelegationen har nu begért
yttrande avseende propositionen och landskapsregeringen har fatt svarstid
om 5 arbetsdagar. Det har inte funnits mojlighet att under den korta tiden
bereda och granska alla delar i propositionen som galler Aland.
Landskapsregeringen anser att det ar ohallbart att svarstiderna &r sa korta
att det inte gar att bereda yttranden pa rikslagstiftningen och darmed
bevaka de alandska intressena pa ett seridst sétt.

Det har under hosten framgatt att tre landskapslagar som inkluderar
handlaggning av formaner inte innehaller sadan sekretesshrytande
bestimmelse som krévs for att den handldggande myndigheten eller
kommunen ska kunna ta del av sekretessbelagd information om
inkomstuppgifter i inkomstdatasystemet. Dessa landskapslagar ar
barnomsorgslag (2011:86) fér Aland, LL (2015:68) om hemvardsstdd och
LL (2007:23) om grunderna for avgifter till Alands halso- och sjukvard,
och ett utredningsarbete har paborjats. Séarskilt beaktat att
landskapsregeringen inkluderats i processen i ett sent skede forutsatter
landskapsregeringen att da landskapslagstiftningen andras sa att en
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sekretessbrytande regel infors, kommer kommunikationen med
enheten for inkomstdataregistret att fungera sa att datainnehallet i
inkomstdataregistret andras i skyndsam ordning sa att det blir mojligt for
de alandska anvandare som berérs att fa tillgang till uppgifter i
inkomstdatasystemet i enlighet med tillampningsdatum i landskapslagen.

I den allmé&nna motiveringen sid 7 anges antal prestationsbetalare och antal
inkomstslag som prestationsbetalaren lamnar uppgift om. Eftersom
landskapsregeringen har fatt sa kort tid att bereda yttrande avseende hela
RP 244/2018 rd har inte funnits mgjlighet att granska att uppgifterna
avseende landskapet sdsom det antal inkomstslag som anges fér Alands
landskapsregering eller andra prestationsbetalare inom landskapet ar
korrekta.

Genom forslaget ges behorighet i lagens 13 § for alandska myndigheter
och kommuner att bli uppgiftsanvéndare enligt landskapslagstiftning med
bestammelser om rétt att ta del av inkomstuppgifter. En konstruktiv dialog
har forts om olika l6sningar mellan finansministeriet och
landskapsregeringen, och forslaget fran finansministeriet har andrat fran
en uttbmmande lista pa dlandska uppgiftsanvandare enligt
landskapslagstiftning till ett forslag om en 25 punkt i 13 8. Lydelsen har
andrat fran det utkast som presenterades for landskapsregeringen tidigare
till den nu fdrslagna versionen i RP 244/2018 rd, med anledning av
justitieministeriets utlatande.

Landskapsregeringen omfattar den nu foreslagna lydelsen i 13 § 25
punkten i lag om inkomstdatasystemet. Det ar ett &ndamalsenligt satt att
hanvisa till landskapslagstiftningen, till skillnad mot alternativet att pa
detaljniva ange samtliga landskapslagar direkt i 13 § pa motsvarande satt
som rikslagstiftning. Inom ramen for de alandska
lagstiftningsbehdrigheterna skulle i s fall kravas inblandning av bada
parlament, lagtingets beslut om landskapslagstiftning och riksdagens
beslut om andring av lagen om inkomstdataregistret med anledning av
lagtingets beslut.

| detaljmotiveringen anges exempel pa landskapslagar och myndigheter i
landskapet som omfattas av 13 § 25 punkten. Det & mycket viktigt att
texten om att forteckningen inte ar uttbmmande kvarstar, eftersom
rattslaget kan komma att dndra genom  &ndringar av
landskapslagstiftningen. Detaljmotiveringen far inte medféra en
inskrdnkande effekt avseende tolkningen av tillampningen av 13 § 25
punkten till den delen.

| detaljmotiveringen sid 25 maste texten i forsta hand strykas pa forsta
raden i sidans fjarde stycke. Landskapsregeringen anser att det saknas skal
att gora nagon skillnad mellan de landskapslagar som gor rikslagar
tillampliga genom blankettlagstiftning och de landskapslagar som i fulltext
anger lagens innehall.

Landskapsregeringen anser att forslagets 25 punkt till 13 § och tillhérande
detaljmotivering, med de undantag som anges ovan, ar forenlig med
sjalvstyrelselag for Aland.

Enligt propositionen ska lagarna trada i kraft 1 mars 2019, och tillampas
pa uppgifter om pensions- och formansinkomster som betalats ut den 1
januari 2020 eller darefter. Enligt 25 § i lag om inkomstdatasystemet ska
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bl.a. pensionsanstalter enligt 13 8 2 punkten kunna ta del av uppgifter
i inkomstregistret fran den 1 januari 2019. Under avsnitt 2 om
ikrafttradande och tillampning anges att avseende 13 8 25 punkten ska
mojlighet till uppgiftslamning finnas fr.o.m. den 1 januari 2020 eftersom
behovet av uppgifter for de alandska uppgiftsanvandarna motsvarar de
uppdrag for vilka uppgifter borjas ldmnas ut den 1 januari 2020.

Landskapet Aland &r ocksa en pensionsanstalt som méste fa méjlighet att
ta del av uppgifter i inkomstregistret fran den 1 januari 2019, men nagon
andring av lagens 25 § har alltsa inte foreslagits med anledning av detta.
Landskapsregeringen forutsatter att dven 25 § i lagen andras sa att en
hanvisning till 13 § 25 punkten avseende landskapet Aland som en
pensionsanstalt och ges motsvarande tillgang till registret som de
pensionsanstalter som omfattas av rikslagstiftning.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mika Nordberg



