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Arende

UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG

OM TEMPORAR ANDRING AV LAGEN OM
SMITTSAMMA SJUKDOMAR

Landskapsregeringen har 29.9.2020 lamnat ett utlatande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (ALR 2020/7454). | utldtandet
papekade landskapsregeringen att man regionalt béattre skulle kunna ta
stallning till eventuella begransningar och atgarder som fortsatt ar
nddvéndiga for att forhindra smittspridningen inom férpldgnadsrorelser.
Landskapsregeringen konstaterade vidare att de temporéra
begrénsningarna av forplagnadsrérelsers verksamhet i lagen om
smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) innebé&r 6kade arbetsuppgifter
och kostnader for landskapsregeringen bland annat genom den tillsyn och
uppfoljning av forutsattningar for begrénsningar i forplagnadsrorelser
som anges i 58 b 8. Dessa tkade arbetsuppgifter och kostnader bor
ersattas da de inte ar beaktade i finansieringssystemet for sjalvstyrelsen.
Landskapsregeringen hade i 6vrigt inga synpunkter géllande den
foreslagna temporéra forlangningen av de nuvarande paragrafernas
giltighetstid till exempel fram till den 28.2.2021.

Darefter utfardades 30.9.2020 statsradets forordning om temporar
begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom (FFS 675/2020). Med férordningen
begransas ater forplagnadsrorelsers 6ppettider och serveringstider for
alkoholdrycker under perioden 8.10.2020-31.10.2020 utan nagra
regionala avvikelser.
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Lagstiftningsbehdrighet
Landskapsregeringen konstaterar att regeringens proposition inte
innehaller nagon bedémning 6ver lagstiftningsbehdrigheten enligt
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland och lagforslagets tillampning pa
Aland. Landskapsregeringen noterar att &ven regeringens tidigare
proposition med forslag till lag om temporér &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 72/2020 rd) hade samma brister.

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade
landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet har enligt 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet for
naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 §
29 punkten samt i 18 § 13 punkten vad galler tillstand till utskankning av
alkoholdrycker.

Riket har lagstiftningsbehdrigheten for smittsamma sjukdomar hos
manniskor enligt 27 § 29 punkten. Enligt 30 § 9 punkten ska de uppgifter
som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor
ankommer pa en riksmyndighet eller pA kommunerna i landskapet skotas
av landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i
landskapslag.

Forhallande till sjalvstyrelselagen

Landskapsregeringen konstaterar att reglering av restaurangernas
verksamhet och 6ppettider hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet
enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.
Landskapsregeringen anser inte att det ar mojligt att ta in bestdimmelser i
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) som oproportionerligt
och omotiverat begransar lagtingets lagstiftningsbehorighet eller
sjalvstyrelsemyndigheternas forvaltningsbehorighet. | de forslag till
propositioner som for narvarande bereds gallande &ndringar i lagen om
smittsamma sjukdomar har denna problematik annu tydligare
framkommit pa sa satt att intrangen i den alandska sjélvstyrelsen blir allt
fler. Sammantaget kan 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland inte
betyda att vilken som helst atgard som motiveras med en hanvisning till
en smittsam sjukdom genomfors av riket pé ett for Aland bindande sétt
da det galler en fraga dar lagtinget i grunden har lagstiftningsbehdrighet.
Syftet med sjalvstyrelsen &r att Alands sérstallning och sérskilda behov
alltid ska beaktas. | och med att lagférslaget till denna del ar sa pass
bristfalligt och landskapsregeringens synpunkter inte beaktats bor
lagforslaget aterremitteras till statsradet for vidare beredning.

Forhallande till grundlagen

I 58 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs att om
begransningarna inte &r nédvéndiga i hela landet for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom, utfardas ndrmare bestdammelser om de
omraden dar varje enskild skyldighet och begransning ska tillampas
genom forordning av statsradet.

Pa motsvarande satt foreskrivs i 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar géllande begransningar av 6ppettider och serveringstider for
alkoholdrycker att om de begrénsningar som foreskrivs i detta moment
inte &r nédvandiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom,
utfardas narmare bestammelser om langre 6ppettid och serveringstid
genom forordning av statsradet.
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Landskapsregeringen hanvisar till grundlagsutskottets tidigare utlatande
dar utskottet har ansett att de tidsbegransade atgarderna under radande
forhallanden kunde inforas som begransningar av de grundlaggande fri-
och rattigheterna, forutsatt att bestammelserna till alla delar uppfyllde de
allmanna och sarskilda villkoren for att begransa grundldggande fri- och
rattigheter (GrUuU 14/2020 rd).

Grundlagsutskottet betonade i samma utlatande att det lagstadgade kravet
pa nodvandighet ska styra besluten om regional tillampning och att
begransningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i regioner dar detta
inte &r n6dvandigt med hansyn till den epidemiologiska situationen.

Finlands regering framfor i propositionen att ’[i] de bestammelser som
nu foreslas har man beaktat grundlagsutskottets stallningstagande att det
lagstadgade kravet pa nodvandighet ska styra besluten om regional
tillampning och att begransningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i
regioner dar detta inte &r nddvandigt med hansyn till den
epidemiologiska situationen.”” (RP 139/2020 rd s. 16)

Regeringen framfor vidare att ”’[e]pidemin har forekommit allra mest i
Nyland. Beddmningen av nddvandigheten av att tillampa
begransningarna i alla landskap har for det forsta paverkats av att
smittan har spridit sig i kluster, bade i de landskap déar det har
konstaterats relativt sett fler smittfall och i de landskap dar incidensen
varit betydligt lagre.

Aven om det inte &r klart att epidemin galler hela landet, skulle regionala
skillnader i bestammelserna om forplagnadsverksamheten medféra risker
for spridning av epidemin. En eventuell ’restaurangturism’ skulle bidra
till att sprida den smittsamma sjukdomen fran omraden med en
allvarligare epidemisituation till omraden med en battre situation. Vid
tillampningen av bestammelsen har man ocksa beaktat att regleringen
bor vara sa entydig och konkurrensneutral som méjligt. De
begransningar som foreskrivs i forordningen har baserat sig pa
epidemiologiska grunder, men férdelen med dem har varit att
iakttagandet och beaktandet av dem inte kréaver att de tillampas pa
regional niva av kunderna och att de inte riktar kundernas
serviceefterfragan fran ett omrade till ett annat.” (RP 139/2020 rd s. 16)

Landskapsregeringen ifragasatter den epidemiologiska grunden vad
géller Aland. Det har inte férekommit négra konstaterade smittokluster
pa Aland och det finns inte en enda konstaterad smitta som har koppling
till forplagnadsrorelsernas verksamheter pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Alands geografiska
sérstallning inte har beaktats och delar inte uppfattningen om att det
foreligger en risk for en eventuell “restaurangturism” mellan Aland och
Ovriga regioner i Finland.

Sammantaget ifragasatter landskapsregeringen om propositionen till alla
delar uppfyller de allméanna och sarskilda villkoren for att begrénsa
grundlaggande fri- och rattigheter da atgéarden inte ar proportionerlig eller
motiverad och darmed strider mot naringsfriheten som framgar av 18 §
Finlands grundlag (FFS 731/1999). Vad géller beddmningen av
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lagforslagets eventuella proportionalitet maste, vilket @
grundlagsutskottet redan konstaterat, regionala skillnader i det
epidemiologiska laget beaktas. Utgéende fran situationen p& Aland &r de
foreslagna begransningarna av forplagnadsrorelsernas verksamhet inte
proportionerliga eller motiverade utifran folkhalsan.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen ifragasatter om propositionen i alla delar hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Begransningar av forplagnadsrorelsers
verksamhet kan inte anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet enligt
27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland nér begransningarna ar
omotiverade och oproportionerliga samt sker pa andra grunder &n att de
ar nddvandiga for bekampningen av en smittsam sjukdom pé Aland.
UtOver detta anser landskapsregeringen att de foreslagna begransningarna
av forplagnadsrorelserna starkt kan ifragasattas utgaende fran
naringsfriheten i 18 § Finlands grundlag och propositionen bor darfor
aterremitteras till statsradet for vidare beredning.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annika Hambrudd

Riksdagens social- och halsovardsutskott, stv@riksdagen.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson,
anna-maja.henriksson@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, social- och hélsovardsministeriet,
anne.kumpula@stm.fi
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