'Alands

=
7

+, landskapsregering

Protokoll fort vid pleniféredragning

Social- och miljdavdelningen
Halso- och sjukvardsbyran, S3

Narvarande Franvarande
VT, HJ, RH, AH, FK, AR AH-J, CW
Ordférande Foredragande
Lantrad Minister

Veronica Thoérnroos

Annika Hambrudd

PROTOKOLL
Nummer Sammantradesdatum
22 22.3.2021

Justerat

Omedelbart

Protokollforare
Jurist
Joel Bremius

Nr 30

Utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av 58 a och 58 b § i lagen om

smittsamma sjukdomar.

ALR 2021/2270
46 S3
Beslut

| samband med utldtande om statsradets férordning (ALR 2020/10129) anmélde minister
Annette Holmberg-Jansson sig javig i arendet. Landskapsregeringen beddémde att grund
for jav foreldg i enlighet med 24 § 2 mom. 1 punkten i férvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland. Landskapsregeringen beslét att minister Annette Holmberg-Jansson
var javig i drendet. Landskapsregeringen konstaterar att det ifragavarande drendet ror

samma sak varmed aven det omfattas av javsbeslutet.

Landskapsregeringen beslot att skicka utlatande till riksdagens grundlagsutskott enligt

bilaga 1 S321P22.
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Hanvisning Grundlagsutskottet

Er begdran om sakkunnigyttrande 17.3 FIN-00102 RIKSDAGEN
Kontaktperson pev@riksdagen.fi

Joel Bremius, +358 18 25 000 (vxI)
joel.bremius@regeringen.ax

Arende
Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring
av 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har 17.3.2021 mottagit en begaran om sakkunnigyttrande fran
riksdagens grundlagsutskott om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016).

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland ska landskapsregeringen eller
nagon annan myndighet som anges i landskapslag i landskapet skdta de uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdampning av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och
husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna.

Grundlagsutskottet har enligt landskapsregeringens uppfattning i ett tidigare utlatande
(GrUU 44/2020 rd) ansett att social- och halsovardsministeriet &r en sadan riksmyndighet
som avses i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland och de uppgifter i lagen om
smittsamma sjukdomar som ankommer pa social- och halsovardsministeriet ska dérmed
pa Aland skétas av landskapsregeringen. Landskapsregeringen har till grundlagsutskottet
i ett tidigare utlatande (1.3.2021, dnr ALR 2021/1660) for tydlighetens skull framfért att
aven de uppgifter som ankommer pa Institutet for hélsa och vélfard pa Aland ska skotas
av landskapsregeringen enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland.

I 58 ¢ § 4 mom. i lagfdrslaget foreslas att ytterligare begransningar an for narvarande kan
genomforas endast om det pa riksniva ar nodvandigt att forhindra spridningen av en
smittsam sjukdom pa grund av en snabb acceleration av epidemin eller om en
virusvariant hotar att sprida sig och det inom omradet i frdga konstateras spridning av
virusvarianter bland befolkningen eller sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas
pa ett tillforlitligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk

for spridning av nya smittor inom omradet.
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Detaljmotiveringen till bestdmmelsen anger att i praktiken dr det frdga om att mer
omfattande begrénsningar dn for néirvarande behévs i bekdmpningen av epidemin pa nivd
2, ddr risken att spridningen tilltar 6kar i hela landet och ddr regionerna och kommunerna
efter statsradets férordande styrs att i omfattande utstrdckning inféra dtgdrder for
samhdllsspridningsfasen. Till denna del gdller férutsdttningen for det forsta det nationella
epidemildget och for det andra sjukdomsldget i omradet i fraga.” (RP 32/2021 rd s. 15)

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att den hybridstrategi och handlingsplan
som tillampas i riket inte omfattar landskapet Aland i enlighet med 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen fér Aland. Landskapsregeringen har antaget en handlingsplan fér
bekdmpning av covid-19 epidemin pa Aland (reviderad 28.1.2021, dnr ALR 2020/8256)
med definitioner av de olika epidemifaserna samt atgarder for att bekdmpa spridningen
av epidemin i respektive epidemifas. Det ar ddrmed hdgst oklart vad som avses med de
uppstallda kriterierna i 58 a § 4 mom. i lagférslaget och pa vilka grunder ytterligare
begransningar av férplagnadsrérelser i landskapet Aland genomférs.

Landskapsregeringen anser vidare att ovanstaende kriterier ar for odefinierade och
oprecisa. Lagforslaget saknar narmare definitioner om vad som avses med en snabb
acceleration av epidemin och med virusvarianter. Dessutom kan kriteriet virusvarianter
utan narmare definitioner i sig medfdra att nddvandighetskravet som beskrivs i momentet
uppfylls per automatik eftersom det pa Aland och i riket de facto har férekommit
spridning av nyare virusvarianter. Overlag kan dven otydligheten och den oprecisa
beskrivningen av nodvandighetskravet ifrdgaséttas da regleringen medfor langtgaende
begransningar av néringsfriheten enligt 18 § Finlands grundlag (FFS 731/1999) och
restaurangidkarnas egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen.

Landskapsregeringen anser likt riksdagens ekonomiutskott att effekterna av de féreslagna
begrénsningarna kan for manga verksamheter i praktiken likstéllas med en stangning av
forplagnadsrorelser, eftersom I6nsamheten i verksamheten kraftigt paverkas negativt (se
(EKUU 8/2021). Landskapsregeringen ifragasatter darmed lagforslagets giltighetstid fram
tills 30.6.2021, i synnerhet med hansyn till ovanstaende oklarheter.

Avslutningsvis vill landskapsregeringen framhalla att da tidigare framférda synpunkter
under beredningen av propositionen inte beaktats och da oklarheter kring
behorighetsfordelningen kvarstar 6vervager landskapsregeringen att inom lagtingets
lagstiftningsbehorighet utfarda egna bestammelser for att kunna reglera
forplagnadsrorelsers serverings- och dppethallningstider under exceptionella situationer.
Detta for att anpassa regleringen till sarférhllanden pé Aland och évrig tillamplig
landskapslagstiftning. Enligt 18 § 13 och 22 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland faller
naringsverksamhet med vissa undantag och tillstand till utskankning av alkoholdrycker
inom lagtingets lagstiftningsbehérighet.
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Lantrad

Minister

Veronica Thérnroos

Annika Hambrudd

Alands landskapsregerings utldtande av 8.3.2021 géllande begransningar som
galler forplagnadsverksamhet i 58 a § (165/2021) i lagen om smittsamma
sjukdomar och i statsradets férordning om temporér begrénsning av
forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom (ALR 2021/1928)

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Statsrddets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
Viveca Arrhenius, social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Anna Kumpula, social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
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Utlatande om begransningar som galler forplagnadsverksamhet i 58 a § (165/2021) i
lagen om smittsamma sjukdomar och i statsradets férordning om temporar
begriansning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

Landskapsregeringen har 4.3.2021 mottagit en begaran om utlatande fran social- och
hélsovardsministeriet om begransningar som galler férplagnadsverksamhet i 58 a § i
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) och i statsradets férordning om
temporar begréansning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att férhindra spridning
av en smittsam sjukdom (FFS 166/2021).

Social- och héalsovardsministeriet framfor i begdran om utldtande att ministeriet, med
bakgrunden att statsradet 1.3.2021 i samverkan med republikens president konstaterade
att det i Finland rader sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen
(FFS 1552/2011), bereder en &dndring av lagen om smittsamma sjukdomar som en vanlig
lag pa sa satt att statsradet genom forordning kan infora effektivare begransningar an
tidigare i synnerhet i fraga om antalet kundplatser, 6ppettider och serveringstider for
forplagnadsrorelser. Social- och halsovardsministeriet framfor vidare att det ar mojligt
att foreskriva mer omfattande begransningar an for narvarande endast om det "pa
riksniva dr nodvandigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pa grund av en
snabb acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig och det
inom omradet i fraga konstateras sadana sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan
sparas pa ett tillforlitligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor en
betydande risk for spridning av nya smittor i omradet”.

Landskapsregeringen beddmer inledningsvis att nddvandigheten med mer omfattande
begransningar av férplagnadsrorelser p& Aland efter 28.3.2021 4n vad som anges for
spridningsfasen enligt den av landskapsregeringen antagna handlingsplanen for
hantering av covid-19 epidemin pé Aland (reviderad 28.1.2021, ALR 2020/8256) &r
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tveksam. Det finns inte ett enda bekréaftat smittfall kopplat till férplagnadsrorelser pa
Aland trots en betydligt hégre smittspridning pa Aland de senaste veckorna jamfért med
tidigare under pandemin. En begrénsning av forplagnadsrorelsernas serveringstider for
alkoholdrycker och 6ppettider till kl. 17:00 respektive 18:00 vore darfér en
oproportionerligt stor inskrankning i naringsratten och innebar en avsevard skillnad
jamfort med de begréansningar som hittills har tillampats i epidemins spridningsfas.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att tillampbarheten pa Aland av sddana mer
omfattande begransningar som social- och hélsovardsministeriet beskriver ar oklar med
tanke pa de sarskilda forutsattningar som Alands insuldra och geografiska lage medfér,
vilket landskapsregeringen i flera tidigare utlatanden har framfort. En reglering av mer
omfattande begransningar som forutsatter en nodvandighet pa riksniva riskerar darmed
att inte kunna verkstallas pa Aland i ratt tid da situationen pa Aland kan skilja sig
markbart jamfort med 6vriga regioner i Finland.

Slutligen noterar landskapsregeringen att social- och hélsovardsministeriet aven utreder
om musiken (artistupptradanden, dans- och bakgrundsmusik) som spelas i
forplagnadsrorelser bor kunna begransas genom forordning. Artistupptradanden och
andra liknande offentliga tillstallningar i forplagnadsrérelser omfattas redan av de
myndighetsbeslut om begransning av offentliga tillstadllningar och allmanna
sammankomster som fattas med stéd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, vilket
enligt landskapsregeringens handlingsplan i spridningsfasen bor begransas till hogst 10
personer om arrangoéren foljer de foreskrivna smittskyddsanvisningarna.
Nodvandigheten att i férordning pa riksniva utfarda ytterligare begransningar kan
dérmed ifragasattas.

Vicelantrad Harry Jansson

Minister Annika Hambrudd

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Statsrddets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
Viveca Arrhenius, social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Anna Kumpula, social- och hélsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
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