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Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har 01.06.2022 mottagit en begaran om utldtande av social- och
halsovardsministeriet angaende regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar. | regeringens proposition
foreslas de temporara begransningarna som har samband med covid-19-epidemin i lagen
om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016, nedan smittskyddslagen) forlangas till och med
31.12.2022. De temporara bestammelserna i smittskyddslagen &r i kraft till 30.6.2022.

Detta ar andra gangen forslaget ar ute pa remiss. Vid den férsta remissrundan inkom
begéaran 26.4.2021 och social- och halsovardsministeriet begarde ett utldtande fran
landskapsregeringen senast mandag 2.5.2022 klockan 16:15. Da endast 14 av 102 sidor av
den finsksprakiga propositionen oversatts till svenska lamnade landskapsregeringen inget
utldtande om det materiella innehallet i utkast till regeringens proposition. Med anledning
av landskapsregeringens utlatande blev tjansteman fran landskapsregeringen inbjudna till
ett muntligt diskussionstillfalle, 12.05.2022, med tjansteman fran social- och

hélsovardsministeriet angadende regeringens proposition.

Lagstiftningsbehorigheten

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hér till bade Alands och rikets
lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hor
hélso- och sjukvard till alandsk lagstiftningsbehérighet medan smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur enligt undantaget i 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen hor till rikets

lagstiftningsbehorighet.
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Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer pa en
riksmyndighet eller pd kommunerna ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller

nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Lagforslagets innehall

| lagforslaget foreslas att paragraferna 58 a, 58 c-e, 58 g-h och 59 a-e §§ pd nytt inkluderas i
utbudet av metoder i lagen om smittsamma sjukdomar. Det innebér saledes att 16 a-g,
vilka berdr covid-19-intyg och covid-19-testning, 4 a kap. (43 a-i), vilka berorde
coronablinkern, 58 b, som berdrde tillsyn éver forplagnadsroérelser vilken framoéver
behandlas kring 6vriga forpliktelser och begransningar enligt 59 a-e §§, 58 f, berdrde
temporara begransningar av antalet passagerare, 58 i-m 88, vilka berorde covid-19-intyg,

inte far jamforbara lagrum i det nya lagforslaget.

Begransningarna av forplagnadsverksamheter foreslas enligt propositionen overforas for
att omfattas av kommunernas och regionforvaltningsverkens behdrighet och
beslutskriterierna for begransning av forplagnadsverksamheterna skulle vara enhetliga med
ovriga kriterier om begrédnsning av anvandning av lokaler. Dartill skulle giltigheten for

regleringen kring tillsynen av ovan namnda reglering och preciseringarna av 91 § forlangas.

Det centrala malet med lagforslaget ar att stérka de lokala och regionala myndigheternas
mojligheter att proaktivt och snabbt vidta ndédvandiga och proportionerliga atgarder i en
situation dar antalet covid-19-smittor borjar stiga pa nytt pa ett satt som dventyrar social-

och halsovardstjansternas tillracklighet.

Angdende de paragrafer som inte far jamforbara lagrum i det aktuella férslaget anser
statsradet att det inte langre finns tillrdckliga epidemiologiska och medicinska grunder for
att forlanga giltighetstiden for dessa paragrafer eller sa dverensstammer de inte, pa grund
av nagon annan orsak, langre med deras andamal i den nuvarande epidemisituationen,
eller sa har deras giltighet inte langre i praktiken haft ndgon stor betydelse for

férebyggandet av spridningen av covid-19-epidemin.

Slopandet av Covid-19-intyg och covid-19-testning

| lagforslaget konstateras att en férlangning av de gallande paragraferna om
halsosakerheten vid grénserna inte anses vara epidemiologiskt och medicinskt nédvandiga
och proportionerliga i den nuvarande epidemiologiska situationen, inte ens pa sa satt att
bestammelser om regleringens ikrafttradande foreskrivs separat genom lag, vilket féreslogs

i den ursprungliga propositionen.

2(5)



| utlatande av Institutet for halsa och valfard har det konstaterats att de
halsosakerhetsatgarder som vidtagits vid platserna for inresa i landet inte kunnat och i
framtiden inte heller till fullo kan hindra spridning av coronaviruset och dess olika

mutationer i Finland.

Landskapsregeringen har sedan tidigare lyft fram detta ett flertal ganger och aven skickat
en skrivelse till social- och halsovardsministeriet, 10.2.2022 (ALR 2021/4460), géllande de
temporara bestdmmelserna i 16 a-g §§ i smittskyddslagen. | denna skrivelse redovisade
landskapsregering motiveringar till varfor social- och halsovardsministeriet i skyndsam
ordning borde vidta ndédvéndiga atgarder s att bestammelserna i 16 a-g §§

smittskyddslagen sa fort som méjligt kunde upphavas.

Utifran detta ser landskapsregeringen positivt pa att 16 a-g §§ inte far jamforbara lagrum

enligt det nya forslaget.

Andring av tillimpningstroskeln

| propositionen foreslas att tilldmpningstroskeln for den begrénsande regleringen éndras
pa sa satt att begransningarna i fortsdttningen inte strévar efter att forebygga spridning av
covid-19, utan allvarlig éverbelastning av halso- och sjukvarden pa grund av covid-19-

sjukdomen. Detta ligger i linje med lagen om smittsamma sjukdomar.

| lagférslaget vore grunden i fortsattningen férebyggande av en svar covid-19-epidemi och
de oldgenheter som den orsakar for samhallet. Med svar covid-19-epidemi avses en
situation dar epidemin hotar befolkningens hélsa med anledning av allvarlig dverbelastning

av hélso- och sjukvarden pa grund av covid-19-sjukdomen.

Sadsom konstateras i lagforslaget anser landskapsregeringen att Idngvariga atgarder som
proaktivt och pa ett omfattande satt galler individer, hela befolkningen eller vissa
samhallsfunktioner pa det tidigare sattet inte langre vara epidemiologiskt och medicinskt
motiverade fér det ndmnda andamalet, sarskilt med tanke pa att befolkningens
immunitetsskydd ar betydligt mycket battre idag an vad den var for tva ar sedan. Utifran
detta haller landskapsregeringen med om att andringen av tillampningstroskeln ar

motiverad och &ndamalsenlig for att mota eventuella kommande utbrott av covid-19.

Vidare ser landskapsregeringen positivt pa att det dven i fortsattningen skulle finnas en ratt
for foretag till en skalig ersattning i en situation dar det férordnas att dess kundlokaler

stangs eller da verksamheten pa annat satt begréansas avsevart
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Beslutsfattandet om begréansningar av forplagnadsrorelsers verksamhet
Av lagforslaget framgar att begransningar av forplagnadsverksamhet i fortsattningen inte
foreskrivs med en forordning av statsradet, utan att beslut om begransningsatgarder fattas

av den regionala myndigheten med ansvar for bekdampningen av smittsamma sjukdomar.

Landskapsregeringen har i flera tidigare utlatanden under pandemin konstaterat att
regionala organ pa ett battre satt kan ta stallning till eventuella begransningar och atgarder
som kravs for att bekdmpa covid-19-epidemin och att bestammelserna i 58 a § i
smittskyddslagen har skiljt sig frdan manga andra befogenheter i lagen da begrénsningarna
faststéllts centralt genom férordning av statsradet och inte genom férvaltningsbeslut
regionalt. Aven grundlagsutskottet har noterat att strukturen i den tidigare 58 a § skiljer sig
fran manga andra befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i och med att det
inte anvisas att begransningar ska faststallas genom férvaltningsbeslut utan genom

forordning av statsradet.

Landskapsregeringen har sedan tidigare lyft fram att man ansett att den féregdende
skrivningen i 58 a § smittskyddslagen varit problematisk och att regleringen faller inom
lagtingets lagstiftningsbehorighet. Utifrdn detta har landskapsregeringen foreslagit att den
borde &ndras sa att landskapsregeringen regionalt utgéende fran Alands sarférhallanden
och utgdende fran tillamplig landskapslagstiftning samt férvaltningsbehorigheten inom
smittskydd enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ges stéd att pa Aland genom

forvaltningsbeslut begréansa forplagnadsrorelsers dppethallningstider och serveringstider.

Med utgangspunkt i vad landskapsregeringen tidigare lyft fram och den nu foreslagna

lydelsen i 58 a § ser landskapsregeringen positivt pa de foreslagna andringarna.

Avslutning
Sammantaget konstateras att manga av de nu féreslagna dndringarna ligger i linje med vad
landskapsregeringen lyft fram tidigare och utgdende fran detta ar landskapsregeringen

generellt satt ndjd med det nu aktuella lagforslaget.

| Ovrigt konstateras dven att forslaget att bibehalla tidigare indelningen av paragrafer ar
battre an vad som framgick i det tidigare lagférslaget. Skulle man dndra den redan
etablerade tillampningen skulle det inneburit flertalet problem och missforstand i det

praktiska arbetet.
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Avslutningsvis vill landskapsregeringen pa nytt lyfta fram frdgan om vilken myndighet som
ska handha forvaltningsuppgifterna enligt lagstiftningen om smittosamma sjukdomar hos
manniskor inom halso- och sjukvérden pé Aland vid inférandet av begreppet
valfardsomraden i smittskyddslagstiftningen. Enligt 30 § 9 punkten i gallande
sjalvstyrelselag ska de férvaltningsuppgifter som ankommer pa en riksmyndighet p& Aland
skotas av landskapsregeringen eller nagon annan myndighet som anges i landskapslag. Nar
smittskyddsuppgifterna i riket flyttas till valfardsomradena som inte ar riksmyndigheter,
overfors fran 1.1.2023 forvaltningsuppgifterna fran landskapsregeringen till riket om inte
sjalvstyrelselagen andras.

Lantrad Veronica Thérnroos
Minister Annette Holmberg-Jansson
FOR KANNEDOM Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax

Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov.fi

Anne Kumpula, social- och héalsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Léfstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi
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