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1 Bakgrund och behov av ny lagstiftning

Europeiska unionen (EU) har antagit en férordning (2024/1083) om faststallande av en gemensam ram for
medietjénster pa den inre marknaden och om &andring av direktiv 2010/13/EU (mediefrihetsforordningen).
Mediefrihetsforordningen ska huvudsakligen tillampas fran och med den 8 augusti 2025, med undantag for
vissa artiklar som ska tillampas fran och med andra tidpunkter. En EU-férordnings bestammelser blir direkt
tilldmpliga i medlemsstaterna nar den trader i kraft. Det behovs darfor inte nagra lagandringar for att
mediefrihetsférordningen ska bli géllande pa Aland. Férordningen innehaller dock vissa bestammelser som

behover kompletteras genom bestdmmelser i landskapslagstiftningen.

Utover den lagstiftning som kravs for implementeringen av mediefrihetsférordningen har det identifierats ett
behov av att i lag ndrmare definiera Alands Radio och Tv:s (ARTV) uppdrag samt landskapsregeringens roll i
forhallande till ARTV. | riket regleras motsvarande i lagen om Rundradion Ab (FFS 1380/1993). Aven i Sverige
pagar ett arbete for en utdkad reglering rorande public service-uppdraget (SOU 2024:34). Artikel 5 i
mediefrihetsférordningen som géller enbart public service-medier, det vill sdiga ARTV pa Aland, har lamnats
utanfor denna lagstiftningspromemoria. Avsikten ar att ta fram en separat lagstiftningspromemoria med
forslag pa éandringar som féranleds av artikel 5 i mediefrihetsférordningen samtidigt som ett fortydligande av

ARTV:s uppdrag och landskapsregeringens roll i férhéllande till ARTV behandlas.

2 EU:s mediefrihetsforordning

Mediefrihetsforordningen innehaller nya regler for att skydda mediernas mangfald och oberoende i EU.
Reglerna, som tar hansyn till mediernas digitalisering, ska gora det lattare for offentliga och privata medier att

verka Over granserna pa EU:s inre marknad utan att utsattas for otillborliga patryckningar.

Syftena med mediefrihetsférordningen:
e skydda det redaktionella oberoendet,
e skydda journalistiska kallor, bland annat mot anvandning av spionprogram,
e sakerstalla oberoende public service-medier,
e Oka insynen i mediedgandet,
e skydda medier mot att mycket stora onlineplattformar omotiverat avlagsnar deras innehall,
e infOra ratten att skraddarsy medieutbudet pa enheter och granssnitt,
o se till att medietjanstleverantdrer och onlineplattformar har insyn i statlig annonsering,
e e till att EU-landerna gor en bedémning av hur en hdg agarkoncentration pad mediemarknaden
paverkar mediernas mangfald och redaktionella oberoende, samt

e Oka medietjanstleverantdrernas och annonsérernas insyn i publikmatningsmetoder.
Landskapsregeringens bedémning ar att de bestammelser i mediefrihetsférordningen som hor till landskapets

lagstiftningsbehdrighet och som behdver kompletteras med bestdmmelser i landskapslag ar artiklarna 5, 7 och

25. Som namnts ovan foreslas artikel 5 hanteras i en separat lagstiftningspromemoria.
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| artikel 7 i mediefrihetsférordningen bestdms narmare om de nationella tillsynsmyndigheterna. Enligt artikel
7.3 ska medlemsstaterna sakerstalla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har tillrackliga
ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska resurser for att kunna fullgora sina uppgifter enligt
forordningen. | artikel 7.4 foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla att de nationella tillsynsmyndigheterna

ges de befogenheter som behdvs for fullgdrandet av sina uppgifter.

Enligt artikel 25.2 ska offentliga myndigheter eller enheter’ elektroniskt och pa ett anvandarvanligt satt arligen
offentliggéra information om sina offentliga utgifter for statlig annonsering?. Informationen ska omfatta
atminstone foljande:
a) Juridiska namn pa de leverantorer av medietjanster® eller de leverantorer av onlineplattformar® fran
vilka tjanster kopts,
b) | tillampliga fall, juridiska namn pa foretagsgrupper i vilka leverantérer av medietjanster eller
leverantorer av onlineplattformar som avses i led a ingar, och
c) Totalt arligt belopp samt arliga belopp per leverantdér av medietjanster eller leverantdr av
onlineplattformar.
Medlemsstaterna far undanta regionala eller lokala myndigheter i territoriella enheter med farre an 100 000

invanare fran skyldigheterna i punkten b.

Dartill ska de nationella tillsynsmyndigheterna 6vervaka och arligen rapportera om tilldelningen av medel for
statlig annonsering till leverantérer av medietjanster och leverantdrer av onlineplattformar baserat pa den

information som anges i artikel 25.2. De arliga rapporterna ska offentliggoras pa ett lattillgangligt satt.

3 Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 1, 4 och 20 punkten i sjélvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland hér landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning samt rundradio- och
televisionsverksamhet inom landskapet till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapets behérighet
rorande rundradio- och televisionsverksamhet begransas av 27 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen som foreskriver
att forhallandet till utlandska makter, med beaktande av bestéammelserna i 9 och 9 a kap., hor till rikets

lagstiftningsbehdrighet.

" Med offentlig myndighet eller enhet avses enligt artikel 2 punkt 18 en nationell, regional eller lokal myndighet eller en enhet som direkt
eller indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet.

2 Med statlig annonsering avses enligt artikel 2 punkt 19 placering, framjande, publicering eller spridning i en medietjanst eller pa en
onlineplattform av ett reklam- eller egenreklambudskap, eller ett meddelande till alimanheten eller en informationskampanj, normalt
mot betalning eller annan ersattning som gors av, for eller pa uppdrag av en offentlig myndighet eller enhet.

3 Med leverantér av medietjdnster avses enligt artikel 2 punkt 2 en fysisk eller juridisk person vars yrkesméassiga verksamhet ar att
tillhandahalla en medietjanst och som har det redaktionella ansvaret for valet av innehall fér medietjansten och som avgor hur det ska
struktureras.

4 Med onlineplattform avses enligt artikel 2 punkt 9 en vérdtjanst som pa begéaran av en tjanstemottagare lagrar och sprider information
till allmanheten.

2 (8)



Enligt 27 § 8 och 41 punkten i sjdlvstyrelselagen hér bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar samt
andra privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt

sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet, till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Artikel 5 i férordningen berér public service-medier, alltsé Alands Radio & TV Ab pé Aland. Regleringen i artikel
5 har som namnts ldmnats utanfér den nu aktuella promemorian och bereds som ett separat arende. Det kan
dock konstateras att genomférandet av artikel 5 pa Aland hér till landskapets behérighet enligt 18 § 20 punkten

i sjdlvstyrelselagen.

Enligt artikel 7 i mediefrihetsférordningen ska de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
sakerstalla tillampningen av kap. Il i forordningen (art. 7-25). Enligt artikel 25.3 i férordningen ska nationella
tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna 6vervaka och arligen rapportera om tilldelningen av medel for statlig
annonsering till leverantdrer av medietjanster och leverantorer av onlineplattformar. De arliga rapporterna ska
offentliggoras pa ett lattillgangligt satt. Genomforandet av det har tillsynsansvaret hor till landskapets

behorighet enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt artikel 2 punkt 13 i mediefrihetsforordningen ar en “nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan” varje
myndighet eller organ som har utsetts av en medlemsstat enligt artikel 30 i direktiv 2010/13/EU om
audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet). P4 Aland har AVMS-direktivet genomférts genom
landskapslagen (AFS 2011:95) om radio- och televisionsverksamhet pa sa satt att bade landskapsregeringen
och programnamnden utfor tillsynsuppgifter enligt direktivet. Bade landskapsregeringen och

programnamnden kan diarmed utfora tillsynsuppgifter pa Aland i enlighet med mediefrihetsférordningen.

Enligt artikel 8 i forordningen inrattas en ny Europeisk namnd for medietjanster (néamnden). Av artikel 10.4
framgar det att om en medlemsstat har mer dn en nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan ska dessa
samordna sig i nédvandig utstrackning och utse en gemensam foretrddare till namnden. Den gemensamma
foretradaren ska utdva rostratten i namnden. Det kan for kdnnedom konstateras att genomforandet av artikel
10.4 ska ske i enlighet med 59b § 2 mom. i sjalvstyrelselagen enligt vilken beslutet fattas av riket efter samrad

med landskapet.

Enligt artikel 22 i forordningen ska medlemsstaterna i nationell ratt faststédlla materiella regler och
forfaranderegler som mojliggér en bedémning av koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en
betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Genomforandet av artikel 22 hor

till rikets behorighet enligt 27 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen.

4 Gallande lagstiftning

Det finns i dagslaget ingen lagstiftning om att offentliga myndigheter eller enheter ska offentliggora
information om offentliga utgifter for statlig annonsering. Det finns inte heller ndgon lagstiftning om att
nationella tillsynsmyndigheter ska Overvaka och arligen rapportera om tilldelningen av medel for statlig

annonsering.
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5 Det huvudsakliga innehallet i den foéreslagna

lagstiftningen

Landskapsregeringen foreslar att en ny lag tas fram som reglerar de skyldigheter som framkommer i artikel
25.2-3 i mediefrihetsférordningen. Landskapsregeringen foreslar att Regeringskansliets rattsliga enhet ska
ansvara for tillsynen enligt mediefrihetsférordningen i och med att landskapsregeringen redan ansvarar for att
utfora tillsynsuppgifter enligt AVMS-direktivet. | férhallande till programnamnden har Regeringskansliet storre

tillgang till resurser och tjansteman for att utféra uppgifterna enligt artikel 25 i mediefrihetsférordningen.

Landskapsregeringen foreslar att lagen ska innehalla foljande reglering:

- Landskapsregeringen utgdr inom landskapets behdrighet en nationell tillsynsmyndighet enligt
mediefrihetsférordningen och dvervakar efterlevnaden av lagen och mediefrihetsférordningen.

- Landskapsregeringen har ratt att fa information for utférandet av uppgifterna enligt lagen och
mediefrihetsforordningen.

- Myndigheter och offentliga aktorer ar skyldiga enligt artikel 25.2 i mediefrihetsférordningen att
offentliggdra information om statlig annonsering och att anmala detta till landskapsregeringen.

- Landskapsregeringen  har  mojlighet att fatta tillsynsbeslut vid  Overtradelser av
mediefrihetsforordningen eller lagen, samt maojlighet att kombinera tillsynen med vite.

- Reglering om mgjlighet att begdra andring i landskapsregeringens tillsynsbeslut.

Landskapsregeringen foreslar att det undantag som framkommer i artikel 25.2 andra momentet nyttjas sa att
de offentliga myndigheterna inte maste uppge juridiska namn pa féretagsgrupper i vilka leverantérer av

medietjénster eller leverantorer av onlineplattformar ingar.

6 Forslagets konsekvenser

6.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Skyldigheten att offentliggdra information om statlig annonsering kommer innebara utdkad administration for
samtliga offentliga aktérer pa Aland. Sarskilt under det forsta aret av rapportering kommer nya rutiner och
strukturer behova tas fram vid myndigheterna for att fa fram de efterfragade uppgifterna. Den utdkade
administrationen kan innebara utdokade kostnader for myndigheterna, forvantningen ar dock att de

ekonomiska konsekvenserna fér myndigheterna ar begransade.

Dartill behover landskapsregeringen ordna tillsynen och ta fram ett satt for att mojliggora elektronisk
inlamning av uppgifterna. Insamlingen kan goéras forhallandevis enkelt genom ett e-formular kopplat till
landskapsregeringens webbplats. Dock behover de insamlade uppgifterna &dven sammanstéllas av
landskapsregeringen och arligen rapporteras pa landskapets webbplats. Sammanstéllningen av det insamlade

materialet kommer innebara manuellt arbete vid landskapsregeringen. Att ta fram ett specifikt digitalt system
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for insamling och sammanstéllning av uppgifterna vore for kostsamt i forhallande till nyttan. De nya

tillsynsuppgifterna kommer innebara utdkade kostnader for landskapsregeringen.

6.2 Konsekvenser for leverantorer av medietjanster och
onlineplattformar

Avsikten ar att offentliggdrandet av den statliga annonseringen ska leda till 6kad transparens gallande hur
myndigheter fordelar inkop av tjanster fran leverantorer av medietjanster och onlineplattformar. Uppgifterna

ar mojliga att begara ut redan idag, men kommer bli mer lattillgdngliga genom lagférslaget.

6.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

e Konsekvenser for barn
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for barn.
e Miljokonsekvenser
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for miljon.
e Jamstalldhetskonsekvenser
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.
e Jamlikhetskonsekvenser
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for jamlikheten.
e Konsekvenser for sysselsattningen
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for sysselsattningen.
e Andra samhalleliga konsekvenser
Uppgifter om hur myndigheter fordelar inkdp av tjanster fran leverantérer av medietjénster och
onlineplattformar kommer genom lagforslaget att bli mer lattillgdngliga. Avsikten &r att detta ska

gagna allmanheten som pa ett enklare satt kan granska myndigheternas férehavanden.

7 Checklista

VEM ELLER VILKA KRAVER EN FORANDRING?
Mediefrihetsforordningen ska huvudsakligen tillampas fran och med den 8 augusti 2025, med undantag for

vissa artiklar som ska tillampas fran och med andra tidpunkter. En EU-férordnings bestammelser blir direkt
tillampliga nar den trader i kraft. Det behovs darfor inte nagra lagandringar for att forordningen ska bli gallande
pa Aland. Férordningen innehaller dock vissa bestimmelser som behéver kompletteras genom bestammelser

i landskapslagstiftningen.

VILKET AR MALET?
Syftet med forslaget &r komplettera mediefrihetsforordningens bestdammelser med reglering i

landskapslagstiftningen.

AR UNDERLAGET TILLRACKLIGT?
Ja, underlaget ar tillrackligt.
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VAD HANDER OM MAN INTE GOR NAGONTING ALLS?
Forandringarna behovs till hdsten 2025.

VILKEN UTVECKLING AV SARSKILD BETYDELSE FOR FRAGAN KAN VANTAS INOM DEN
NARMASTE TIDEN? HUR PAVERKAS PROBLEMET?
Vantas ingen sarskild betydelse for férslaget inom den narmaste tiden. | ett senare skede véntas dock en

andra lagstiftningspromemoria om komplettering av artikel 5 i mediefrihetsférordningen.

NAR BEHOVS ATGARDERNA?
Forandringarna behovs till hdsten 2025.

BEROR ARENDET REGERINGSPROGRAMMET ELLER UTVECKLINGS- OCH HALLBARHETSAGENDAN?
Enligt regeringsprogrammet ar mediernas roll i en valfungerande demokrati av avgdrande betydelse i en

omgivning fylld av falsk information. Landskapsregeringen varnar om att alanningar har tillgang till ett brett

och mangsidigt medieutbud.

Arendet beror dven utvecklings- och héllbarhetsagendans strategiska utvecklingsméal 2 om att alla kanner tillit

och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet.

KAN ALTERNATIVA STYRMEDEL ANVANDAS?
Nej, lagstiftning kravs.

8 Sammanfattning

Landskapsregeringen foreslar att en ny lag tas fram som reglerar de skyldigheter om tilldelning av offentliga
medel for statlig annonsering som framkommer i artikel 252-3 i mediefrihetsférordningen.
Landskapsregeringen foreslar att Regeringskansliet ska ansvara for tillsynen enligt mediefrihetsférordningen i

och med att landskapsregeringen redan ansvarar for att utfora tillsynsuppgifter enligt AVMS-direktivet.
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