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INITIATIV MED ANLEDNING AV SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS BEGARAN OM UTLATANDE
AV ALANDSDELEGATIONEN GALLANDE UTKASTET
TILL REGERINGSPROPOSITION GALLANDE ANDRING
OCH TEMPORAR ANDRING AV LAGEN OM SMITTSAMMA
SJUKDOMAR

Social- och hélsovardsministeriet har begért Alandsdelegationens
utlatande om utkastet till regeringsproposition gallande andring och
temporar &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar Begéaran galler
sérskilt forslagets relation till den i sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland hérande lagstiftningsbehorigheten och behérighetsférdelningen
mellan riket och landskapet.

Landskapsregeringen dnskar komplettera sina synpunkter infor
Alandsdelegationens utlatande.

Landskapsregeringen vidhaller det som framforts till ministeriet i
landskapsregeringens utlatande nr 104 S3 av 1.10.2020.
Landskapsregeringen dnskar dock komplettera stéliningstagandena med
professor Martin Scheinins juridiska analys gallande Aland under
undantagsforhallanden daterad 30.9.2020 (Bilaga 1). Analysen beror
delvis forhallandet mellan sjélvstyrelsen och smittskyddslagen.

Dartill poangterar landskapsregeringen att utlatandet till social- och
halsovardsministeriet gjordes pa basen av det utkast till proposition som
var daterad 16.9.2020 medan Alandsdelegationen tillsants en senare
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version av utkastet daterad 7.10.2020. Landskapsregeringen har inte av
tidsskal haft mojlighet att analysera skillnaderna i versionerna.

Landskapsregeringen vill i sammanhanget papeka att riket dven avser ta
in bestdammelser som géller smittskyddet bland annat i lagen om
fartygstrafikservice (FFS 623/2005). | det utkastet till proposition som
landskapsregeringen, till Oversatta delar, tagit del av foreslas andringar
som ger Transport- och kommunikationsverket behdrighet att for
uppratthallandet av hélsosakerheten begransa sjotrafiken (antingen helt
eller riktat exempelvis till person- eller godstrafik) eller att férbjuda ett
enskilt fartygs ankomst eller avgang fran hamn i olika
undantagssituationer (Bilaga 2). Med hénvisning till covid-19 epidemin
motiveras i forslaget begrénsningarna i persontrafiken.

Landskapsregeringen vill med detta exempel askadliggora att beroende
pa om riket véljer att ta in en viss bestammelse om hélsoskydd i
smittskyddslagen (FFS 1227/2016) eller i den normala lagstiftningen
inom det rattsomrade som berdrs kan det fa olika konsekvenser for
behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket. Fragan om
lagtinget har lagstiftningsbehdrigheten att reglera en viss fraga kan inte
bero pa i vilken lag riket valjer att fora in en bestammelse som reglerar
fragan. Darfor anser landskapsregeringen att man i smittskyddslagen inte
kan ta in materiella bestammelser som kringskér landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Foljdriktigt borde t.ex. begréansningar i
naringsverksamhet tas in i den normala lagstiftningen som reglerar
naringsverksamheten, inte i smittskyddslagen.

Slutligen konstaterar landskapsregeringen att ett stort antal
lagstiftningsprojekt ar aktuella som berdr smittskyddslagen (FFS
1227/2016) och andra rattsomraden dar olika begransningar foreslas i
syfte att bekampa covid-19 epidemin. Fér att Alandsdelegationen ska fa
en bild av de pagaende forandringarna och kunna gora en
helhetsbedémning bifogas aven andra aktuella utlatanden som
landskapsregeringen gett.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

V.g.V.
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Aland under undantagsférhallanden. Juridisk analys av professor Martin
Scheinin, 30 september 2020 (bilaga 1).

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring och temporar &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar

samt om tempordr andring av 2 kap. 9 8 i polislagen per den 16.9.2020
(bilaga 2).

Utkast till proposition om andring av lag om fartygstrafiksservice
(bilaga 3).

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om tempordr andring av lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om
transportservice, 8.10.2020 (bilaga 4).

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om tempordr andring av lagen om smittsamma sjukdomar, 8.10.2020
(bilaga 5).
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Bilaga 1, 107 S3 091020

Aland under undantagsférhallanden

Juridisk analys av professor Martin Scheinin, 30 september 2020

Den 30 juni bestéllde Alands landskapsregering en kort juridisk analys av mig angaende
Alands juridiska stillning under den tid da undantagsforhallanden rader och
beredskapslagen tillimpas i Finland, inklusive konkreta forslag till andringar i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Uppdragsbeskrivningen inneh6ll sju fragor eller

grupper av fragor som onskades bli behandlade.

Efter att ha slutfort uppdraget presenterar jag idag min analys nedan, i form av svar pa de
sju fragor eller grupper av fragor som stilldes. Av utrymmesskal har jag inte skrivit en
allman bakgrundsanalys, utan jag har valt att i tur och ordning behandla de fragor som

stalldes.

1) En rittslig bedomning av sjilvstyrelselagen for Alands juridiska stillning i forhdllande
till beredskapslagen och faktumet att sjilvstyrelselagens behorighetsfordelning pdverkas

av en lag pa ligre normhierarkisk nivd.

Denna fraga ar baserad pa en i sig mojlig juridisk tolkning, som dock inte dr den enda
mojliga och enligt min bedomning inte ar den ratta. I sig skulle Finlands statsforfattningsratt
tillata att en riksdagslag (har: beredskapslagen 1552/2011) som inte blivit godkand av
riksdagen som ett undantag fran grundlagens (731/1999) krav pa Alands sjalvstyrelse i viss
man kunde “paverka” sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning eller narmare sagt dess
utdvning, men enbart savitt den inte kommer i konflikt med Alands sjalvstyre. En dylik lag
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kunde sdledes enbart "paverka” behorighetstordelningens tolkning och utévning pa ett satt
som ar forenligt med grundlagen som — sasom forklaras nedan — pa denna punkt far sitt

innehall fran sjalvstyrelselagen.

Grundlagens 120 § om Alands stéllning innehaller ingen egen definition pa omfattningen
av Alands sjilvstyrelse, eller den specifika behorighetsfordelningen mellan riket och

landskapet, utan hanvisar i stéllet direkt till sjalvstyrelselagen:

Landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i

sjalvstyrelselagen for Aland.

Grundlagens 75 § hanvisar till sjalvstyrelselagen och stadgar att den stiftas i den ordning
som definieras i sjalvstyrelselagen, vilket for rikets del betyder riksdagens beslut i
grundlagsordning. Det ar darfor berattigat och logiskt att sjalvstyrelselagen inom Finlands
statsforfattningsratt anses definiera vad som i grundlagens 120 § héanvisas till med den
“sjalvstyrelse” som har grundlagsskydd. Sjdlvstyrelselagen (1991) var gallande da
grundlagen stiftades (1999) och darfor bor behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
anses ha blivit bekrdaftad i grundlagens 120 § som en legaldefinition av sjdlva
grundlagstextens sjalvstyrelsebegrepp. Om behorighetsfordelningen dndras genom en
andring av sjalvstyrelselagen, som for rikets del sker i grundlagsordning, skulle andringen
aven paverka innehallet i normen i grundlagens 120 §. Ett mojligt alternativ skulle ha varit
att erkdnna sjalvstyrelselagen formell grundlagsstatus i Finland. Eftersom detta inte blev
resultatet, bor man inom Finlands statsforfattningsratt forsta sjalvstyrelselagen, inklusive
dess eventuella andringar vad galler behorighetsfordelningen, som en autentisk tolkning

av grundlagens § 120, dvs en legaldefinition for begreppet sjalvstyrelse dar.

Beredskapslagen behandlades i grundlagsordning. Detta innebdar daremot inte att den
normhierarkiskt skulle vara pa samma niva som grundlagen och sjdlvstyrelselagens regler

om behorighetsfordelningen vars innehall via grundlagens 120 § normhierarkiskt har



grundlagsstatus. Beredskapslagen ar i stallet en wundantagslag som enligt Finlands
statsforfattning kan sta i strid med och asidosatta en grundlagsnorm. Det ar tillatet, om en
sadan effekt var klar och avsedd i forhallande till de grundlagsnormer som togs i beaktande,
framst av riksdagens grundlagsutskott, dda undantagslagen stiftades. En undantagslag
asidosatter daremot inte de grundlagsnormer som inte alls naimndes eller granskades i detta

sammanhang.

Vad galler beredskapslagen ar det viktigt att notera att regeringen ansag att forslaget till
beredskapslag inte alls avvek fran grundlagen och att lagen darfor kunde behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (se RP 3/2008 rd, s. 106). Lagforslagets forhallande till Alands
sjdlvstyrelse ~ diskuterades inte alls i regeringens beddmning av fOrslagets
grundlagsenlighet, i det sedvanliga avsnittet om forslagets forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Forutom en enskild hanvisning i detaljmotiveringarna till 119 §
behandlades Alands stillning i forhallande till den foreslagna beredskapslagen enbart i ett

kort stycke i detaljmotiveringarna till 2 § (s. 32) som 16d:

Enligt 27 § 34 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sakerhet, forsvarstillstdind och beredskap infor undantagsforhallanden.
Beredskapslagen ska darmed ocksa tillimpas pa Aland. I den
overenskommelseforordning (900/2000) som utfardats med stod av 32 § i
sjalvstyrelselagen foreskrivs om skotseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsforhallanden. Forordningen galler enbart forberedelser
infor undantagsforhallanden och inte direkt sddana uppgifter som ska skotas under

undantagsforhallanden.

Detta ar strikt taget juridiskt korrekt, men kan bli vilseledande. Sjalvstyrelselagen anger
faktiskt att riket har lagstiftningsbehorighet vad galler “beredskap infor

undantagsforhallanden” (pa finska: valmiutta poikkeusolojen varalta). 1 den nuvarande



beredskapslagen skulle denna bestimmelse framst hanvisa till 12 §, enligt vilken utdvare av
offentlig makt allmént, fast oklart formulerat — utan att Aland egentligen ens namns — har
en skyldighet att “genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra atgarder sdkerstalla att deras uppgifter kan
skotas s& val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden”. Rubriken till 12 § ar
”Skyldighet att vidta forberedelser”, vilket tillsammans med sjalva stadgandet indikerar ett
ndra samband mellan bestimmelsen och sjalvstyrelselagens 27 § punkt 34. I detta specifika
hanseende ar det korrekt att saga, sdsom i citatet ovan, att beredskapslagen ska “tillampas
pa Aland”, dvs. i forhallande till forberedelser for eventuella undantagsforhallanden. Det &r
darfor logiskt att den Overenskommelseférordning som namns i citatet enbart reglerar
forberedelser och inte alls vem som gor vad under tiden da undantagsférhallanden rader.
Den senare fragan har inte alls aktualiserats fore koronaepidemin under varen 2020.
Grundlagsutskottet noterade dock att frdgan borde regleras genom en ny

overenskommelseforordning, vilket inte har skett.

Under riksdagsbehandlingen var det grundlagsutskottet som kom till slutsatsen att
beredskapslagen inte kunde behandlas som en vanlig lag utan kravde grundlagsordning.
Utskottets utlatande (GrUU 6/2009 rd) forblev dock ratt oklart angaende vilka specifika
grundlagsbestammelser som beredskapslagsforslaget inte var forenligt med, men klart ar
att det fraimst och kanske t.o.m. endast var fragan om delegering av till riksdagen enligt
grundlagens 80 § och kapitel II om grundlaggande rattigheter tillhorande lagstiftningsmakt
till regeringen. I behandlingen av forslaget till beredskapslag fokuserade
grundlagsutskottet pa att skydda grundlagsnormerna om riksdagens lagstiftningsmakt i
forhdllande till regeringen, inklusive vad galler inskrankningar i grundlaggande friheter och
rattigheter under kriser, och konkluderade att beredskapslagens antagande kravde

grundlagsordning.

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland spelade ingen roll i

grundlagsutskottets bedomning eller identifiering av grundlagsstridiga bestammelser i



beredskapslagen. Saledes bor man dra den slutsatsen att beredskapslagen inte stiftades som
en undantagslag i forhallande till grundlagens 120 §. Lagen antogs i grundlagsordning men

inte som en undantagslag i forhallande till Alands sjilvstyrelse som har grundlagsstatus.

Fragan om huruvida behorighetstdrdelningen i princip, nu stilld inom ramen f6r Finlands
egen statsforfattningsratt, ensidigt kunde dndras av riket genom en undantagslag antagen
enligt grundlagens 73 §, blir inte aktuell hér, eftersom detta inte har skett da beredskapslagen
antogs. Jag nojer mig med att konstatera, fortfarande inom ramen for Finlands egen
statsforfattningsratt, att en tolkning av grundlagens 73 § (begreppet “avgransade
undantag”) tillsammans med grundlagens 75 och 120 § samt sjélvstyrelselagens 69 § (som
anger att en avvikelse fran sjdlvstyrelselagen inte kan goras pa nagot annat sitt an i den
ordning som dar faststdlls for andringar i sjalvstyrelselagens text, vilket innefattar lagtingets
samtycke), ocksa skulle leda till ett negativt svar. Eftersom svaret igen blir negativt redan
enligt Finlands egen statsforfattningsratt, behover fragan om huruvida en ensidig andring
pa behorighetsfordelningen skulle bryta mot Finlands folkrittsliga forpliktelser inte ens

stallas har.

Mitt svar pa fraga nr 1 blir att beredskapslagen inte har infért nagon dndring i
sjilvstyrelselagens behorighetsfordelning mellan riket och landskapet Aland och att

beredskapslagen inte skapar nagot undantag fran grundlagens 120 §.

2) En tolkning av behorighetsfordelningen gillande stadgandet ”“beredskap infor
undantagsforhillanden” i 27 § 34 punkten sjilvstyrelselagen. Ska begreppet dven anses

omfatta sjilva undantagsforhdllandet fast det inte uttryckligen nimns?

Som klargjordes under fraga nr 1 ovan, leder den ritta juridiska tolkningen till att en

statsforfattningsrattslig analys av beredskapslagens egentliga tillampning (i motsats till



forberedelser som sker under normala forhallanden) pa Aland bor fokusera pa en tolkning
av behorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen, som i grundlagens 120 § har fatt
grundlagsstatus genom att sjalvstyrelselagen pa denna punkt utgor en legaldefinition om

vad som i grundlagen menas med sjalvstyrelse.

Enligt ordalaget i sjalvstyrelselagens 27 § punkt 34 har riket lagstiftningsbehorighet vad
galler

34) forsvarsvasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas i
12§ ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet,

torsvarstillstand, beredskap infor undantagsforhallanden; ...

Beredskapslagen inforde ingen andring i punkt 34 eller nagon juridisk grund for att andra
dess tolkning. Ordalydelsen ar klar: riket har behorighet att lagstifta om beredskap infor
undantagsforhallanden. Detta har gjorts i beredskapslagens 12 och 13 § och kompletteras
av overenskommelseférordning 900/2000. Punkt 34 ger inget stod for den uppfattningen att
riket genom att dberopa undantagsforhallanden ensidigt kunde inféra andringar i
behorighetsfordelningen sa att vissa maktbefogenheter under undantagsforhallanden
skulle utovas av statsradet och rikets myndigheter. I behandlingen av fraga nr 1 ovan
citerades regeringspropositionens enda hanvisning till sjalvstyrelselagens 27 § 34 punkt och
det konstaterades att det som sades dar inte var avsett att bedoma grundlagsenligheten av
tforslaget till beredskapslagen i forhallande till grundlagens 120 §, och att det som star i
detaljmotiveringarna till beredskapslagens 2 § i sig ar juridiskt korrekt men kan vara

vilseledande.

Tyvarr verkar det sa att riksdagens grundlagsutskott har kan ha medverkat till att rikets
myndigheter senare blivit vilseledda. I sitt utldtande GrUU 6/2009 rd agerade
grundlagsutskottet delvis utanfor sin roll i ett utlatandedrende, vilken ar att juridiskt

granska lagforslagets forenlighet med grundlagen. I stdllet tog utskottet rollen som det



substansansvariga utskott som behandlar ett betidnkandedrende och tar stillning till
andamalsenlighetsfragor. Detta var i sig forstdeligt, eftersom det vanligtvis ar just GrU som
behandlar irenden som har att gora med Alands sjilvstyrelse. Men nu var det
torsvarsutskottet som behandlade sakens substans och utfardade ett betinkande. Utan
anslutning till att juridiskt granska ndgon som helst grundlagsfraga skrev

grundlagsutskottet i sitt utlatande till forsvarsutskottet bl.a. foljande:

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i bland annat fragor som galler beredskap infor
undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska saledes ocksa tillimpas pa Aland. Det
kan leda till att forvaltningsuppgifter som normalt hor till myndigheterna i landskapet kan

dvertas av myndigheterna i riket nir beredskapslagen tillimpas.

Hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas finns
inskrivet i en Overenskommelseférordning som avses i 32 § i sjdlvstyrelselagen. Med
avseende pd Alands sirstillning anser grundlagsutskottet det viktigt att det ocksd avgors
genom en Overenskommelseforordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pd att

beredskapslagen tillampas ska ordnas.

De icke-kursiverade meningarna grundar sig klart pa det som star i regeringspropositionen
och citerades ovan under fraga nr 1. Daremot utgor de kursiverade delarna
grundlagsutskottets egna konstateranden som blev tolkningsbara. Meningen i slutet av det
forsta stycket kan (och borde) lasas som att GrU presenterar en risk: om saken inte regleras
kan beredskapslagen i praktiken leda till att rikets myndigheter kommer att dverta sddana
maktbefogenheter fran landskapet som juridiskt inte tillhor riket. Samma mening kan tyvarr
aven ldsas pa ett alternativt sdtt, som om grundlagsutskottet skulle konstatera en dylik
overforing av maktbefogenheter, kanske t.o.m. legitimera den i sin roll som auktoritativ
grundlagstolkare. Den forsta tolkningen ar bade grammatikaliskt (jfr. anvandningen av

indikativverbet “kunna” i stéllet for det deontiska verbet “f4”) och juridiskt korrekt, medan



den andra inte ar det. GrU uttalade sig inte som en grundlagstolkare. Utsagan i fraga ar av

faktisk och inte normativ karaktar.

En noggrann bedémning av citatets andra stycke bekraftar denna slutsats: for att motverka
risken i frdga borde en ny dverenskommelseférordning, antagen enligt sjalvstyrelselagens
32 §, i forebyggande syfte reglera hur de forvaltningsuppgifter som behover skotas om ska
ordnas nar beredskapslagen tillampas under undantagsforhallanden, dvs i vilken
omfattning, om alls, rikets regering och myndigheter ska ha en roll i beslut om hur
undantagsforhallanden skots pa Aland vad giller sadana omraden som hor till landskapets
lagstiftnings- eller forvaltningsbehorighet. I sitt betankande gav forsvarsutskottet sitt stod
till grundlagsutskottets stallningstaganden, utan att géra dem négot klarare (FsUB 3/2010
rd). En dylik 6verenskommelseforordning har dock inte antagits under de nastan tio ar som

beredskapslagen varit i kraft.

Saledes blir mitt svar pa fraga nr 2 klart negativt: beredskapslagen har inte infért nagon
dndring i behorighetsférdelningen mellan riket och landskapet da beredskapslagen
tillimpas, utan i enlighet med sjalvstyrelselagen upprepat vad som giller beredskap for
framtida situationer. Till denna del reglerar 6verenskommelseférordning 900/2000
genomforandet av 12 och 13 § i 2011 ars beredskapslag utgaende fran en Omsesidig

samarbets- och koordinationsplikt.

3) Det ir inte juridiskt mojligt att dldgga dlindska myndigheter skyldigheter genom
rikslag, varfor dlindska myndigheter inte heller kan dliggas uppgifter genom
beredskapslagen. Vad har det for juridisk betydelse att de dlindska
sjalvstyrelsemyndigheterna inte direkt utpekas som skyldiga att agera i enlighet med
beredskapslagen? Skulle det vara mdojligt att ta in hinvisningar till dlindsk lagstiftning i

beredskapslagen?



I analysen hittills har jag kommit till den slutsatsen att beredskapslagen inte innebar nagon
andring i behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet, utan uttrycker den
omsesidiga samarbets- och koordinationsplikt som regleras i beredskapslagens 12 och 13 §
och galler beredning under normala forhallanden. I den utstrackning landskapet sa onskar,
anser jag det juridiskt korrekt att infora hanvisningar till beredskapslagen i alandsk
lagstiftning. Daremot skulle det vara juridiskt problematiskt och potentiellt i strid med
sjalvstyrelselagen ifall bestimmelser om alandska myndigheters uppgifter skulle tas in i
beredskapslagen. Beredskapslagens andringar forbereds av statsradet och besluts, inklusive
genom en ratt att infora dndringar under riksdagsbehandlingen, av riksdagen. Landskapet
Aland har ingen lagstadgad roll i lagstiftningsprocessen, vilket ratt drastiskt bevisades da
beredskapslagen stiftades. Forsok att reglera Alands roll genom nya bestimmelser i
beredskapslagen kunde leda till problematiska situationer i forhallande till

sjalvstyrelselagen och dess 69 § om forfarandet vid andring av sjalvstyrelselagen.

Darfor blir mitt svar att jag anser de juridiskt korrekta alternativen vara att:
a) forhandla och anta en ny 6verenskommelseférordning i enlighet med 32 §
sjdlvstyrelselagen;
b) infora ifrdgavarande bestimmelser i sjdlvstyrelselagen; eller

¢) infora hinvisningar till beredskapslagen i dlindsk lagstiftning.

4) De rittsliga relationerna Finland-Aland under undantagsforhillanden. I vilken
utstrickning  kan  statliga  myndigheter ~ och  andra  funktioner  ersitta
sjilvstyrelsemyndigheternas normala befogenheter? Finns det en grins hur langtgdende
inskrinkningar i sjilvstyrelsen som kan goras med beaktande av Alands folkrittsligt

garanterade autonomi?



Ovan under fraga nr 1 beskrevs detaljmotiveringen angaende sjalvstyrelselagens 27 § 34
punkt i forslaget till beredskapslag (RP 3/2008 rp) som juridiskt korrekt men potentiellt
vilseledande, och under frdga nr 2 beskrevs motsvarande passus i grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 9/2009 rd) som en presentation av en risk, pa ett satt som aven den kunde
bli vilseledande. Under koronaepidemin har rikets regering utfardat brev eller andra
utlatanden som, troligen delvis som en konsekvens av dessa tidigare oklara eller

problematiska stallningstaganden, har varit klart lagstridiga.

Med hanvisning till 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen har statsrddets kansli under
koronaepidemin den 20.3.2020 (VN/6480/2020) presenterat en ny tolkning:

Beredskapslagen och forfattningar som utfirdats med stod av den galler darmed ocksa
pa Aland, d4ven om samma uppgifter inte med stod av sjilvstyrelselagen eller
landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i
riket och lagstiftningen i landskapet inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet
i den rikslagstiftning som omndmns i beredskapslagen och ibruktagande-

férordningen.

Utlatandet har ingen grund i det som var juridiskt korrekt i regeringspropositionen,
namligen att beredskapslagen (for forberedelsernas del) giller pa Aland, eller i
grundlagsutskottets uppmaning att utfairda en ny éverenskommelseforordning i syfte att
torebygga den risk att rikets myndigheter skulle ta over landskapets behorighet under
undantagsforhallanden. Kursiveringen i citatet ovan visar var statsradets kansli ar pa en
kurs som ar lagstridig, och till och med grundlagsstridig, eftersom den avviker fran

grundlagens 120 §.

Dokumentet i fraga bar rubriken "Begdran om atgarder” och har skickats till rikets elva
ministerier som mottagare och till en rad rikets myndigheter for kannedom. Till sin

juridiska status ar dokumentet ett brev mellan rikets myndigheter.
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Om statsradets kansli eller en annan myndighet i riket skulle pa Aland forsoka genomfora
statsradets forfattningar som baserar sig pa beredskapslagens tillampning i saker som faller
innanfor landskapets behorighet, kan landskapet vigra att tillimpa dessa torordningar med
hanvisning till 120 och 107 § i grundlagen samt till sjalvstyrelselagen. Ifall
behorighetskonflikten ledde till ett forfarande enligt 60 § 2 mom. sjalvstyrelselagen, och
riket skulle pasta att dess uppfattning om ny behorighetsfordelning under
undantagsforhallanden baserar sig pa beredskapslagen som stiftats i grundlagsordning
som en avvikelse fran grundlagen, kunde landskapet argumentera:

a) attberedskapslagen inte antogs som ett undantag fran 120 § i grundlagen som far sitt
innehall fran sjalvstyrelselagen;

b) atten dndring av sjalvstyrelselagens behorighetstordelning genom beredskapslagens
antagande i grundlagsordning skulle vara oforenligt och saledes forbjudet enligt
Finlands egen statsforfattning pa grundval av 73, 75 och 120 § grundlagen;

c) att aven en undantagslag bor asidosattas av en domstol enligt 106 § grundlagen om
dess tillampning skulle leda till en uppenbar konflikt med grundlagen (se
Helsingfors hovratt, dom 2018:4 eller 23.2.2018 nr 108226 som vunnit laga kraft); samt

d) att det ratta sattet att se till att undantagstorhdllanden pa ett effektivt satt bekampas
dven pa Aland har identifierats redan under beredskapslagens riksdagsbehandling
for over tio ar sedan, namligen forhandlingar om och antagandet av en ny

overenskommelseforordning.

Beredskapslagens 12 och 13 § ar inte grundlagsstridiga, inklusive eftersom deras
tillampning fran borjan kunnat anpassas i den 6verenskommelseférordning 900/2000 som
utfardats med landskapets samtycke. For att effektivt involvera landskapet i eventuella
krissituationer skulle det vara nyttigt att anta, sdsom grundlagsutskottet foreslog, en ny
overenskommelseforordning for att reglera samarbetet mellan rikets och landskapets

myndigheter under undantagsforhallanden.
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Svaret pa fraga nr 4 blir att Finlands dberopande av undantagsférhdllanden, dvs. forst
konstaterandet gemensamt av statsradet och republikens president att
undantagsforhdllanden rader, och sedan ibruktagande och tillimpning av
beredskapslagens maktbefogenheter i riket genom statsradets forordningar, inte pa
nagot sdtt kan innebdra  att statliga myndigheter kunde ersidtta
sjilvstyrelsemyndigheternas normala befogenheter eller for 6vrigt inskrinka Alands
sjdlvstyrelse enligt sjdlvstyrelselagen och 120 § grundlagen. Om dylika dndringar i
Alands sjilvstyrelse genomfordes i en form som ir forenlig med Finlands
statsforfattningsritt inklusive kravet pa lagtingets medverkan - vilket inte har skett —
skulle fragan aktualiseras huruvida dylika indringar antagna med Alands samtycke
iven ir forenliga med de folkrittsliga garantierna for Alands autonomi. Jag ser ingen

orsak att i detta sammanhang ga in pa denna helt hypotetiska fraga.

Det brev som skickats fran statsradets kansli till rikets ministerier 20.3.2020 och som
citerades ovan uttrycker den felaktiga uppfattningen att forfattningar som utfardats med
stod av beredskapslagen allmint taget skulle gilla ocksa pa Aland, dvs dven inom
omriden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Om landskapet Aland anser
att tolkningen dr felaktig uppstdr det en meningsskiljaktighet i sjdlvstyrelselagens 60 §:s
bemairkelse, som avgors pa framstillning av landskapsregeringen eller riksmyndigheten
av hogsta domstolen, sedan utlitande har inhdmtats av myndigheten i fraga och

Alandsdelegationen.

5) Hur stort handlingsutrymme har Aland i praktiken da smittskyddslagen anvinds som
grund for att vidta dtgirder, exempelvis for att stinga skolor? Alands landskapsregering
dr i dessa fall forvaltande myndighet enligt sjilvstyrelselagen, vilka befogenheter medfor
det? Hur bindande dr regeringens rekommendationer, ministeriernas riktlinjer,

uppmaningar och anvisningar? Vad skulle krivas for att Aland i praktiken skulle kunna
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avvika fran regeringens eller ministeriernas rekommendationer? Ar det ndagon skillnad om

Aland skulle avvika i form av stringare regler eller mildare regler?

Det bor forst betonas att smittskyddslagen (1227/2016) utgor sa kallad normal lagstiftning
och att dess bestimmelser om en exceptionell epidemi (3 § 6 punkten) eller allménfarlig
sjukdom (4 § 2 mom.) inte kraver att undantagsférhallanden enligt beredskapslagen rader.
For det andra ar det klart att riket enligt sjalvstyrelselagens 27 § punkt 29 har
lagstiftningsbehorighet i frdga om smittsamma sjukdomar hos manniskor. For det tredje
baserar smittskyddslagen sig pa en decentraliserad modell dar regionala myndigheter,
kommuner och enskilda ldkare utovar maktbefogenheter sjalvstandigt, och riksomfattande
styrning eller koordination tar mjukare former an under beredskapslagens modell. Under
koronaepidemin har skillnaden mellan dessa tva modeller daremot forblivit oklar, och
social- och halsovardsministeriet har sarskilt tenderat att aberopa smittskyddslagen pa ett
satt som reflekterar beredskapslagens anda och en koncentrering av beslutsfattandet till
ministeriet. Det faktum att koronaepidemin har lett till tillfdlliga &ndringar i
smittskyddslagen har ytterligare suddat ut skillnaderna mellan de tva olika modellerna. Det
ar klart att sjalvstyrelselagens 27 § punkt 29 inte kan betyda att vilken som helst atgard som
motiveras med en hanvisning till en smittsam sjukdom kunde genomforas av riket pa ett for
Aland bindande sitt trots att det giller en fraga dar landskapet har behorighet. Vissa
bestammelser i smittskyddslagen utgor legitimt lex specialis dar tillampningen av punkt 29
ar berdttigad, emedan konstgjord utvidgning av tillampningsomradet for en viss

bestammelse i smittskyddslagen — sdsom den ratt 6ppet formulerade 58 § —inte &r det.

Brevet fran statsradets kansli 20.3.2020 som citerades ovan anger dven en standpunkt om

smittskyddslagens tillimpning pa Aland:

Lagen om smittsamma sjukdomar och de bestaimmelser som utfardats med stod av
den &r direkt tillimplig ratt ocksd pa Aland. Bekimpningen av smittsamma

sjukdomar hor till rikets lagstiftningsbehdrighet dven pa Aland, men med stod av
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30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen skoter landskapet de uppgifter som hanfor sig

till bekampningen av smittsamma sjukdomar pa Aland.

Pa& grund av det som anforts ovan trdader ... lagen om smittsamma sjukdomar och
de bestammelser som utfardats med stod av den, inklusive rekommendationerna, i
kraft ocksd pa Aland. Landskapsmyndigheterna har dock i forhallande till
tillampningen av de namnda forfattningarna till de delar som hor till deras
forvaltningsbehorighet samma provningsratt som statliga eller kommunala
verksamhetsenheter i riket, om de detaljerade bestimmelserna i de ovannidmnda
forfattningarna mojliggor sddan provningsritt i frdga om regionala eller lokala

16sningar.

Den kursiverade delen i sista meningen ar juridiskt fel. Huruvida landskapsmyndigheter
har utrymme for sjalvstandiga beslut foljer fran behorighetsférdelningen mellan riket och
Aland, inte fran nagon allmin och automatisk prioritet for ”detaljerade bestimmelser” i
foreskrifter antagna av rikets myndigheter. Rikets lagstiftningsbehorigheti en sak leder inte
till en allmdn delegering att genom forordningar, administrativa beslut eller

rekommendationer ensidigt avgora tolkningsfragor om behorighetsfordelningen.

Under fraga nr 5, som innehdller en hel grupp frigor som inte har att géra med
undantagsforhallanden eller beredskapslagen, far jag ndja mig med direkta svar utan
ndgon omfattande argumentation:

a) Vad giller de alindska myndigheternas handlingsutrymme utgor
smittskyddslagens decentraliserade modell en grund for att basera alla beslut och
atgiarder pa vetenskaplig och annan expertis. Det som presenteras av social- och
hilsovardsministeriet eller Institutet for hilsa och vilfiard bor tas i beaktande, men
inte som juridiskt bindande instruktioner fér beslut. Besluten boér fattas

sjdlvstindigt pa basen av expertis och under tjinsteansvar. Fragan om huruvida
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rikets forfattningar innehaller sadana flexibla klausuler som héanvisas till i den
sista meningen i citatet ovan dr inte relevant i detta hinseende.

b) Smittskyddslagens tillimpning kan innebdra att det uppkommer spanningar
mellan sjdlvstyrelselagens 27 § punkt 29 och landskapets lagstiftnings- eller
forvaltningsbehdorighet. Da blir det fraga om vilken tolkning av punkt 29 som ér
den juridiskt ridtta. En tolkningsfraga kan bli foremal for en meningsskiljaktighet
i sjdlvstyrelselagen 60 §:s bemarkelse, som i sista hand skulle avgéras av hogsta
domstolen.

¢) Regeringens rekommendationer, ministeriernas riktlinjer, uppmaningar och
anvisningar ir inte juridiskt bindande fér Aland och landskapets myndigheter
dven om de skulle relatera till saker som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.
Om rikets myndigheter uttrycker att rekommendationer “galler” eller "trader i
kraft” pa Aland betyder detta inte mera in att de giller precis som
rekommendationer, inte som bindande rattsnormer. Landskapets myndigheter
har ritt att avvika fran regeringens eller ministeriernas rekommendationer pa
basen av vetenskaplig och annan expertis och efter en saklig bedomning. I sig har
det inte nigon betydelse om Aland skulle avvika i form av stringare eller mildare

regler.

6) Ett konkret forslag eller ett tydligt utldtande kring hur behorighetsfordelningen mellan
riket och Aland ska hanteras och regleras i sjilvstyrelselagen i samband med
undantagsforhillanden eller da bestimmelser utfirdas med stod av beredskapslag och/eller

smittskyddslag.

Fragan skall besvaras nedan efter svaret pa fraga nr 7.
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7) Enligt 23 § grundlagen kan tillfilliga undantag inforas som begrinsar de grundliggande
fri- och rittigheterna om undantagsforhdllanden rdader. Bestimmelsen avser inte enbart
beredskapslagen utan sidana begrinsningar kan dven inféras genom annan lagstiftning.
Konsekvensen blir i sddana fall att sjilvstyrelselagens bestimmelser kan dsidosittas
genom antingen beredskapslagen eller genom mndgon annan vanlig rikslag, sdsom
lagstiftningen om forplignadsrorelser. Konsekvensen kan bli att en bestimmelse som siitts
in i exempelvis rikets skollagstiftning ska tillimpas dven pd Aland fast Aland har
behérighet betriffande utbildning och har en egen grundskolelag. Sdledes medfor 23 §
grundlagen ganska lingtgdende ingrepp i den dliandska sjilvstyrelsen. I praktiken kan det
ocksd uppstd problem eftersom riket och Aland inte alltid har samma lagstiftning och
dirfor fungerar inte alltid rikets modell pi Aland. Vad finns det for mojligheter att
begrinsa 23 § grundlagens effekter pi Alands sjilvstyrelse genom en dndring av

sjalvstyrelselagen och vad skulle en sddan bestimmelse behéva innehdilla?

Denna fraga tycks basera sig pa en missuppfattning av innehallet i grundlagens 23 §.
Grundlagens 23 § modifierar enbart den lagstiftningsordning som bor foljas i
riksdagsbehandlingen. Vissa lagforslag som under normala forhallanden skulle krava
grundlagsordning enligt grundlagens 73 §, eftersom de innebar tillfalliga undantag fran de
grundlaggande fri- och rattigheterna, far under undantagsférhallanden for riksdagens del
godkannas i vanlig lagstiftningsordning enligt grundlagens 72 §. Bestimmelsen utvidgar
inte rikets eller riksdagens lagstiftningsbehorighet och tillater inte avvikelse fran
grundlagsstadganden utanfor kapitel II om grundlaggande fri- och rattigheter, sasom 75 §
och 120 § som bada bor lasas tillsammans med sjdlvstyrelselagen, inklusive dess stadganden
om behorighetsfordelningen samt 69 §. Saledes kan 23 § grundlagen inte anvandas for att

infora ingrepp i den alandska sjalvstyrelsen.

Svaret pa fraga nr 7 blir saledes att det inte finns nagot behov av att infora dndringar i

sjdlvstyrelselagen pa denna punkt, eftersom 23 § grundlagen inte kan anvindas pa ett
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sitt som skulle utgora ingrepp i den ilindska sjilvstyrelsen. Aven pa en mera allmin
niva vill jag betona att grundlagens bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter
inte borde ses som ett hot mot Alands sjilvstyrelse. De representerar och betonar
rattsstatliga principer som hinvisas till i sjdlvstyrelselagen 21 § 1 moment, andra

meningen.

6) Ett konkret forslag eller ett tydligt utldtande kring hur behorighetsfordelningen mellan
riket och Aland ska hanteras och regleras i sjilvstyrelselagen i samband med
undantagsforhillanden eller da bestimmelser utfirdas med stod av beredskapslag och/eller

smittskyddslag.

I enlighet med analysen och svaren ovan anser jag att det inte finns nagot strikt juridiskt
behov for andringar i sjilvstyrelselagen vad galler undantagsforhallanden. Daremot dr jag av
samma asikt som riksdagens grundlagsutskott i att det finns en risk for att
undantagsforhallanden de facto kan, fast i sa fall hogt sannolikt grundlagsstridigt, komma
att anvandas for att utfarda foreskrifter eller infora atgarder som inte ar forenliga med
landskapets sjalvstyrelse. Koronaepidemin och dess behandling fran statsradets sida har

bevisat att denna risk ar reell.

Mitt primdra svar pa fraga nr 6 dr att en dylik risk kunde motarbetas genom att férhandla
om och sedan anta en ny Gverenskommelseforordning om hur landskapet Aland och riket
koordinerar sina atgarder efter att statsradet i samverkan med republikens president har,
genom att tillimpa den forsta delmeningen i den forsta meningen i forsta momentet av 6
§ beredskapslagen, konstaterat att undantagsférhdllanden rader for Finlands del. En
dylik Overenskommelseforordning skulle pa forhand gora det klart for rikets
myndigheter att beredskapslagens ibruktagande inte betyder dndringar i

behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland.
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Overenskommelseférordningen skulle utfirdas som republikens presidents forordning
och den skulle aktualiseras automatiskt om statsradet i samverkan med republikens
president konstaterat att undantagsforhallanden rader i Finland. Den skulle alltsa inte
nodviandigtvis alls bero pa utfirdandet av eller innehdllet i de forordningar som
statsradet utfirdar pa grundval av beredskapslagen. Alternativt kunde man i
overenskommelseforordningen inkludera en bestimmelse om att statsradets
ibruktagandeforordningar enligt beredskapslagen preciserar vilka av beredskapslagens
bestimmelser som har aktiverats dven for 6verenskommelseférordningens del, medan
statsradets tillimpningsférordningar enbart skulle utgora information som skulle tas i
beaktande inom ramen for det samarbete och den koordinering som skulle ske enligt
overenskommelseforordningen. En ritt naturlig utgangspunkt for innehallet i den nya
overenskommelseforordningen skulle vara att ge nya koordineringsuppgifter till den
samradsdelegation  for  beredskapsirenden som redan  existerar under
overenskommelseférordning 900/2000 vad giller forberedelser som sker under normala

forhallanden.

I tilligg anser jag det dnskvairt att det i en reform av sjilvstyrelselagen introduceras en
kort och koncis bestimmelse om koordinering och samarbete mellan landskapet och
riket under undantagsférhdllanden, enligt vad som mera allmidnt framforts som ett
forslag till 50 § i Alandskommitténs slutbetinkande frin 2017. Jag ser inte nagon
anledning till att genom en dndring i sjdlvstyrelselagen forsoka losa den spanning som
rader mellan § 27 punkt 29 och landskapets behdrighet, utan ser saken som en
tolkningsfraga dar 60 § 2 moment erbjuder ett forfarande for att losa eventuella

meningsskiljaktigheter.

Bade beredskapslagen och smittskyddslagen kommer antagligen att bli foremal for
grundliga reformer mot bakgrund av koronaepidemin och erfarenheterna av

undantagsforhallanden. Jagavslutar med en rekommendation om att landskapet Alands
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sjdlvstyrelse fran borjan borde vara en viktig dimension i reformprocesserna och att

landskapet borde involveras i dem.

Hogaktningsfullt, i Florens (Italien) den 30 september 2020

Martin Scheinin, juris doktor, professor
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring och temporir lindring
av lagen om smittsamma sjukdomar samt om temporir indring av 2 kap. 9 § i polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar éndras. En del av dndringarna
ar avsedda att vara i kraft temporirt till foljd av covid-19-epidemin.

I propositionen foreslas det for det forsta, for att trygga social- och hilsovardssystemets funktions-
formaga, att det foreskrivs om mojligheten att 1 sista hand pa regional eller nationell niva bindande
dndra social- och hdlsovardens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsverket kan det avvi-
kas fran det sitt pa vilket de social- och hdlsovardstjénster som hor till det kommunala organisering-
sansvaret annars ordnas. I vissa situationer kan social- och hdlsovardsministeriet fatta beslutet.

For det andra foreslas det i1 propositionen att det foreskrivs om de forutsdttningar under vilka olika
tjdnster under coronavirusepidemin kan tillhandahallas for klienter och dem som deltar i verksam-
heten pa ett sddant sékert sitt att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som mgjligt. Sddana
atgdrder ar uppratthéllandet av tillrdckliga avstdnd samt atgédrder for att krdva hygienrutiner for att
forhindra spridning av coronavirussjukdomen och rengéra utrymmen och ytor.

Niér det regionala sjukdomsléget kréver det, kan kommunen eller regionforvaltningsverket som en
sekundar atgird utover iakttagandet av allménna hygienkrav fatta ett beslut 1 vilket det forutsétts att
en ndringsidkare eller nigon annan aktor vidtar atgérder for att forhindra nérkontakt i kundutrymmen
och utrymmen som &r 6ppna for dem som deltar i verksamheten. En verksamhetsutdvare kan sjilv
ordna sin verksamhet pa det sitt som bast ldmpar sig 1 verksamheten sé att narkontakt mellan kunder
faktiskt kan undvikas.

Som en sistahandsétgérd foreslas det i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket for
viss tid delvis eller helt ska kunna stéinga ett utrymme for néringsverksamhet eller annan verksamhet
som dr avsett for kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att kunder eller deltagare sldapps in
1 ett visst utrymme kan endast gélla sddana funktioner dér det finns en sérskild mgjlighet for bety-
dande smittkedjor att uppkomma. Till de branscher som kan beroras av ett sadant beslut hor bland
annat konstnirliga uppvisningar samt ldktare som ar avsedda for att folja idrott, sevardheter och te-
maparker samt utrymmen for motion och idrott.

I propositionen foreslas det att det for persontrafikens del foreskrivs om motsvarande hygienkrav,
samt om begransning av passagerarantalet som kan genomforas vid behov. Det foreslés att besluts-
fattandet om hélsoskyddet i trafiken som riktar sig till leverantdrer av trafiktjanster koncentreras till
Transport- och kommunikationsverket.
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Vidare foreslés det i propositionen att det foreskrivs om tillsynen over fullgérandet av de aldgganden
som ndmns ovan. Det foreslds ocksa att bestimmelserna om rétt till information, inklusive polisens
rétt till information for tillsynen 6ver beslut om karantén och isolering, bestimmelserna om frdnvaro
fran arbete, smabarnspedagogik och ldroanstalter samt bestimmelserna om karantdn och isolering
preciseras. Dessutom foreslés det i propositionen att bestimmelserna om handrackning kompletteras,
1 synnerhet for Gransbevakningsvasendets del.

Den foreslagna lagen ar avsedd att trada 1 kraft den x.x.2020. Bestimmelserna i [#illdgg] foreslas vara
1 kraft temporirt till och med den 30.6.2021.

MOTIVERING

3 Mailséttning

Propositionens syfte dr att forhindra att coronavirussjukdomen sprids bland befolkningen genom den
hybridstrategi och handlingsplan som beskrivs 1 avsnitt 2.8.2. For att uppna syftet bor det i lagen om
smittsamma sjukdomar foreskrivas om olika instansers skyldigheter och om befogenheter for myn-
digheterna, genom vilka spridningen av coronavirussjukdomen kan forhindras och bekdmpas. Sam-
tidigt ar syftet att trygga social- och hélsovirdssystemets bérkraft. Syftet med propositionen &r i syn-
nerhet att skydda den grundlagsfésta rétten till liv och att genomfora skyldigheten for det allménna
att tillforsdkra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjdnster samt framja befolk-
ningens hélsa och verka for att alla tillforsdkras en sund miljo.

Genom propositionen genomfors delvis statsradets hybridstrategi och handlingsplan samt genomfors
regeringens riktlinjer fran den 9 juni 2020 for behovliga dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar.
I T handlingsplanen betonas atgérdernas relation till det rddande epidemiologiska léget samt att atgar-
dernas stegras stegvis enligt smittldget. Vidare betonas 1 planen att dtgérderna 1 regel ska vara lokala
och regionala, och att syftet ar att pa regional och nationell nivd forhindra att epidemin tar fart pa
nytt. Propositionens syfte ar att foreskriva om aldgganden och restriktioner for ndringsverksamhet
och annan samhillelig verksamhet pa ett sadant sitt att kraftigare befogenheter kan tas 1 bruk endast
om de tidigare atgdrderna inte &r tillrdckliga. I handlingsplanen betonas ocksa behovet av dtgéarder
som 1 viss mening ir forebyggande, till foljd av virusets egenskaper. I frdga om kraftigare atgérder
med avseende pa niringsverksamhet och annan samhaillelig verksamhet foreslés inga direkta bestdm-
melser i lagen om framtida restriktioner, utan om befogenheter for kommunen och regionforvalt-
ningsverket att beslut om vissa atgdrder om omréadets smittlége forutsétter det och nddvandighetskri-
teriet ocksa annars uppfylls.

Syftet med de tempordra bestimmelser som géller vint- och kundutrymmen som anvinds for nérings-
verksamhet samt utrymmen avsedda for dem som deltar i annan verksamhet dn nédringsverksambhet,
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till exempel hobbyverksamhet, dr att forhindra att i synnerhet covid-19-epidemin sprids och att om-
fattande smittkedjor uppkommer. Det foreslés att de allminna hygienatgdrderna ska vara pabjudna i
alla kundutrymmen, med vissa undantag. Syftet ir att forebygga att coronavirusepidemin sprids och
att sjukdomsliget forvérras i hela landet. Syftet dr ocksa att fasta uppmirksamheten hos naringsidkare
och andra som vistas i sddana utrymmen pa att allménna hygienskyldigheter ska iakttas trots att sjuk-
domslaget dnnu 1 nuléget ar relativt bra.

Nér det regionala sjukdomsliget kriaver det, kan kommunen eller regionforvaltningsverket fatta ett
beslut 1 vilket det forutsétts att en ndringsidkare eller ndgon annan verksamhetsidkare vidtar atgirder
for att forhindra nirkontakt i utrymmena. Som en yttersta atgérd foreslds myndigheterna ocksa fa
befogenhet att delvis eller helt forbjuda anvéndningen av kundutrymmen som anvénds for vissa i
lagen definierade verksamheter. Syftet dr att ge myndigheterna effektiva befogenheter for att for-
hindra spridningen av en smittsam sjukdom nér laget kraver det.

I de foreslagna bestimmelserna beaktas 1 synnerhet de forskningsrén som i nuldget ar tillgédngliga om
spridningen av covid-19-epidemin och THL:s rekommendationer. Aliggandena och restriktionerna
syftar till att uppritthalla hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera de
negativa effekterna for niringsidkarna, som ocksé direkt paverkar sysselsittningens utveckling. A
andra sidan gor bestimmelserna det ocksd mdjligt att fortsétta ndringsverksamheten, eftersom sddan
nédringsverksamhet som forutsétter kundkontakter mojliggérs genom bestdmmelser om lindrigare re-
striktioner &n stingning och om successivt kraftigare dtgéirder samt genom att spridningen av den
smittsamma sjukdomen i samhéllet ddmpas. Syftet dr att sdkerstilla att kunderna ockséd under vovid-
19-epidemin kan utritta sina drenden pa ett tryggt sitt.

Skyldigheten att uppritthélla hygienen géller ocksa persontrafiken, och dessutom kan myndigheterna
besluta om begransning av antalet passagerare 1 ett fordon. Syftet med bestimmelserna om person-
trafik och begransning av antalet passagerare ar att 6ka ménniskornas fortroende for persontrafiken
samt trygga en s omfattande och fungerande persontrafik som mojligt, vilket dr nddvindigt for att
garantera jimlika och miljomassigt hallbara kommunikationer. I frdga om persontrafiken &r propo-
sitionens syfte ocksa att pd hela landets niva trygga ett sékert resande och att enhetliga metoder till-
lampas for att uppratthalla hilsan och forhindra smitta. Syftet dr ocksa att verka for att bevara en
fungerande persontrafik 1 ett exceptionellt epidemildge genom att forutsétta sarskilda hygienédtgéarder
1 trafiken. Forslagets syfte dr ocksa att 1 situationer nér det 4r nodviandigt se till att det finns tillrackligt
med utrymme 1 allmédnna trafikmedel genom att sékerstélla att passagerare och personal héller till-
rackliga avstind till varandra. For den héndelse att dessa dtgérder inte riacker till for att forhindra att
den smittsamma sjukdomen sprids foreskrivs det om begransning av antalet passagerare. Genom be-
gransning av antalet passagerare kan syftet vara att forbattra passagerarsikerheten i persontrafiken
ndr trafikvolymerna 6kar 1 och med att sddana restriktioner som minskar behovet att resa, sdsom
distansarbete och ett begrinsat utbud av kulturtjianster, upphévs i samhéllet. Propositionens syfte &r
alltsa att skydda befolkningen och hindra att en exceptionell epidemi sprids i Finland genom person-
trafiken genom att sikerstélla att den behoriga myndigheten, Transport- och kommunikationsverket,
har tillgang till en mangsidig uppséttning atgéirder.
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Syftet med den foreslagna bestimmelse 1 lagen om smittsamma sjukdomar enligt vilken regionfor-
valtningsverket far besluta om aldgganden for anordnare och producenter av social- och hélsovérds-
tjdnster dr att trygga servicesystemets funktion samt klienternas och patienternas ratt till social- och
hélsovérdstjinster i ett 14ge nir servicesystemets funktionsforméga till f61jd av covid-19-epidemin
har forsvagats visentligt.

For att det ska vara mojligt att ingripa vid dsidosidttande av de dldgganden och restriktioner som nimns
ovan foreslas det ocksa bestimmelser om tillsyn och myndigheternas befogenheter i lagen. Syftet ar
att trygga en effektiv verkstéllighet av bestimmelserna.

Vidare foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar vissa bestdende édndringar i fraga om verkstillighet
av karantdn och isolering samt myndigheternas ritt till information. Syftet med de foreslagna édnd-
ringarna 1 fraga om verkstéllighet av karantdn och isolering &r att géra det mojligt att verkstilla iso-
lering pa ett mer dndamalsenligt sdtt med beaktande av covid-19-sjukdomens art och det potentiellt
stora antalet personer som ska isoleras, det vill sdga till exempel i1 personens hem. Syftet med de
foreslagna preciseringarna i friga om myndigheternas rétt till information &r att géra det mojligt att
spéra kontakter samt ge polisen mdjlighet att dvervaka asidosdttandet av karantén och isolering.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For att trygga social- och hilsovardssystemets funktionsformaga foreslas i denna proposition bestim-
melser om mdjligheten att 1 sista hand pa regional eller nationell niva bindande éndra social- och
hilsovardens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsverket kan det avvikas fran det sitt pa
vilket de social- och hidlsovardstjanster som hor till det kommunala organiseringsansvaret annars ord-
nas. Regionforvaltningsverkets beslut gor det dock inte mojligt att avvika fran annan lagstiftning om
social- och hélsovarden, sdsom bestdmmelserna om yrkesutbildade personer inom social- och hilso-
vérden eller patienternas rittigheter. Troskeln for att tillgripa regionalt beslutsfattande foreslas vara
hog, och det ska vara mojligt for att trygga tillgdngen till de viktigaste tjédnsterna. I vissa situationer
kan social- och hilsovardsministeriet fatta beslutet. Det foreslas ocksa att en bestimmelse om ersétt-
ning av den merkostnad som direkt foranleds av beslutet tas in i lagen.

Det foreslds 1 propositionen att det foreskrivs om de forutséttningar under vilka olika tjanster under
coronavirusepidemin kan tillhandahallas for klienter och dem som deltar i verksamheten pé ett saidant
sakert sitt att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som mojligt. Det foreslas ocksé att det
foreskrivs om ritten for kommunen och regionforvaltningsverket att besluta om atgérder for att for-
hindra spridning av coronavirussjukdomen inom utbildning och smabarnspedagogik. Sddana dtgirder
ar uppratthdllandet av tillrdckliga avstdnd mellan barn och elever samt atgérder for att krédva hygien-
rutiner for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen och rengdra utrymmen och ytor. Riksda-
gen har godként en temporér dndring av lagen om grundldggande utbildning (521/2020) om except-
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ionella undervisningsarrangemang. Den nya bestdmmelse som foreslas fogas till lagen om smitt-
samma sjukdomar inverkar inte pa arrangemangen pé nér- och distansundervisning, som fortfarande
ska genomforas med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om grundldggande
utbildning.

Hittills har det inte i lagen om smittsamma sjukdomar eller i ndgon annan lagstiftning ingatt restrikt-
ioner for kundutrymmen hos andra én forpldgnadsrorelser. Enligt 58 § 1 den gillande lagen om smitt-
samma sjukdomar far det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stinga verksamhetsenheter inom socialvarden
och hélso- och sjukvérden, ldroanstalter, daghem, bostdder och motsvarande lokaler och forbjuda
allménna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. Néringsidkare har pé eget initiativ och enligt
myndigheternas rekommendationer genomfort flera dtgirder for att skapa trygga kundbetjéningssitu-
ationer. Att i stor omfattning erbjuda kunderna handdesinficeringsmedel, installera skyddsplexiglas
vid kundbetjiningsdiskar och kassor i detaljhandeln samt markeringar for och paminnelser om siker-
hetsavstand dr exempel pé sddana atgérder som naringsidkare péd eget initiativ vidtagit i stor skala.

P& det sétt som beskrivs ovan 1 propositionen forutsétter det radande ldaget och utvecklingen 1 fraga
om epidemin utdver atgérder pa eget initiativ ocksa att riktade myndighetsatgarder mojliggors i lagen
om smittsamma sjukdomar. Det foreslas att de allmdnna hygienatgédrderna blir obligatoriska i alla
kundlokaler. Om den regionala sjukdomssituationen kriaver det, ska kommunen eller regionforvalt-
ningsverket, som sekundér atgird utover iakttagandet av allménna hygienkrav, besluta att kridva att
en ndringsutdvare eller en annan aktor vidtar atgérder for att hindra niarkontakter i kundlokaler. N&-
ringsidkaren kan sjdlv genomf6ra det pa det sédtt som bist lampar sig for verksamheten sa att nérkon-
takt mellan klienterna faktiskt kan undvikas. Atgirderna kan handla om olika utrymmesarrangemang,
successiva tidtabeller eller alternativt ocksa begransning av kundméangden. Det foreslés att ett region-
alt beslut om att utfdrda ett aldggande ska kunna fattas om epidemildget i regionen har forsamrats sa
att det dr nddvindigt att ordna verksamheten pé det aktuella sdttet for att hindra att coronavirussjuk-
domen sprids.

I propositionen foreslas motsvarande bestimmelser om hygienkrav for att forhindra spridningen av
en exceptionell epidemi ocksa 1 persontrafiken. Det foreslas bestimmelser om begransning av passa-
gerarmédngder genom myndighetsbeslut ifall spridningen av epidemin inte kan forhindras genom de
hygienatgirder som ndmns ovan. Det riksomfattande beslutsfattandet om hilsoskyddet i trafiken som
riktar sig till leverantorer av transporttjénster koncentreras till Transport- och kommunikationsverket.
Verket ar tillstdnds-, register- och tillsynsmyndighet for transport- och kommunikationssektorn och
utfardar foreskrifter och anvisningar inom den sektorn. I egenskap av behorig transportmyndighet
kénner verket till de aktorer till vilka aldggandena riktas och har tillrdcklig sakkunskap for att utifran
trafikvolymerna bedoma hélsosikerhetsatgirdernas effekter med hjilp av de viktigaste transportle-
derna och rutterna samt de regionala myndigheterna for kollektivtrafik. For sina beslut ska dock
Transport- och kommunikationsverket utnyttja Institutet for hilsa och vélfiards bedomning av smitt-
stammarnas incidens, forekomst och smittsamhet. liksom de regionala hilsovardsmyndigheterna
sdsom kommunen och regionforvaltningsverket for tillsynsatgérder.
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I propositionen foreslas det att de aldgganden som ndmns ovan utvidgas ocksa till sddan verksamhet
1 vilken ménniskor deltar som inte bedrivs som néringsverksamhet. De foreslagna bestimmelserna
giller alltsa bland annat verksamhet som ordnas inom foreningar sasom idrottsforeningar, eller i of-
fentliga lokaler sdsom kommunala bibliotek eller simhallar. Med tanke pa bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar saknar det betydelse under vilka former minniskor samlas pé ett sddant sitt att
smitta kan spridas. Bestimmelserna kan dock inte tillimpas pa verksamhet i privat- eller familjelivet
eller pa religionssamfunds religionsutdvning, liksom inte heller pa sddan verksamhet som ska anses
utgor utévning av offentlig makt.

Som sistahandsatgérd foreslds det i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket for
viss tid delvis eller helt ska kunna stéinga ett utrymme for néringsverksamhet eller annan verksamhet
som &r avsett for kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att klienter eller deltagare tas in i en
viss lokal kan endast gélla sidana funktioner dér det finns en sdrskild risk att betydande smittked;jor
uppkommer med beaktande av fysisk ndrkontakt mellan ménniskor och antalet samtidigt nérvarande
personer eller risken for att sjukdomen sprids via ytor i lokalerna. Det foreslas att de sektorer som
kan beroras av ett sddant beslut ska fortecknas i1 en bilaga till lagen. Till dem hor bland annat ldktare
som &r avsedda for att folja med konstnérliga upptradanden och idrott, sevdrdheter och temaparker
samt motions- och idrottslokaler.

I det beslut som ndmns ovan ska kommunen eller regionférvaltningsverket krdva att naringsidkaren
eller ndgon annan aktor utarbetar en skriftlig plan for hur aliggandena enligt lagen ska uppfyllas.
Planen ska pa begéran foretes for myndigheterna. Det foresléds att kommunen och regionforvaltnings-
verket ska dvervaka efterlevnaden av aldggandena och begridnsningarna. Om aldggandena och be-
gransningarna inte efterlevs, kan myndigheterna utfarda ett foreliggande om att naringsidkaren ska
korrigera situationen. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldigheterna vésent-
ligen har dsidosatts, kan tillsynsmyndigheten bestimma att en niaringsverksamhet eller ndgon annan
verksamhet omedelbart ska avbrytas och att utrymmet i fraga ska hallas stangt for kunder eller andra
som deltar i den dvervakade verksamheten hogst en manad.

Vidare foreslas det att till lagen fogas bestimmelser om tillsynen 6ver de skyldigheter och beslut som
beskrivs ovan. lakttagandet av dem 6vervakas av kommunen och regionforvaltningsverket, samt for
1 persontrafiken ocksa av Transport- och kommunikationsverket. Det foreslas bestimmelser om ge-
nomforandet av inspektioner samt om foreldgganden och tvingsmedel nir missforhdllanden eller
brister uppdagas i verksamheten. Polisen foreslas fa befogenhet att hindra, avbryta eller avsluta en
offentlig tillstéllning eller allmdn sammankomst.

De bestimmelser som beskrivs ovan foreslas vara temporéra atgéarder, uttryckligen i syfte att behdrska
covid-19-epidemin. Dessutom foreslds det bestdende dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar 1
form av preciseringar i bestimmelser om ritt till information, inklusive polisens rétt till information
for tillsyn over beslut om karantdn och isolering, bestimmelser om frdnvaro frén arbete, sméabarns-
pedagogik och laroanstalter samt bestimmelser om karantin och isolering. Det foreslés att isolering
ocksa ska vara mojlig pd ndgon annan plats dn en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden.
Dessutom foreslas det i propositionen att bestimmelserna om handriackning kompletteras, i synnerhet
for Gransbevakningsvasendets del.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5 Alternativa handlingsvigar

6 Remissvar

7 Specialmotivering

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av isolering 1 5 punkten dndras sé att omndmnandet av
en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som isoleringsplats stryks. Detaljerade bestimmel-
ser om isoleringsplatser finns i det foreslagna 63 § 3 mom. Inte heller i artikel 1 (Definitioner) i
Virldshilsoorganisationens (WHO) internationella hélsoreglemente, i definitionen av isolering i
punkt 1, nimns isoleringsplatsen. Det foreslas ocksé att definitionen éndras sé att ett alternativ utover
att en person vardas ar att personens hilsotillstand f6ljs, eftersom alla personer som forsétts i isolering
inte nodvandigtvis behdver vard for en smittsam sjukdom. En stor del av dem som insjuknat i coro-
navirussjukdom behdver till exempel inte sjukhusvard, utan yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden kan folja den insjuknades hilsotillstdnd medan personen vistas hemma eller ndgon ann-
anstans.

9 a §. Andring av social- och hélsovirdsverksamheten. 1 den nya 9 a § foreslas bestimmelser om
befogenheter for regionforvaltningsverken inom deras verksamhetsomraden och social- och hilso-
vardsministeriets 1 hela landet att fatta beslut i syfte att styra social- och hidlsovardens servicesystem
ndr en epidemi har spritt sig eller hotar sprida sig pa ett sédtt som védsentligt inverkar pa social- och
hilsovardens servicesystems funktion. Med exceptionell epidemi avses enligt 3 § 7 punkten en pan-
demi som utlysts av Vérldshdlsoorganisationen samt andra smittsamma sjukdomsepidemier som ut-
gor ett betydande hot mot folkhdlsan och hdlso- och sjukvérdstjénsternas tillrdcklighet. Den 11 mars
2020 deklarerade WHO att covid-19-epidemin var en pandemi.

Det ar fraga om en bestimmelse som 1 sista hand mdjliggor tvingande styrning, och som blir tillimplig
ndr det inte annars genom social- och hélsovardens servicesystems egna atgérder eller de behdriga
myndigheternas normala styrning dr mojligt att vid rétt tidpunkt och i ratt omfattning sdkerstilla nod-
véndiga tjénster.

Vid tillampningen av bestimmelsen bor det vara uppenbart att en exceptionell epidemi forsvagar
servicesystemets funktionsforméga eller finnas en grundad misstanke om att en sddan situation héller
pa att uppstd. Exempelvis en mindre rusning till tjinster pa grund av en pandemi eller nagon annan
rusning eller kobildning som bor anses normal uppfyller som sddana inte tillimpningskriteriet.
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Enligt I mom. kan regionforvaltningsverkets beslut riktas till kommunen, samkommunen eller nagon
annan aktdr som med stdd av en lagstadgad skyldighet ordnar eller producerar social- och hélsovérds-
tjanster eller som med stod av avtal producerar sidana for den som har organiseringsansvaret. Nagon
annan aktor som ordnar tjdnster avses staten och dess enheter som ordnar och producerar social- och
hilsovardstjanster, till exempel Enheten for hélso- och sjukvard for fingar, de statliga sinnessjukhu-
sen och statens skolhem. Det foreskrivs ocksd om de enheternas deltagande i bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar i 10 §.

Med aktdrer som producerar social- och hédlsovardstjanster for den som har det offentliga organise-
ringsansvaret avses serviceproducenter enligt lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990) och
serviceproducenter enligt lagen om privat socialservice (922/2011), av vilka en kommun, samkom-
mun eller annan aktér med organiseringsansvar bestéller tjdnster med stod av avtal eller lagstiftning.
Enligt lagen om studerandehédlsovard for hogskolestuderande (695/2019) har Studenternas hélso-
vardsstiftelse produktionsansvar med stdd av lagstiftningen. I synnerhet i produktionen av socialser-
vice deltar ett betydande antal privata serviceproducenter. I en del kommuner produceras alla mental-
vards- och rusvardstjdnster inom socialservicen av privata sektorn. Privata serviceproducenter pro-
ducerar ocksa t.ex. ca 80 % av barnskyddsanstaltstjédnsterna. Det finns ocksd kommuner som i mycket
stor omfattning har bestéllt social- och hélsovérdstjdnster som hor till deras organiseringsansvar av
privata producenter. Tjénster som hor till det offentliga organiseringsansvaret produceras dd inom
ramen for det offentliga servicesystemet. Darfor dr det motiverat att skyldigheterna kan riktas savél
till offentliga anordnare och producenter som till de privata producenter som ndmns ovan, sé att be-
folkningens social- och hélsovérdstjénster kan tryggas i situationer nar funktionsdugligheten ar for-
svagad pa ett sdtt som visentligt dventyrar tillgangen till tjanster.

Regionforvaltningsverkens befogenhet att dldgga de aktdrerna att erbjuda tjdnster eller annars styra
tjdnsteutbudet foreslas inte enbart gélla hilso- och sjukvérd for vard av smittsamma sjukdomar eller
behov av social- och hélsovardstjanster som direkt beror pa spridningen av en smittsam sjukdom.
Befogenheterna gor det ocksa mojligt att fatta beslut som mer allmént beror pé ett behov att styra
social- och hilsovarden till f6ljd av spridningen av en smittsam sjukdom eller varden och forebyg-
gandet av den, eller till exempel lindra de negativa konsekvenserna av personalbrist till f6ljd av in-
sjuknanden for social- och hélsovardsservicen i vidare bemarkelse.

I 1T mom. 1 punkten foreslds en bestimmelse om mdjligheten att dldgga de aktdrer som nimns ovan
att tillhandahalla social- och hilsovérdstjdnster for de klient- eller patientgrupper som anges i beslutet
oberoende av vad som i dvrigt foreskrivs i lag om aktdrens organiseringsansvar, av hur den som har
organiseringsansvaret har ordnat produktionen av tjénsterna eller av vad som har avtalats om ordnan-
det eller produktionen av tjénsterna. Med stdd av punkten kan till exempel en viss kommun eller
samkommun aldggas att ge service till klienter eller patienter som omfattas av en annan kommuns
eller ssmkommuns organiseringsansvar. Ett beslut kan till exempel fattas nér en viss samkommuns
intensivvardsplatser ar fulla eller héller pa att fyllas och patienter bor flyttas till specialsjukvéardsen-
heter hos andra samkommuner. Ett beslut kan fattas om kommunerna eller ssmkommunerna inte till-
rackligt snabbt kan avtala sinsemellan om varden for patienter som hor till en annan kommuns eller
samkommuns organiseringsansvar.
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Med stdd av punkten kan beslut ocksa fattas till exempel nér platserna for effektiverat serviceboende
ar fulla pa ett visst omrdde, men kommunen till exempel pé grund av sjukfrdnvaro hos kommunens
egen personal inte formér utdka sin kapacitet for serviceboende genom egen serviceproduktion eller
genom att kopa tilldggskapacitet av privata serviceproducenter. Ett beslut kan ocksa fattas &r ett avtal
mellan en offentlig anordnare och en privat serviceproducent inte omfattar tilldggsplatser, men kom-
munen och den privata tjdnsteproducenten inte nar ett avtal om villkoren for att utéka kapaciteten. I
praktiken kan det antas att det gér att avtala med den privata tjdnsteproducenten om kop av tillaggs-
tjénster, och pa grund av paragrafens karaktir dr det primira alternativet att avtala om saken utan
nagra forpliktande beslut. Besluten bor fattas med avseende pé bestimda patient- eller klientgrupper
eller delar av dem, och de bor alltsa inte till exempel gélla vissa namngivna personer.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om befogenheten att dlégga en verksamhetsenhet att stélla sina
social- eller hélsovérdstjénster i viktighets- och angeldgenhetsordning enligt beslutet med beaktande
av vad som nagon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om tillhandahéllande av tjansterna. I synner-
het 1 hilso- och sjukvarden ar det nddvéndigt att i allménhet i den normala verksamheten planera och
prioritera tjansterna enligt hur bradskande behovet ar och hur effektiv varden &r inom ramen for de
resurser som &r tillgdngliga just da. I hélso- och sjukvarden paverkas planeringen av bestimmelserna
om den ldngsta tillatna tiden for tillgéng till vard enligt hilso- och sjukvardslagen (1326/2010). Med
stod av befogenheten fir regionforvaltningsverket utfiarda en anvisning om prioriteringen, om det till
exempel pé grund av personalbrist temporirt inte &r mdjligt att skota alla patienter 1 vardkon. Enligt
paragrafen kan ett beslut fattas med beaktande av vad som nagon annanstans i lagstiftningen fore-
skrivs om tillhandahallande av tjdnsterna. Det innebér att det inte med stdd av punkten ar mgjligt att
avvika fran andra skyldigheter enligt lagstiftningen. Det &r alltsd inte mojligt att genom beslutet till
exempel bevilja ritten att avvika fran bestimmelserna om véardgaranti i hidlso- och sjukvarden. I fraga
om socialservice kan ett beslut om viktighet och skyndsamhet till exempel gilla situationer nér det
till foljd av okat antal klienter, vird- och hjilpbehov till f6ljd av en epidemi eller storre personalbrist
an vanligt inte 4r mojligt att skota all verksamhet som skots under normala forhallanden. Enligt lagen
om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) har en klient har ritt till social-
vérd av god kvalitet och gott bemdtande utan diskriminering. Enligt 3 § i lagen om patientens stdllning
och réttigheter (785/1992) har var och en som varaktigt bor 1 Finland utan diskriminering och inom
grianserna for de resurser som star till hdlso- och sjukvardens forfogande vid respektive tidpunkt rétt
till sddan hilso- och sjukvérd som hans hilsotillstdnd forutsétter. Sddana prioritetsbeslut far alltsa inte
dventyra klientens eller patientens réttigheter, och darfor dr de avsedda att utgora kortvariga atgéarder
i sista hand. Inte heller for socialvardens del ger bestimmelsen rétt att avvika fran tidsfristerna for att
inleda bedomning av servicebehovet.

I hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om bradskande vard och i socialvardslagen om socialser-
vice 1 bradskande fall. Enligt hélso- och sjukvérdslagen avses med bradskande vird omedelbar be-
doémning och vard som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller kroppsskadan forsvéras
och som giller akut sjukdom, kroppsskada, forsimring av en langvarig sjukdom eller funktionsned-
séttning. I socialvarslagen foreskrivs det om vars och ens ritt att i bradskande fall fa socialservice
som baserar sig pd hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes ritt till n6dvéandig
omsorg och forsorjning inte dventyras. Pa grund av den servicens art kan ett beslut enligt 2 punkten i
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praktiken endast gilla icke-bradskande véard och andra socialvérdstjinster &n socialservice 1 brads-
kande fall.

Med stod av 1 mom. 3 punkten kan regionforvaltningsverket &ldgga den som ordnar eller producerar
hélso- och sjukvardstjénster att &ndra verksamheten vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
varden genom ett aldggande att 0ka antalet vardplatser eller att varda andra patienter 4n de som nor-
malt virdas vid enheten. Med stdd av den befogenheten kan en verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvérden aldggas att dndra sin verksambhet till exempel sa att till ddr vardas patienter med en smitt-
sam sjukdom fran ett visst omrdde, eller att en enhet dir patienter med en smittsam sjukdom inte
tidigare vardats aldggs att ta emot sddana patienter eftersom andra verksamhetsenheter inte ldngre har
tillracklig kapacitet for vard av dem. Tillimpningen av punkten begrénsas inte enbart till arrangemang
for vard av patienter med smittsamma sjukdomar, utan med stod av den kan det till exempel fattas
beslut nér varden av patienter med smittsamma sjukdomar paverkar tillgangen till vardplatser och
kapacitet i 6vrigt 1 hilso- och sjukvérden i vidare bemirkelse och tillgdngen till eller placeringen av
vardplatser for andra patienter behover ordnas.

Med stod av 1 mom. 4 punkten kan regionforvaltningsverket dldgga en boendeserviceenhet eller verk-
samhetsenhet for institutionsvard att tillhandahalla social- eller hdlsovardstjanster for sddana klient-
grupper vars hemvard, hemsjukvérd eller hemsjukhusvard eller 6vriga socialvardstjanster annars till-
handahélls ndgon annanstans 4n vid en verksamhetsenhet inom socialvirden. Enligt 25 § i hdlso- och
sjukvérdslagen avses med hemsjukvard hilso- och sjukvardstjanster som genomfors enligt vard- och
serviceplanen eller tillfalligt som multidisciplindr hélso- och sjukvardsservice dir patienten dr bosatt,
1 dennes hem eller pa en jamforbar plats. Hemsjukhusvard ér tidsbunden, effektiviserad hemsjukvard.
Enligt 20 § 1 socialvéardslagen dr hemvard den helhet som bildas av hemservice och hemsjukvérd.
Hemservice ér en socialservice. Med hemservice avses att fullgora eller bista vid fullgérandet av
uppgifter och funktioner som hor till boende, vard och omsorg, uppritthallande av funktionsfor-
magan, vard och fostran av barn, utrittande av drenden samt till det 6vriga dagliga livet. Befogenhet-
ens syfte ér att gora det mdjligt, om till exempel storre personalbrist dn vanligt till f6ljd av en epidemi
medf0r att tjinsterna bor koncentreras till boendeservice- eller institutionsenheter inom socialvarden,
att dldgga en enhet att temporért ocksa ge service till sddana klienter vilkas service annars tillhanda-
halls i hemmet eller ndgon annanstans én vid en verksamhetsenhet inom socialvarden. Klienten eller
patienten kan da till exempel temporart flyttas till en boendeserviceenhet. Vid sddana forflyttningar
ar det viktigt att till exempel se till att sddana klienter som har symptom pé eller har utsatts for en
smittsam sjukdom inte flyttas till enheten eller dess smittfria avdelning, sa att sjukdomen inte borjar
sprida sig inom enheten. Med avvikelse frdn det som nimns ovan kan det ocksa bildas enheter for
vérd av patienter som fOrsatts 1 karantéin eller isolering.

En person far inte med stdd av denna bestdmmelse mot sin vilja flyttas fran sitt hem till en boende-
enhet i socialvdrden. I friga om socialvardens klienter bor forvaltningsforfarandena bland annat for
horande, beslutsfattande och andra forfaranden iakttas fore forflyttningen genomfors. En mojlig for-
flyttning far inte innebéra att klientens avgift enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilso-
varden (734/1992) hojs, om det inte senare framgar att det ligger i klientens intresse att varden och
omsorgen ges vid enheten 1 fraga ocksa framover. En sadan situation foreligger om situationen for en
person som har kommit till en boendeenhet har forsvagats i sédan man att det till exempel inte ldngre
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ar mgjligt att skicka hem personen for hemvard utan personen blir kvar i effektiverat serviceboende.
Sedan en beddmning av dndringen i servicebehov har gjorts kan ett nytt beslut om klientavgift for
serviceboende fattas. Ett nytt beslut om klientavgift kan dock inte fattas retroaktivt.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan i beslutet en boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for institut-
ionsvard aldggas att 1 enlighet med beslutet delta i tillhandahéllandet av halso- och sjukvard for pati-
enterna. Befogenhetens syfte dr 1 synnerhet att forhindra att verksamhetsenheterna i hilso- och sjuk-
varden Gverbelastas, vilket sker om patienter i stor omfattning flyttas fran socialvardens verksamhets-
enheter till hilso- och sjukvardens verksamhetsenheter och kapaciteten vid hilso- och sjukvardens
verksamhetsenheter pa grund av smittsituationen i regionen behdvs mer for vird av patienter som
insjuknat i en smittsam sjukdom och andra patienter. Patienter kan vérdas i socialvardens enheter, om
det &r mgjligt med tanke pd patienternas symptom och behovliga vardatgérder samt sékerstédllandet
av behorig personal. En ldkare ansvarar dock for virden av patienterna, och i arrangemangen ska det
ses till att tillrdcklig jour och konsultering av lékare &r tillgidnglig. Sjukhusvard ska dock alltid ordnas
om medicinska skil och situationen forutsétter det. Vard kan ockséd genomforas vid socialvardens
enheter med stod av hemsjukvard, hemsjukhusvérd och mobil sjukvardspersonal samt forsta delvérd.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan i beslutet likasé en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden alag-
gas att delta 1 tillhandahdllandet av socialvard for patienterna. Befogenhetens syfte &r i synnerhet att
svara mot eventuell personalbrist som kan uppsta till exempel till f6ljd av karantdn- och isoleringsét-
garder for personalen vid en viss verksamhetsenhet i socialvarden. Socialvarden tillhandahdlls med
stod av yrkesutbildad personal inom socialvdrden. Deltagande i tillhandahillandet av socialvard in-
nebdr 1 praktiken till exempel arbete 1 boendeservicen for dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning, dar det ocksa normalt finns yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden. Med stod av
befogenheten kan ocksa hilso- och sjukvérden dldggas att ge socialvarden behdvlig styrning samt
lagtroskelstdod coh konsultation 1 friga om smittsamma sjukdomar. Det kan till exempel behovas 1
form av att hilso- och sjukvarden erbjuder personalen vid socialvardens enheter information om sér-
drag hos coronavirussjukdomen och varden av den.

Enligt 2 mom. fir befogenheterna enligt 1 mom. endast utévas om nodvandighetskravet uppfylls sa
att atgiarderna behovs for att trygga ménniskors rétt till liv, for att skydda hélsan och for att trygga
oundgénglig omsorg eller tillrdckliga social- och hdlsovérdstjinster.

Bestammelsen avser en situation nér spridningen eller den hotande spridningen av en smittsam sjuk-
dom avsevirt pdverkar social- och hilsovardssystemet och dtgirder av kommuner, samkommuner
och andra aktorer med organiseringsansvar inte dr tillrdckliga for att behdrska situationen. En sddan
situation foreligger nér coronavirussjukdomen har spritts i stor omfattning pa ett visst omrade eller
nationellt, och det offentliga social- och hilsovardssystemet inte lingre formar svara mot klienternas
och patienternas behov pé ett tillrdckligt sétt eller risken att en sddan situation ska uppkomma é&r
betydande, om inga beslut fattas regionalt och nationellt.

Det ar alltid primért att servicesystemet med sina tillgdngliga metoder och befogenheter forméar dndra
sin verksamhet enligt behovet och avtala om samarbete internt och med privata producenter. Det dr
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ocksa primart att de styrande myndigheterna sasom Institutet for hilsa och vélfird, regionforvalt-
ningsverken samt social- och hilsovardsministeriet stoder serviceproducenterna i det arbetet med
normala styrmedel. De foreslagna bindande befogenheterna fir endast utévas om saddana medel inte
ar tillrdckliga eller tidsméssigt lampliga for att uppnd syftet. Nodvandighetskravet bor bedomas i re-
lation till befogenhetens art.

Enligt 3 mom. fér beslutet inte d&ventyra klienternas och patienternas ratt till tillrickliga social- och
hilsovardstjanster eller klient- och patientsékerheten eller oskaligt forsdmra verksamheten i den verk-
samhetsenhet som beslutet giller. Genom beslutet far det inte avvikas fran vad som foreskrivs ndgon
annanstans i lagstiftningen om serviceproduktion eller skyldigheten for yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden, och bestimmelserna inverkar inte pa bestimmelserna om tillsyn dver social-
och hélsovardstjénster. Beslutet kan dock ge ritt att tillfalligt tillhandahdlla sddana tjénster som an-
nars fOrutsdtter att en privat serviceproducent ansoker om dndring av sitt tillstdnd eller ansdker om
ett helt nytt tillstind hos regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Inte heller det gér det mdjligt att till exempel bryta mot skyldigheten enligt lagen om
privat hilso- och sjukvard, enligt vilken en serviceproducent ska ha sadan dndamalsenligt utbildad
personal som verksamheten forutsétter.

Ett beslut som géller en enhets verksamhet, vissa tjdnster som produceras vid en verksamhetsenhet
eller en del av en enhet kan ha en betydande inverkan pa hela enhetens verksamhet. Darfor bor nér
beslut fattas sdrskilt beaktas enhetens faktiska mojlighet att dndra sin verksamhet, hur social- och
hélsovérdstjdnsterna och varden for befintliga klienter och patienter i verksamhetsenheten ska ge-
nomforas samt vilka social- och hdlsovardstjanster som normalt tillhandahélls vid enheten. I prakti-
ken innebér det en skyldighet att utreda enhetens situation, i den mén det 4r mojligt om situationen &r
bradskande. Med skyldigheten att beakta enhetens mdjlighet att &ndra sin verksamhet avses i synner-
het kartldggning av enhetens tillgdngliga vard- och klientplatser, vardutrustning och andra materiella
resurser samt personalens kunnande och tillrdcklighet. Brister i sddana avseenden innebidr dock inte
att ett beslut inte kan fattas utan beslutet kan uttryckligen forplikta att genomfora ett visst slags verk-
samhet i framtiden, och fore det bor forutsattningarna foreligga.

Enligt 4 mom. adr det mgjligt att ett beslut enligt paragrafen fattas av social- och hilsovardsministeriet
1 stillet for regionforvaltningsverket. Ministeriet far fatta beslutet om det behdvs med tanke pé hela
Finland eller om det annars finns ett sarskilt behov av en centraliserad styrning av servicesystemet.
Om en smittsam sjukdom till exempel har fétt stor spridning 6verallt i Finland och det behovs en
gemensam riktlinje for ordnandet av en bestdmd tjénst, kan social- och hélsovardsministeriet fatta
beslutet. Ministeriet kan ocksa fatta beslutet till exempel om det har en sdrskilt stor strategisk bety-
delse for att behérska ldget i frdga om en smittsam sjukdom. En sddan situation kan till exempel
foreligga om det dr nddvandigt att centralstyra den riksomfattande situationen avseende intensiv-
vérdsplatser. Nir ministeriet overviger ett beslut ar det 1 praktiken motiverat att ministeriet kontaktar
regionforvaltningsverken for att koordinera situationen och undvika 6verlappande beslut.

Enligt 5 mom. fér beslutet fattas for hogst tre manader &t gdngen. Den absoluta maximitiden pa tre
manader grundar sig pé att beslut som till exempel endast fattas for en manad at gangen kanske inte
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gor det mojligt att fullgora ett aliggande nar nagon anordnare eller producent ska genomféra bety-
dande dndringar i sin verksamhet. Beslut som fattas for en nagot langre tid tryggar stabiliteten 1 styr-
ningen av servicesystemet och skapar forutsdgbarhet for aktorerna i frdga om innehéllet i dldgganden
som giller dem. Ett beslut kan upprepas efter tre ménader eller en kortare giltighetstid som anges i
beslutet. Det foreslas att mojligheten att upprepa beslut inte ska begrdnsas genom en bestimmelse om
hogsta tillatna antal, eftersom befogenheternas yttersta syfte édr att skydda méanniskoliv och tjanster
som dr nodvindiga for hédlsan. Avsikten dr dock att besluten ska fattas sa att de &r i kraft en sa kort
tid som mojligt, och det primédra mélet &r att situationen ska kunna behérskas utan att forpliktande
beslut behovs. Nodvindigheten 1 att hélla redan fattade beslut i kraft ska dessutom kontinuerligt ut-
vérderas, 1 synnerhet om beslutet fattats for tre manader, och beslutet ska upphévas om nédvindig-
hetskriteriet inte ldngre uppfylls.

Beslut som fattas med stdd av paragrafen ér forvaltningsbeslut. Andring far sékas i dem med stéd av
90 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Forvaltningslagen tillimpas pa besluten. Besluten beror ett
stort antal personer, och de kan 1 regel delges genom offentlig delgivning pé det sitt dom foreskrivs
155 § 2 mom. och 62 § i forvaltningslagen. Ett eventuellt beslut som géller en begransad personkrets
ska delges genom vanlig delgivning. I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om horande av part.
Enligt 4 punkten i den paragrafen far ett d&rende avgdras utan att en part hors, om hérandet kan dven-
tyra syftet med beslutet eller om det dréjsmél som hérandet medfor i behandlingen av drendet orsakar
betydande skada for ménniskors hilsa, den allménna sdkerheten eller miljon. En sadan situation kan
foreligga om beslutet maste fattas i brddskande ordning till f61jd av ldget med en smittsam sjukdom.

24 §. Rdtt att fd information for upptdckt och utredning av epidemier och for smittsparning. 1 2 och
3 mom. foreslds det att den ldkare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar laggs till
bland de instanser som har ritt att fa de uppgifter som anges i momenten. Enligt den gillande bestdm-
melsen har endast Institutet for hilsa och vélfard och den ldkare som i samkommunen for sjukvérds-
distriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar rétt att fa de uppgifter som anges i 2 och 3 mom. Den
lakare som 1 kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar ska alltsd kunna fa de uppgifter som ar
nodvindiga for att upptacka epidemier som avses i1 23 §, utreda orsaken till dem och spéra smittan
och att i detta syfte behandla uppgifter som de som insjuknat i en smittsam sjukdom och andra har
lamnat till dem. Under coronavirusepidemin har det framkommit situationer nir den ldkare som i
kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar hade behovt uppgifter fran dem som ndmns i 2 och
3 mom. Den lékare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har varit tvungen att begéra
att sjukvardsdistriktet skaffar de uppgifter som behovs for att spara smittan, vilket har fordrdjt smitt-
sparningen.

I 2 mom. foreslds en dndring enligt etablerad praxis for bestimmelser om Gverlatande av uppgifter,
sé att det 1 momentet foreskrivs om ritten att fa de uppgifter som ar nodvindiga for de syften som
specificeras i momentet. I den géllande bestimmelsen foreskrivs det om ritten att fa de uppgifter som
behovs.
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Det foreslas att terminologin 1 3 mom. preciseras. I den gillande bestimmelsen foreskrivs det om
ritten att av researrangdrer, inkvarteringsrorelser och dem som &ger, innehar eller anvénder ett luft-
fartyg eller annat fartyg fa de uppgifter som specificeras i momentet om for den som varit passagerare.
Det foreslés att till momentet fogas en hénvisning till leverantdrer av transport- eller trafiktjanster
som avses i 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om transportservice (320/2017). Preciseringen mot-
svarar terminologin i 58 e och 58 f § 1 lagforslaget. Bestimmelsen innebér ingen skyldighet att samla
in de uppgifterna, men uppgifterna ska dverlatas till den del de ar tillgidngliga for de berdrda instan-
serna.

Vidare foreslés det att det i 4 mom. foreskrivs om ritten for den ldkare som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar att oberoende av sekretessbestimmelserna till de myndigheter som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala hélsoskyddsmyndigheterna och
myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sdkerhets- och utvecklingscentret for l1ikemedelsomradet
lamna ut sddana upplysningar som erhéllits 1 samband med utredningar av en epidemi och som &ar
nodvindiga for utforandet av de uppgifter som foreskrivits for dessa myndigheter. Det gor att de
myndigheter som ndmns i momentet far information snabbare néir epidemiutredningen har gjorts i
kommunen.

57 §. Beslut om franvaro fran arbete, smdabarnspedagogik och ldroanstalt. Det foreslas att ordet dag-
vérd i paragrafens rubrik och i 1 mom. éndras till smébarnspedagogik. Det foreslds att en motsvarande
dndring gors 1 92 §. I och med den nya lagen om smébarnspedagogik (540/2018) slopades termen
dagvérd.

I 2 och 3 mom. foresls det att den ldkare 1 tjdnsteforhillande som 1 samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar léggs till bland de instanser som far fatta beslut om frén-
varo frén arbete, smabarnspedagogik och ldroanstalt. Ocksa i de fall som avses i 3 mom. ska ett beslut
1 frdga om ndgon annan dn en allménfarlig sjukdom ska beslut kunna fattas av den ldkare 1 tjanstefor-
héllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar. I praktiken har det framkommit situationen nér en patient har varit vid en ldkares mottag-
ning eller vardats i specialsjukvarden till exempel for coronavirussjukdom eller tuberkulos, och det
har funnits behov att fatta beslut om franvaro fran arbetet samtidigt eller for tiden efter sjukhusvarden.
Enligt den géllande bestimmelsen har endast den likare som i kommunen ansvarar for smittsamma
sjukdomar fatt fattat ett sddant beslut, vilket till och med har lett till att inget beslut har fattats.

Det foreslas ocksa ett tilligg 1 1 mom., enligt vilket den ldkare som meddelat beslutet ska ge personen,
arbetstagare som vérdar personen samt andra personer som direkt ansvarar for omsorgen om personen
nddvindiga anvisningar om hur smittspridning kan férebyggas. De nddvindiga anvisningarna kan till
exempel gélla umgéngesrestriktioner, anvindning av ldkemedel, hygien och anvéndning av skydds-
utrustning for hindrande av smittspridning. Syftet &r att sékerstélla att savdl den insjuknade som de
som vérdar personen samt andra som direkt ansvarar for omsorgen om personen agerar s att smitt-
spridning till andra forhindras i synnerhet nir den vérd den insjuknade behdver genomfors ndgon
annanstans dn vid en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvarden, sdsom 1 hemmet, i ett familjehem
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eller vid en verksamhet i socialvarden som tillhandahéller boendetjidnster dygnet runt. Motsvarande
enheter dr ocksd de forldggningar for asylsokande som lyder under inrikesministeriet och de grupp-
hem for minderariga som fétt uppehéllstillstind som lyder under arbets- och naringsministeriet. Syftet
med anvisningarna dr ocksa att sékerstilla att patienten vid behov uppsoker vard pé nytt om sympto-
men forvirras. Bestimmelsen géller situationer nér en person ér beroende av utomstédende vard eller
omsorg. Med dem som direkt ansvarar for omsorgen om personen avses till exempel en familjevar-
dare 1 uppdragsforhéllande och andra personer som faktiskt direkt ansvarar for omsorgen, till exempel
1 institutionsvérden inom barnskyddet. Uppgifter om klienter i socialvarden ska ldmnas i enlighet med
17 och 20 § 1 lagen om klientetens stillning och rittigheter inom socialvérden (812/2000) och 26 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

57 a §. Atgiirder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen inom smdabarnspedagogik och
vid ldroanstalter. 1 lagen om smittsamma sjukdomar ingar ingen bestimmelse enligt vilken region-
forvaltningsverken eller kommunerna far besluta om hur skolgangen och smabarnspedagogiken kan
ordnas vid skolor och inom smabarnspedagogiken pa ett sa tryggt sitt som mojligt for barn, stu-
deranden och personal under en allménfarlig smittsam sjukdomsepidemi. Under varen 2020 utfardade
regionforvaltningsverken hygienanvisningar for verksamheten inom ramen for besluten om stingning
enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. I praktiken utgjordes hygienanvisningarna av under-
visnings- och kulturministeriets och Institutet for hélsa och vélfards gemensamma anvisningar och
rekommendationer. Den anvisning som undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hélsa
och vilfard utfardade den 4 augusti 2020 dr en rekommendation. Anvisningar och rekommendationer
skapar dock inte ett bindande rattsldge, och underlatenhet att iaktta anvisningar och rekommendat-
ioner medfor till exempel inget sanktionsforfarande.

I den nya 57 a § foreskrivs det om att kommunen pa sitt omrade kan fatta beslut om atgarder

for att forhindra spridning av coronavirusepidemin i smébarnspedagogik och liaroanstalter. Det for-
pliktar smébarnspedagogiken och utbildningsanordnarna att iaktta beslutet vid ordnandet av sma-
barnspedagogik, undervisning och utbildning. I paragrafen foresléas det att atgarderna ska bli forplik-
tande endast till f6ljd av beslutet, inte direkt med stdd av lag. I beslutet kan smébarnspedagogikens,
undervisningens och utbildningens sérskilda karaktir bittre beaktas. Dessutom omfattar tjdnsterna
personer i olika alder och med olika utvecklingsforméga. Dérfor &r det motiverat att kommunerna i
sina beslut kan beakta varje utbildningsforms sirdrag och de lokala forhallandena. Med léroanstalt
avses 1 denna paragraf grundskolor, ldroanstalter pa andra stadiet, hogskolor, ldroanstalter inom den
fria bildningen och deras internat samt utbildningslokaler som anvédnds for vuxenutbildning och
grundldggande utbildning 1 konst. Utdver 1 egna lokaler kan grundldggande utbildning ordnas till
exempel 1 daghem, skolor, seniorhus, lircenter och medborgarinstitut.

Med studerande avses i denna paragraf ocksa elever.

Coronavirusets smittmekanism beskrivs ndrmare i avsnitt 2.5. Utdver god hand- och hosthygien hor
upprétthéllandet av fysiska avstdnd mellan ménniskor och undvikande av néarkontakt till de viktigaste
metoderna for att forebygga coronavirussmitta. I 1 punkten foreslas det att kommunen kan besluta att
den som ordnar utbildning eller smabarnspedagogik ska se till att det 1 lokalerna halls ett tillrackligt
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stort avstand mellan barn och studerande. I beslutet ska dldern och utvecklingsnivan hos barnen och
studerandena i smabarnspedagogiken och ldroanstalterna samt verksamhetens andra sirdrag beaktas.
I smébarnspedagogiken kan kravet pa att upprétthalla tillrackliga avstand till exempel tillgodoses s
att barngrupper inte blandas eller sammanfors sinsemellan. I de ldgre arskurserna kan kravet pa av-
stand till exempel tillgodoses sa att undervisningsgrupperna halls isér hela skoldagen. Om det till
exempel 1 de hogre arskurserna dr omgjligt att halla undervisningsgrupperna isér, bér man till exem-
pel betona hygienen och striva efter att dela upp undervisningen i tidsintervaller 1 man av mojlighet.
Kravet pa att uppritthalla avstand kan ocksa tillgodoses genom att undervisningen sker enligt en rytm
och 1 intervaller samt genom att utomhusomraden utnyttjas sa att sa fi personer som majligt vistas 1
samma lokaler. De foreslagna bestimmelserna berdr dock inte gruppindelningen enligt lagstiftningen
om utbildningsvisendet, och kommunen eller regionforvaltningsverket kan inte férordna om over-
gang till distansundervisning med stod av dem. De foreslagna bestimmelserna mojliggor till exempel
inga avsteg fran personaldimensioneringen i smébarnspedagogiken for att frigra utrymme.

Coronaviruset kan ocksa smitta via berdring av ytor. I 2 punkten foreslas det att kommunen ska fa
besluta om hygienpraxis som forhindrar smittspridning bland barn och studerande, sdsom handren-
goring. Enligt 3 punkten fir kommunen besluta om atgirder for regelbunden rengoring av utrymmena
och ytorna for att hindra spridning av coronavirussjukdomen.

Enligt 2 mom. fir regionforvaltningsverket fatta motsvarande beslut inom sitt omrdde om det behovs
inom flera kommuners omrade. Regionforvaltningsverken kan fatta sédana beslut som ndmns ovan
antingen gemensamt eller var for sig. Den foreslagna 57 a § 1 lagen om smittsamma sjukdomar gor
det inte mojligt att stinga lokaler i smébarnspedagogik eller ldroanstalter, eller att laroanstalter dverga
till distansundervisning. Ett villkor for efterlevnad av ett beslut som fattats med stod av den foreslagna
57 a § far inte heller vara att sddana lokaler stings. Beslut om stingning av sadana lokaler fattas av
kommunen eller regionforvaltningsverket med stod av 58 § i den gillande lagen om smittsamma
sjukdomar.

Enligt 7 § 2 mom. ska Institutet for hélsa och vilférd ska styra och stddja kommunerna och region-
forvaltningsverken vid bedomningen av huruvida kriterierna for beslut om éldgganden enligt 1 mom.

uppfylls.

58 ¢ §. Atgdrder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen i néringsverksamhet och annan
verksamhet. 1 den foreslagna temporéra paragrafen foreskrivs det om atgérder for att forhindra sprid-
ning av den exceptionella epidemi som fororsakas av coronavirussjukdomen, som ska vidtas av andra
in forplagnadsrorelser. Atgirderna enligt paragrafen syftar till att forhindra spridningen av covid-19-
epidemin. Skyldigheterna enligt paragrafen géller alla niringsidkare som i sin verksamhet anvinder
utrymmen som ar av sedda for kunder och ansvarar for dem, med undantag for forplagnadsrorelser
enligt 58 a §. Skyldigheterna géller den naringsidkare som ansvarar for anvindningen av utrymmena
for verksamheten 1 friga. Dessutom géller bestimmelserna ocksd annan verksamhet som uppfyller
forutséttningarna enligt paragrafen, sdsom foreningsverksamhet och verksamhet som ordnas av of-
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fentliga sammanslutningar saisom kommuner. Bestimmelsernas syfte ér att hindra spridningen av co-
ronavirussmitta, och ur det perspektivet saknar det betydelse i vilken organisationsform eller av vil-
ken instans den verksamhet bedrivs inom vilken fysiska narkontakter uppkommer.

Sasom kundutrymmen enligt paragrafen betraktas sddana utrymmen 1 vilka ett varierande antal per-
soner vanligen vistas och som &r 6ppna for kunder och publik under vissa 6ppethallningstider. Som
kundutrymmen betraktas ocksa sddana kundutrymmen vilkas anvindning begrinsats till exempel en-
ligt medlemskap eller ndgot annat avtalsforhallande. Lagens syfte dr att begrénsa och forebygga smitt-
risk 1 situationer nir flera personer som till exempel hor till familjekretsen samlas och har relativt
néra kontakt sinsemellan, vilket dkar risken for smitta. Som sddana kundutrymmen betraktas ocksa
till exempel allmiinna utrymmen i kdpcenter eller olika slags vintutrymmen. A andra sidan tillimpas
de foreslagna bestimmelserna inte pa sadan verksamhet dir service med stod av lagstiftningen till-
handahalls kontinuerligt till en viss sluten eller namngiven personkrets. Sddana utrymmen hos en
naringsidkare betraktas déarfor inte som kundutrymmen, i vilka vissa personer vistas stadigvarande,
sdsom till exempel utrymmen hos privata serviceproducenter som tillhandahaller socialservice. Sad-
ana utrymmen anvinds kontinuerligt av samma klientkrets. De foreslagna bestimmelserna ér paral-
lella med eventuella specialbestimmelser som i dvrigt géller en bestimd verksamhetsform. Till ex-
empel i social- och hilsovirden samt i utbildningen och smabarnspedagogiken finns véldigt detalje-
rade bestimmelser om krav pé och forutséttningar for verksamheten, for att garantera klienternas och
patienternas sdkerhet. De specialbestimmelser som eventuellt stéller striktare krav pa verksamheten
ska da iakttas.

Skyldigheterna enligt paragrafen &r 1 kraft och ska tillimpas under hela den tid den temporéra be-
staimmelsen &r 1 kraft. Skyldigheterna kan anses hora till det normala héilsoskyddet och de beréttigade
forvintningarna for klienterna och dem som deltar i verksamheten i den meningen att det inte kan
anses oskaligt att de stélls upp for verksamhetsutovarna for den tid lagen &r i kraft. Genom en omfat-
tande tillimpning av de foreskrivna hygiendldggandena dr det ocksd mojligt att undvika striktare re-
striktioner 1 samhallet. Tidsbegrdansade skyldigheter som omfattar alla aktorer och som kan uppfyllas
med ganska sma insatser kan bidra till att inte sddana restriktioner som paverkar verksamheten mer
och orsakar storre kostnader behover stéllas upp.

I 1 mom. foreskrivs det om de atgdrder som en néringsidkare som ansvarar for kundutrymmen ska
vidta. Kraven baserar sig pd den nuvarande informationen om hur coronaviruset sprids, som beskrivs
narmare i stycket om epidemiologisk och medicinsk ldgesbild for coronavirussjukdomen (2.5), samt
pa omedelbara dtgdrder for att forebygga spridning. Enligt 1 punkten ska niringsidkaren se till att
kunderna har mojlighet att rengora hdnderna. Att skota handhygienen ér en av de viktigaste atgdrderna
som anvinds for att forebygga spridning av epidemin. I 2 punkten foreskrivs det att kunderna ska ges
instruktioner om hur man haller ett tillrackligt avstdnd, om rengdring av handerna och om andra mot-
svarande rutiner som forhindrar spridning av smitta. Bland annat att inte komma till kundutrymmena
om man &r sjuk kan betraktas som en viktig instruktion. Givandet av instruktioner till kunderna kan
genomforas pé det sitt som bést lampar sig for respektive ndringsidkares verksamhet, till exempel
genom utrop, skriftliga anvisningar, tavlor, markeringar som styr kundernas beteende i kundutrymmet
eler andra motsvarande effektiva metoder. I 3 mom. foreskrivs det att utrymmena och ytorna ska
rengdras regelbundet, utéver vad som ndgon annanstans foreskrivs om néringsverksamheten i fraga.
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Om hygienbestammelser for vissa branscher, till exempel skonhetssalonger och tatueringsstudior,
foreskrivs sérskilt. Coronaviruset kan ocksé smitta genom beréring av ytor pa det sétt som beskrivs i
den allménna motiveringen.

Enligt 2 mom. ska kundernas vistelse ordnas sa glest som det bara 4r mdjligt med beaktande av sér-
dragen i1 ndringsverksamheten i fraga, och eventuella kundplatser ska pa motsvarande sétt vara be-
lagna tillrackligt langt frdn varandra. Pa det sitt som beskrivs ovan i den allmidnna motiveringen
skapar fysiska kontakter forutsittningar for coronavirussmitta och spridning av epidemin. Darfor bor
maélet vara att forhindra rusning, kder och annan sammanpackning av ménniskor i kundutrymmen.
Avsikten &r inte att till exempel krdva att kunderna haller hogst trd meters avstand till andra kunder,
men néringsidkaren bor ordna forhdllandena sa att det forverkligas. I och med att bestéimmelserna om
oppettider upphédvdes 2018 och néringsidkaren sjélv fir besluta om Oppettider kan Sppethéllningen
planeras sé att avstdnden garanteras mellan kunder och persongrupper.

Uppritthallandet av fysiska avstdnd mellan ménniskor hor till de viktigaste metoderna for att fore-
bygga coronavirussmitta. I niringsverksamhet dir tjinster erbjuds till kunder dr det utéver allmint
forebyggande av smittspridning ocksa frdga om att kunderna har ritt att forutsétta at andra kunder
upprétthller fysiska avstdnd och ocksd annars agerar enligt behdriga hygienrutiner samt att na-
ringsidkaren Gvervakar detta. Néaringsidkarna bor kunna forutsétta att kunderna iakttar instruktion-
erna, och vid behov ingripa vid obehorigt agerande fran kundernas sida.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs det dessutom om att néringsidkaren och leverantdren
av persontransporttjdnster ska sorja for tillrackliga arrangemang for att forebygga spridning av coro-
navirussjukdomen genom att mojliggora tillrackliga avstand ndr passagerarna stiger av och pé ett
trafikmedel. Syftet med arrangemanget dr ocksa att passagerare, deras ledsagare och andra kunder
som anvénder utrymmen 1 anslutning till persontrafik ska styras sa att de haller tillrdckliga avstand
och ndrkontakterna minimeras. Arrangemang for att styra passagerare, deras ledsagare och andra
kunder 1 utrymmen i anslutning till persontrafik kan till exempel vara olika gangviagar endast for
passagerare eller omraden som avgriansas med golvtejp. Ocksa en foretrddare for en leverantor av
persontrafiktjdnster kan styra passagerarna sé att de haller avstand nir de stiger pa eller av ett trans-
portmedel. Som utrymmen enligt detta moment betraktas inte dppna utrymmen for persontrafik,
sasom enskilda héllplatstak eller utomhusplattformer vid stationer, dér det ar lattare att halla avstand
mellan ménniskor och inga rusningar uppstar. Om ett sa kallat utomhusutrymme &r véldigt insténgt
och det dr mojligt att rusning uppstar och att sjukdomen sprids via niarkontakter, bor naringsidkaren 1
utrymmet och leverantéren av transport- eller trafiktjanster sorja for tillrackliga arrangemang for att
forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om ordnande av en mojlighet att rengdra hinderna, om
instruktioner som ska ges till kunderna, om rengéring av utrymmen och ytor samt om arrangemangen
for styrning av passagerarna utfirdas genom forordning av statsrddet.

Med stéd av 5 mom. kan det vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser om den praktiska tillamp-
ningen av kraven pa néringsidkare och leverantdrer av transport- eller trafiktjénster enligt 58 e § 1
inomhusutrymmen som &r avsedda att anvéndas av passagerare, deras foljeslagare eller andra kunder
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som anvéander kringtjénster i anslutning till tillhandahallandet av persontrafiktjanster. Vidare far ge-
nom forordning av statsradet foreskrivas om arrangemangen for styrning av passagerarna till olika
fordon till den del det gor det mojligt att hindra spridning av en smittsam sjukdom. Statsradets for-
ordning ska utarbetas utifran de nationella och internationelle hdlsovardsmyndigheternas riktlinjer
eller sddana riktlinjer for olika trafikformer som sérskilt dverenskommits internationellt.

Enligt 6 mom. ska paragrafen ocksa tillimpas pa utrymmen som &r avsedda for deltagare i annan
verksamhet dn naringsverksamhet och péd sadan verksamhet i dem som uppfyller de forutsittningar
som ndmns ovan. Det &r ocksa motiverat att iaktta motsvarande hygienrutiner som i kundutrymmen
for ndringsverksamhet i andra utrymmen som dr 6ppna for dem som deltar i en verksamhet. Den aktor
som ansvarar for eller dr verksam i utrymmen som anvinds i verksamheten &r skyldig att se till att
vad som i denna paragraf foreskrivs om ordnande av mdjlighet till handtvitt, meddelande av forhall-
ningsregler, rengoéring av utrymmen och ytor samt ordnande av ménniskors vistelse ska ordnas sa
glest som det bara dr mdjligt med beaktande av sdrdragen i1 verksamheten 1 fradga. I praktiken giller
skyldigheten olika sammanslutningar sdsom foreningar, stiftelser och andelslag som ordnar verksam-
het 1 vilken fysisk niarkontakt uppkommer. Som exempel pa sadan verksamhet kan nimnas idrotts-
foreningars verksamhet. Dessutom géller skyldigheten alla offentliga arrangdrer som dr ansvariga for
offentlig verksambhet eller vissa utrymmen, sdsom kommuner och till exempel verksamhet pa idrotts-
platser sdésom simhallar nir verksamheten inte utgdr utdvning av offentlig makt.

De foreslagna bestimmelserna géller dock inte verksamhet som hor till privat- och familjelivets sfir,
sdsom brollop eller andra motsvarande privata fester, och inte heller sddan verksamhet i religions-
samfund som ska betraktas som religionsutévning. Med privatlivet och familjelivet avses 1 bestim-
melsen varje persons personliga livssfar, i vilken individen har rétt att leva sitt liv fri frdn obehoriga
ingrepp frdn myndigheter eller andra utomstdende, och som &tnjuter skydd for privat- och familjelivet
enligt 10 § i grundlagen och artikel 8 i europeiska manniskoréttskonventionen. I den personliga livs-
sfaren &r frdgan om relationerna inom familjen, slédkten och personens dvriga nidrmaste krets och
verksamheten inom den kretsen centrala.

Med religionssamfund hinvisas till definitionen i 2 § i religionsfrihetslagen (453/2003). Med relig-
ionssamfund avses evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och registrerade religions-
samfund enligt 2 kap. i religionsfrihetslagen. Med religionsutdvning avses sddan verksamhet som hor
till kdrnomradet for religionsfriheten enligt tolkningspraxis for 11 § i grundlagen samt artikel 9 i
europeiska méanniskoréttskonventionen. I denna lag betraktas som religionsutdvning till exempel
gudstjénster (GrUU 7/2005 rd, s. 5) samt andra religiosa forrattningar och tillstdllningar i evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och andra religionssamfund. Till religionsutévning hor
ocksa undervisnings- och forkunnelseverksamhet med fast koppling till sddana samfunds och fore-
ningars religionsutovning, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Vigning till dktenskap ar en del av ritten till religionsutdvning i religionssamfund (GrUU 8/2008 rd,
s. 2). A andra sidan betraktas till exempel sjungandet av psalmen Den blomstertid, som hér till sko-
lornas avslutningstraditioner, inte som religionsutdévning (GrUB 10/2002 rd, s. 4 och 7).
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I 6 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull ocksa att bestimmelserna inte tillimpas pa sadan verk-
samhet som ska betraktas som utdvning av offentlig makt. Utanfor tillimpningsomradet faller alltsa
saddan egentlig myndighetsverksamhet som ska betraktas som utdvning av offentlig makt. Alla for-
valtningsuppgifter betraktas dock inte som utdvning av offentlig makt. Med utdvning av offentlig
makt avses hdr sddan verksamhet dar det inom ramen for en forvaltningsuppgift ocksa utdvas offent-
lig makt med stod av lagstiftningen.

Till en offentlig aktors utévning av offentlig makt hor sardrag och réttsskyddsmedel, och avsikten ar
inte att de foreslagna bestimmelserna ska omfatta dem. Begreppet utovning av offentlig makt dr &nnu
i utveckling, bland annat i rittspraxis och i grundlagsutskottets utldtandepraxis samt i rattsdoktrinen.
Dirfor dr det inte &ndamalsenligt eller ens mojligt att uttdmmande definiera termen utdvning av of-
fentlig makt i detta sammanhang. Trots att utovning av offentlig makt till exempel ingér i en viss
servicehelhet, tillampas bestimmelserna i paragrafen pd de delar av servicen som inte betraktas som
utdvning av offentlig makt.

Enligt 7 mom. avses med néringsverksamhet i denna paragraf inte sidan smébarnspedagogik som
avses 19 kap. i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och som anordnas eller tillhandahalls av en
privat serviceproducent. Pa smabarnspedagogik som anordnas eller tillhandahélls av en privat ser-
viceproducent tillimpas 57 a § for att atgdrderna for att hindra spridning av coronavirussjukdomen
ska vara tillrackligt enhetliga inom smabarnspedagogiken oavsett om smabarnspedagogiken anordnas
eller tillhandahalls av ett offentligt samfund eller en privat serviceproducent.

58 d §. Tempordr begrinsning av anvdndningen av utrymmen avsedda for kunder i syfte att forhindra
spridning av coronavirussjukdomen. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten for kommunen och
regionforvaltningsverket att besluta om temporéra forutsattningar for anvindningen av kundutrym-
men som anvénds i1 ndringsverksamhet i situationer nér det regionala epidemildget dr allvarligt, at-
géarderna enligt 58 c § inte dr tillrackliga och det dr nddvéndigt att begransa nirkontakt mellan méan-
niskor for att forhindra spridningen av en exceptionell epidemi som orsakas av coronavirussjukdo-
men. Till skillnad frén skyldigheterna enligt 58 ¢ §, som &r i kraft i hela landet sa ldnge bestimmelsen
ar 1 kraft, dr dldgganden enligt denna paragrafi enlighet med myndighetsbeslutet i kraft pa ett begrén-
sat omrade 1 hogst tre manader at gangen.

Ett aliggande enligt paragrafen riktas liksom 58 ¢ § till alla ndringsidkare som ansvarar for utrymmen
som dr avsedda for kunder inom det omrade som anges i beslutet. Skyldigheten géller den néringsid-
kare som ansvarar for anvindningen av utrymmena for verksamheten i frdga. Alla niringsidkare inom
omréadet som ansvarar for utrymmen avsedda for kunder ska alltsa vidta atgérder for at sékerstélla en
faktisk mojlighet att undvika nérkontakt, och dirmed forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids.
Aliggandet om atgirder #r alltsd inte begriinsat till en viss bransch utan det giller alla verksamheter
1 vilka kundutrymmen anvands sdsom affarer, muséer, teatrar, biografer, konsertsalar, utrymmen for
motion eller idrott samt andra kundutrymmen. Paragrafen ska inte tillimpas pé sadan verksamhet som
avses 1 58 a §, och om forpldgnadsrorelsers verksamhet foreskrivs sirskilt 1 58 a och 58 b §. Liksom
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58 ¢ § giller denna bestimmelse ocksa annan verksamhet som uppfyller forutsittningarna enligt pa-
ragrafen, sdsom foreningsverksamhet och verksamhet som ordnas av offentliga sammanslutningar
sasom kommuner. Tillimpningsomréadet beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till 58 c §.

I 1 mom. foreskrivs det att kommunen i utrymmen dér det dr uppenbart att dtgérderna enligt 58 ¢ §
inte &r tillrickliga kan besluta om ytterligare krav pa anvindningen av utrymmen avsedda for kunder.
Den primira strdvan &r att forebygga spridningen av coronavirussjukdomen genom hygienkraven en-
ligt 58 ¢ §, men om det med beaktande av det regionala sjukdomsléget ar nddvéndigt att ta 1 bruk
kraftigare dldgganden for anvindningen av kundutrymmen far kommunen besluta i fragan. Region-
forvaltningsverket kan fatta ett beslut om det behdvs inom flera kommuners omréde. Enligt 8 § 3
mom. ska regionforvaltningsverket fatta de administrativa beslut som foreskrivs i denna lag genom
att utnyttja den sakkunskap som finns i samkommunen for sjukvérdsdistriktet, i specialupptagnings-
omradet och vid Institutet for hélsa och vilfard.

I enlighet med 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar Institutet for hilsa och vilfard (THL) det
nationella expertorgan som genom sin sakkunskap stoder social- och hilsovardsministeriet och reg-
ionforvaltningsverken, upprétthéller riksomfattande epidemiologiska uppfoljningssystem som betja-
nar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stodjer bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden.

THL ansvarar med stdd av sin sakkunskap for att bedoma smittrisken utifran ett omrades epidemio-
logiska ldge samt ger anvisningar och stdd for de andra hilsovardsmyndigheternas verksamhet vid
deras olika riskbaserade atgérder och i frdga om kriterier och alternativ. THL ska producera data om
riskernas svarighetsgrad och art och bedoma behovet av atgirder enligt lagen om smittsamma sjuk-
domar for att avvirja risker, liksom kriterier for den medicinska bedomningen av situationsbundna
atgérder.

Sjukvardsdistrikten ska i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar klarldgga bilden av det epi-
demiologiska ldget inom sitt omrade och dra slutsatser utifran den samt THL:s data och anvisningar.

Basen for regionforvaltningsverkets och kommunens provning bestdms enligt THL:s data och anvis-
ningar med beaktande av den noggrannare omradesbild sjukvardsdistriktet skapar och andra regionala
atgirder. Besluten ska motiveras med regionala behov, och de ska innehalla en helhetsbeddmning av
atgdrdernas epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser. Utdver att hindra spridningen av coro-
navirussmitta &r syftet att ur naringsidkarens perspektiv iaktta den forvaltningsrattsliga principen om
minsta oldgenhet, och de metoder som medfor fler skyldigheter for niringsidkarna ska komma i sista
hand.

Enligt 1 mom. dr en forutsittning for anvandning av kundutrymmen att niringsidkaren ordnar an-
vandningen av utrymmena sé att kunder och olika séllskap de facto har mojlighet att undvika nérkon-
takt med varandra. Skyldigheten géller en nédringsidkare som ordnar verksamhet 1 utrymmet, och
alltsa inte till exempel den som endast hyr utrymmet. Med séllskap avses en grupp som anldnder till
kundutrymmet tillsammans och som ocksa i andra situationer har niarkontakt med varandra utanfor
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kundutrymmet. Néaringsidkaren har alltsa ingen skyldighet att utreda vem som hor till ett eventuellt
sdllskap, utan fragan avgors enligt vad kunderna och séllskapet sjdlva uppger. Skyldigheten for né-
ringsidkaren innebir alltsd en faktisk mojlighet att halla avstand till andra kunder och sillskap. 1
praktiken kan ordnandet av vistelsen enligt kravet kréva sérskilda tekniska utrymmesarrangemang
sasom mellanviggar, plexiglas och andra motsvarande utrymmesldsningar som héller manniskor isér,
omplacering av kundplatser och begriansning av anvéndningen av dem eller i sista hand ocksé be-
grinsning av antalet kunder, om det inte &r mojligt att undvika nirkontakter pa nagot annat sitt. Alig-
gandet kan ocksa uppfyllas till exempel genom successiva tidtabeller for ndr kunderna kommer till
utrymmet eller vistas dir. Naringsidkaren kan genomfora atgérderna pa ett sitt som lampar sig for
kundutrymmets egenskaper sdsom storlek, eventuella fasta strukturer, kundplatsernas placering och
kundernas normala verksamhet i utrymmet. P4 sé vis dr det mojligt att i det praktiska genomforandet
av alaggandet beakta olika branschers och enskilda néringsidkares situation. Naringsidkaren ska alltsa
genom egna 10sningar pa ett trovirdigt sitt genom egna losningar gora det mdjligt att undvika nér-
kontakter och pa si sitt styra kundernas beteende i utrymmet. A andra sidan ger bestimmelsen ni-
ringsidkaren mandverutrymme for att ordna verksamheten med beaktande av verksamhetens sérdrag.
Bestammelsen om ett ingrepp 1 ndringsfriheten enligt grundlagen kan dérfor anses vara proportionell
1 forhallande till syftet, det vill sédga skyddet for manniskors hilsa.

Enligt 2 mom. avses med nérkontakt att ménniskor vistas pd ett sitt som utifran kénda forskningsron
medfor en sirskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Coronavirus kan at-
minstone spridas via droppar och beréring. Coronavirusets spridningssétt beskrivs narmare 1 stycket
om epidemiologisk och medicinsk ldgesbild for coronavirussjukdomen (2.8) i den allménna moti-
veringen. Med nédrkontakt avses vistelse ansikte mot ansikte eller i samma utrymme pd mindre an tva
meters avstand 1 mer dn 15 minuter eller fysisk kontakt. Definitionen pa nérkontakt baserar sig pa
Institutet for hélsa och vélfards anvisningar, och pé de forskningsron som 1 nuldget ar tillgédngliga om
coronavirusets spridningssétt.

Den foreslagna paragrafens syfte dr att forhindra att omfattande smittkedjor uppstér; det &r svart att
att behiirska dem enligt principen "testa, spara, isolera, varda". Aldggandet giller dirfor inte sddana
kundutrymmen och kundbetjéningssituationer dér ett litet, begrdnsat antal personer dr ndrvarande,
sdsom frisorstjénster, dir endast kunden och frisoren vistas pd mindre dn tvd meters avstand fran
varandra i samma utrymme. Enligt 3 mom. 1 punkten ska skyldigheten tillimpas pa utrymmen f6r
kunder inomhus dér fler dn [10] personer normalt vistas samtidigt 1 fortlopande verksamhet, och en-
ligt 2 punkten pa utrymmen for kunder inomhus dér det ordnas enstaka evenemang i vilka fler &n [10]
personer avses delta samtidigt. I personantalet enligt paragrafen inkluderas alla personer som vistas i
utrymmet, sévél kunder som personal. Med antalet personer som normalt vistas i utrymmet avses det
normala genomsnittliga antalet personer, och om det kortvarigt och stundvis dverskrivs paverkas inte
tillimpningen. Skyldigheten enligt 1 mom. kan alltsa enligt kommunens eller regionforvaltningsver-
kets beslut gélla naringsverksamhet som forsiggar inomhus, och som far bedrivas under forutsittning
att skyldigheten enligt 1 mom. uppfylls.

Enligt 3 mom. 3 och 4 punkten ska skyldigheten enligt 1 mom. tillimpas pa begransade utrymmen
for kunder utomhus dér fler dn [50] personer normalt vistas samtidigt 1 fortlopande verksamhet, och
pa begransade utrymmen for kunder utomhus dir det ordnas enstaka evenemang i vilka fler &dn [50]
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personer avses delta samtidigt. Enligt de forskningsron som éar tillgéngliga 1 nuldget sprids coronavi-
rus mindre utomhus dn inomhus. Dérfor dr antalet personer vid verksamhet utomhus stérre. Coro-
navirus smittar dock via nirkontakt ocksa utomhus, och dirfor ar skyldigheter géllande atgérder for
att undvika nérkontakter nddvindiga ocksé for niaringsverksamhet som forsiggar utomhus, om smitt-
laget kriver det.

Den foreslagna bestimmelsen dr parallell med 58 § 1 den géllande lagen. I 58 § foreskrivs det om
ratten for kommunen och regionforvaltningsverket att stinga verksamhetsenheter inom social- och
hilsovarden, laroanstalter, daghem, bostdder och motsvarande utrymmen samt att férbjuda ordnandet
av allmédnna moten eller offentliga tillstidllningar. De foreslagna bestimmelserna tillimpas utover de
tidigare bestimmelserna, om epidemilidget kraver att besluten utstricks till att ocksd omfatta de fragor
och objekt som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. De grundldggande forutsattningarna for
tillimpningen av 58 § och den foreslagna bestimmelsen vid bekdmpningen av coronavirusepidemin
sammanfaller, och i regel kan ocksa dne géllande 58 § och de parallella bestimmelserna tillimpas
samtidigt.

I 4 mom. foreskrivs det om kriterierna for smittsituationen, av vilka atminstone det ena ska uppfyllas
for att kommunen eller regionforvaltningsverket ska fa fatta ett beslut enligt 1 mom. och forutsdtta
att skyldigheten enligt momentet uppfylls. I 1 punkten foreskrivs som kriterium att incidensen av
bekriftade smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrdde under 14 dagar overstiger [10] per 100 000
invénare. [ 2 punkten foreskrivs som kriterium att det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets
omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt satt och som
darigenom medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet. Syftet med kriteri-
erna enligt lagen &r att ge kommunerna och regionforvaltningsverken stod for den regionala bedém-
ningen av smittlagets svarighetsgrad och nddvindiga atgédrder. Syftet &r ocksa att ge niringsidkarna
mojlighet att folja smittlédgets utveckling pa sitt omradde och bedéma sannolikheten for eventuella
myndighetsbeslut.

I 5 mom. hanvisas det till 7 § 2 mom., enligt vilket Institutet for hédlsa och valfard uppratthaller riks-
omfattande epidemiologiska uppfoljningssystem som betjédnar bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar. Institutet for hélsa och vélférd foljer ocksa uppfyllelsen av kriterierna enligt 4 mom.

I 6 mom. foreskrivs det att kommunens och regionforvaltningsverkets beslut om ett dldggande enligt
1 mom. far fattas for hogst tre ménader at gingen. Uppfyllandet av forutsdttningarna for kundbetja-
ning enligt 1 mom. kan 1 praktiken 1 sista hand ocksa innebéra att antalet kunder begrénsas, vilket i
sé fall vésentligt inverkar pa naringsidkarens verksamhet och planeringen av den. Planeringen av
naringsidkarens verksamhet underléttas av att beslutet att ta i bruk atgiarder kan vara i kraft ldngre &n
till exempel en ménad &t gangen. Det finns d& ocksa béttre mojlighet att i den situationen undvika
kostnadsbordan av avbokningar med kort varsel. Beslutet bor dock upphédvas genast nér det inte
langre dr nddvindigt for att hindra spridningen av covid-19-epidemin.

Enligt 7 mom. kan, i likhet med tillimpningsomrédet f6r 58 ¢ § som ndmns ovan, ocksa forutsatt-
ningen enligt denna paragraf at verksamheten ska ordnas sé att fysisk kontakt mellan manniskor kan
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undvikas inriktas ocksa pa andra aktorer dn naringsidkare. For motivering hanvisas till det som sidgs
om 58 ¢ § 6 mom. ovan.

I 8 mom. foreskrivs det att paragrafen inte tillimpas pa sddan smabarnspedagogik som avses i 9 kap.
i lagen om smébarnspedagogik och som anordnas eller tillhandahélls av en privat serviceproducent.
P& smabarnspedagogik som anordnas eller tillhandahalls av en privat serviceproducent tillimpas 57
a § for att dtgarderna for att hindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom ska vara tillrackligt
enhetliga inom smébarnspedagogiken, oavsett om smabarnspedagogiken anordnas eller tillhandahalls
av ett offentligt samfund eller en privat serviceproducent.

58 e §. Atgirder som giiller persontrafik.

I den nya 58 e § foreskrivs det om atgirder som géller persontrafik for att hindra att en exceptionell
epidemi sprids. For atgirder som géller persontrafik svarar leverantoren av transport- eller trafiktjans-
ter enligt 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om transportservice (320/2017). Enligt 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om transportservice avses med transporttjédnster yrkesméssig transport av personer
eller gods, och enligt 3 punkten avses med trafiktjénster offentliga eller privata tjédnster och kombi-
nationer av tjanster i anslutning till trafik som tillhandahélls for allmént eller privat bruk. For att hora
till tillampningsomradet ska tjdnsteleverantdren dessutom ha ett verksamhetsstélle 1 Finland eller an-
nars std under finsk jurisdiktion eller trafikera en tjanst med avgéngs- eller ankomstplats i Finland
eller som gér via Finland.

Enligt den nya 58 ¢ § 1 mom. 1 punkten ska tjdnsteleverantoren sorja for regelbunden rengoring av
utrymmen och ytor som &r avsedda att anvéndas av trafikmedlets passagerare sa att en tillrdcklig
hygienniva uppnés och bibehdlls samt for annan motsvarande praxis. Med trafikmedel avses i enlighet
med 216 § 1 mom. 2 punkten i lagen om transportservice fordon, luftfartyg, fartyg och farkoster,
jarnvégsmateriel samt anordningar som har samband med dem. Utrymmen som dr avsedda att anvén-
das av passagerare avser utrymmen inuti sadana trafikmedel som nimns ovan. Arbetshilsoinstitutet
har i samrad med Institutet for hélsa och vélfird utarbetat en anvisning for stidning for att forebygga
covid-19-smitta. Stidanvisningen kan ocksa tilldmpas pé allmén stddning for att minska spridningen
av smittsamma sjukdomar. Ytor som ofta berdrs, sasom dorrhandtag, armstod, bordsytor, armatur-
strombrytare och vattenkranar bor rengoras omsorgsfullt och ofta. I utrymmen dér flera ménniskor
berdr ytorna bor rengdring ske minst dagligen. Om mojligt bor rengoring ske oftare, till exempel med
2—4 timmars intervaller, 1 synnerhet under en epidemi. I trafikmedel bor rengéring ske till exempel
for varje tur. Med annan motsvarande praxis avses att tjansteleverantdren ska se till att i trafikmedlet
till exempel finns tillrdckligt manga papperskorgar eller pasar for passagerarna och byta ut dem till-
rackligt fota nir passagerarna enligt reckommendationerna anvinder ansiktsskydd, samt andra mot-
svarande atgirder. Dessutom ingér 1 praxis att sorja for en god luftvaxling i trafikmedlet.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska tjdnsteleverantoren sorja for mojligheter for passagerarna att uppna och
bibehélla en tillrdcklig hygiennivd i trafikmedlet samt for instruktioner till passagerarna i syfte att
forhindra spridningen av en smittsam sjukdom, sdsom om anvéndningen av ansiktsskydd, tillrackliga
avstdnd och annan motsvarande praxis. Tjinsteleverantoren ska sékerstélla att det i de trafikmedel
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den trafikerar med finns tillrdckligt med desinficerande handskdlj till passagerarnas forfogande.
Tjansteleverantoren ska nir resan inleds, under resan och i samband med en eventuell returresa upp-
mana passagerarna att halla tillrackligt avstdnd mellan passagerarna och att anvénda ansiktsmasker
under resan, om tjénsteleverantoren anser det befogat att rekommendera det for att upprétthalla hygi-
ennivan och hindra att en smittsam sjukdom sprids, samt att vidta andra atgarder for att minska smitt-
risken och vidta atgdrder om passagerare far symptom som stimmer in pa covid-19-smitta. Tjédnste-
leverantoren kan formedla information till exempel 1 sitt system for kop och reservering av biljetter,
pa skyltar, i andra anvisningar och genom utrop.

Med stod av det nya 58 e § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om det ndrmare innehéllet i, det tekniska
genomforandet av och informationssitten i anslutning till tjinsteleverantorens skyldigheter enligt 1
mom. utfidrdas genom forordning av statsradet. Preciseringar som leder till begrdnsningar i passa-
gerarmingderna far dock inte utfdrdas i den foérordningen, eftersom det foreskrivs om dem i 58 f §.
En forordning med stod av lagen kan utférdas pa foredragning av kommunikationsministeriet.

58 f §. Tempordr begrdnsning av antalet passagerare och andra metoder for att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom.

I den nya 58 f § foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att fatta beslut
1 syfte att begrdnsa passagerarméngderna i trafikmedel. Passagerarméngderna fir endast begrénsas
om det dr nddvandigt for att hindra att en exceptionell epidemi sprids. Det dr frdga om en sistahands-
bestimmelse, som blir tillimplig om spridningen av en exceptionell epidemi i trafiken inte sdkert kan
hindras genom andra atgirder. Det innebér att spridningen av epidemin inte kan hindras till exempel
genom atgérder enligt 58 e §.

Enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket befogenhet att besluta om begrinsning av
passagerarmingderna. Genom Transport- och kommunikationsverkets beslut far passagerarantalet
minskas hogst med hélften av den tilldtna mangden for ett trafikmedel. Syftet med minskning av
passagerarantalet dr uttryckligen att minimera nirkontakterna. Passagerarantalet fir dock minskas
hogst med hélften for att det ska vara mojligt for tjansteleverantdren att bedriva ndringsverksamhet.

Till £6ljd av trafikverksamhetens unika karaktar dr det nodvandigt att foreskriva om befogenheten for
Transport- och kommunikationsverket att uttryckligen besluta om begransning av niaringsverksam-
heten for en tjénsteleverantor i trafikbranschen. Till skillnad fran annan niringsverksamhet kidnne-
tecknas transport- och trafiktjanster av att fysiska personer ror pa sig. Syftet med att begrdnsa rorlig-
heten och passagerarstrommarna dr att bromsa och hindra coronavirusepidemin pa global niva. Tjans-
televerantoren dr skyldig att sorja for att inga nirkontakter sker under resan, utan att resendrerna har
rikligt med utrymme och kan uppritthélla tillrackliga avstind till varandra. Upprétthallandet av fy-
siska avstand och undvikande av niarkontakter hor till de viktigaste metoderna for att forebygga co-
ronavirus. Det kan till exempel uppnas genom att antalet sittplatser begrinsas. Det ar viktigt att det
inte uppstér trangsel och kder 1 trafikmedlet.
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Enligt 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket av sdrskilda skél besluta att det antal pas-
sagerare som avses i 1 mom. begrinsas med mindre &n hélften. Vid bedomningen av sérskilda skil
bor Transport- och kommunikationsverket enligt 1 punkten beakta om trafiken huvudsakligen bedrivs
inom ett omrade dir antalet smittfall har uppskattats vara litet och om bdde avgings- och ankomst-
platsen samt de hallplatser ddr passagerare kan tas ombord finns inom ett omride dér antalet smittfall
har uppskattats vara litet. Huruvida antalet smittfall pa ett omrade har uppskattats vara litet baserar
sig pa de behoriga hdlsovardsmyndigheternas bedémningar.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan Transport- och kommunikationsverket dessutom besluta att det antal
passagerare som avses i 1 mom. begriansas med mindre &n hilften, om tjdnsteleverantdren forutsitter
att resendrerna anvinder ansiktsskydd eller avsevirt begransar antalet narkontakter mellan passage-
rarna i trafikmedlet. Med narkontakt avses att manniskor vistas pd ett sitt som utifrdn kéinda forsk-
ningsron medfor en sdrskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Med narkontakt
avses en situation dir ménniskor mots ansikte mot ansikte pa mindre &n tva meters avstdnd i mer 4n
15 minuter eller vistas i samma stdngda utrymme mer én 15 minuter eller har direkt fysisk kontakt. I
sin provning kan Transport- och kommunikationsverket ocksé beakta om tjdnsteleverantéren i enlig-
het med 24 § 3 mom. kan se till att hdlsovardsmyndigheten har tillgang till de uppgifter som behovs
for att spara eventuella exponerade personer till exempel via en personlig platsreservation.

Enligt 3 mom. far Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut om en begransning av antalet
passagerarplatser for hogst tre manader. Tidsgransen pa tre manader for beslutet baserar sig pa att
begrinsningar av trafikméngderna inom en snavare tidsram inte nddvandigtvis mojliggoér dldgganden
som faktiskt &r effektiva for att hindra spridningen av en exceptionell epidemi.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket fatta beslutet pa framstillning av Institutet
for hélsa och vilfdard utifran institutets epidemiologiska beddmning av sjukdomens incidens, fore-
komst och smittsamhet. I beslutet ska Transport- och kommunikationsverket beakta vad som 158 d §
4 mom. foreskrivs om de omraden inom vilka en begrdansning av nérkontakter kan tillimpas.

Enligt 5 mom. ska en leverantor av transport- eller trafiktjanster genom att vid behov begrénsa antalet
sittplatser eller genom andra arrangemang som dr létta att observera och dvervaka sédkerstélla att kun-
dernas resor ordnas i enlighet med det begrinsade antalet passagerare. Begransningen av antalet sitt-
platser kan till exempel genomforas med olika markeringar som utvisar de platser som inte star till
passagerarnas forfogande for att sdkerstilla avstanden. Platserna kan till exempel markeras med hjélp
av olika klistermédrken eller tejp eller med holjen.

Nérmare bestdimmelser om begriansningen av antalet passagerare som avses i 1, 2 och 5 mom. i olika
trafikmedel och om det tekniska genomfGrandet av begransningarna far vid behov utfirdas genom
forordning av statsradet. En forordning med stod av lagen kan utfardas péd foredragning av kommu-
nikationsministeriet.

58 g §. Tempordr stangning av utrymmen avsedda for kunder och andra som deltar i verksamhet for
kunder och andra som deltar i verksamhet i syfte att forhindra spridning av coronavirussjukdomen.
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Som en sistahandsatgird i en situation nédr coronavirussituationen i praktiken uppnétt den fas nér
covid-19-epidemin sprids enligt den handlingsplan som godkéndes genom regeringens principbeslut
den 3 september 2020 som beskrivs i avsnitt 2.5.2 foreslds en bestimmelse om mdjligheten att tem-
porirt stanga utrymmen for niringsverksamhet och annan verksamhet for kunder och andra som del-
tar i verksamhet for att undvika fysisk nérkontakt och forhindra spridning av epidemin.

Enligt 1 mom. kan bestimmelsen tillampas endast om det &r uppenbart att atgirder enligt 58 d § for
att ordna verksamheten pé ett sitt som gor det mdjligt att undvika nirkontakt inte ar tillrackliga for
att forhindra att epidemin sprids. Troskeln for tilldampning av den foreslagna bestimmelsen dr hog,
och den kan tilldmpas om andra atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar inte kan anses till-
rackliga for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen. Bestimmelsen innebdr ingrepp i né-
ringsfriheten och motesfriheten. Naringsutdvning eller foreningsverksamhet forbjuds dock inte i och
for isg genom myndighetsbeslut, utan anvindningen av kundutrymmen eller utrymmen avsedda for
dem som deltar i verksamhet uttryckligen for detta syfte, delvis eller helt. Trots att det inte dr fraga
om ett verksamhetsforbud, kan det anses innebéra ett kraftigt ingrepp 1 mdjligheten att utova verk-
samheten. Det kan dock anses foreligga acceptabla grunder for ett temporirt forbud att anvénda ut-
rymmen for kunder och deltagare nir syftet ar att skydda ménniskors hédlsa. Med beaktande av att ett
beslut om begrinsning av utrymmenas anvindningsandamal endast far fattas for en kort tid och att
det omedelbart ska upphédvas om det inte l&ngre finns forutsattningar for det kan bestimmelsen anses
sta 1 ratt proportion till syftet.

Kommunen eller regionforvaltningsverket kan genom sitt beslut delvis eller helt forbjuda att utrym-
men anvéinds for kundbetjéning. Det kan till exempel innebéra att antalet direkt 1 forvaltningsbeslutet
begrénsas till en viss del av det typiska antalet. Om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av
epidemin, far det for viss tid helt forbjudas att kunder slépps in i kundutrymmet. Skyldigheten géller
den néringsidkare som ansvarar for anvindningen av utrymmena for verksamheten i fraga.

I 2 mom. bestdms de branscher till vilka ett beslut enligt I mom. kan riktas. I paragrafen foreslas en
bestimmelse om mojligheten att stinga kundutrymmen, vilket innebér ett kraftigt ingrepp 1 ndrings-
verksamheten och néringsfriheten. Begridnsningen bor kunna riktas till sdidana branscher dér det finns
en betydande sérskild risk for att betydande smittkedjor uppstar. Branscherna och funktionerna ar
sddana som enligt kdnda forskningsron utgor en risk for spridning av coronavirussjukdomen. Dit hor
kultur- och underhallningsverksamhet, idrottsverksamhet samt néjes- och rekreationsverksamhet el-
ler annan motsvarande niringsverksamhet och dar det finns en sdrskild risk for att det uppstar bety-
dande smittkedjor med beaktande av méinniskors fysiska nirhet och antalet personer som &r pd plats
samtidigt eller en risk for att sjukdomen sprids via utrymmenas ytor. Coronavirussjukdomens sprid-
ningssitt beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.8. [ utrymmen som anvinds i de branscherna &r i praktiken ett
stort antal personer i relativt néra kontakt sinsemellan, vilket betydligt 6kar risken for smitta. En
ndrmare branschforteckning foreslds inga i en bilaga till lagen. Sddana utrymmen och funktioner som
namns 1 bilagan ar bland annat biografer, teatrar, konsertsalar och andra utrymmen for konstnéarliga
uppvisningar samt festivaler, ndjes- och temaparker, museer och gallerier samt bibliotek, utrymmen
for motion och idrott samt utrymmen for att f6lja dem, inklusive skidcenter och skidbackar samt
simhallar. Eftersom det ndstan inte finns nagra definitioner av néringsverksamhet och olika branscher
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1 lagstiftningen, ar det inte mdjligt att stodja sig pa sddana. En niringsidkare som utdvar naringsverk-
sambhet i foretagsform eller som enskild nédringsidkare ska alltid uppge sin bransch for handelsregistret
enligt statistikcentralens niringsgrensindelning (TOL2008). I géllande lagstiftning definieras en viss
nédringsutdvning och néring endast for ndgra naringsgrenars del.

Enligt 3 mom. kan &ladggas riktas mot en sadan verksamhet dir kunderna eller deltagarna typiskt sett
vistas pa et sdtt som utifran kénda forskningsron medfor en sérskild risk for spridning av en allmén-
farlig smittsam sjukdom som sprids via luften, droppar eller beréring.

I 4 mom. definieras liksom i 58 d § 3 mom. de utrymmen beslutet kan riktas mot. For motiveringar
hénvisas till vad som anfors i det avsnitt som ndmns ovan.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om forutsittningar som berdr den regionala sjukdomssituationen,
liksom 1 58 d § 4 mom. Incidensen av smittfall per 100 000 invanare dr dock hogre, eftersom ett
forbud mot anviandning av kundutrymmen enligt denna paragraf endast dr mojligt 1 epidemins sprid-
ningsskede, om det inte ldngre dr mdjligt att hindra spridningen med andra metoder.

I 6 mom. f6reslds ingd en motsvarande informativ hanvisning som i 58 d § 5 mom. till skyldigheten
for Institutet for hdlsa och vilfird att folja epidemin.

Enligt 7 mom. far ett beslut meddelas for hogst en ménad &t gdngen. Den relativt korta tiden &r moti-
verade eftersom &ldggandet ar s kraftigt. Beslutet bor upphévas redan tidigare, om de foreskrivna
forutséttningarna inte langre uppfylls.

Enligt 8 mom. ska de foreslagna bestammelserna, som 1 huvudsak beror naringsverksamhet, i likhet
med 58 ¢ § 6 mom. ocksa kunna tillimpas pd utrymmen som anvands 1 annan verksamhet och som
ar avsedda for dem som deltar i verksamheten och pa verksamhet i sddana utrymmen. Fér motivering
hénvisas till denna del till det som sédgs i motiveringen till 58 ¢ § 6 mom.

58 h §. Plan for atgdrder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen. 1 paragrafen fore-
skrivs det om olika aktorers skyldighet att utarbeta en skriftlig plan for iakttagandet av de skyldigheter
och begrinsningar som faststills i de tidsbestimda paragraferna eller i ett myndighetsbeslut. De
skriftliga planerna ér ett konkret redskap for aktérerna for att 6vervdga och planera atgirder for und-
vikande av nirkontakt mellan kunder och séllskap i kundutrymmen.

I'1 mom. foreskrivs det om skyldigheten for den som ansvarar for utrymmen enligt 58 d § att utarbeta
en skriftlig plan for hur aktoren i sin verksamhet fullgdr de hygienatgérder for kund- och vantutrym-
men samt de skyldigheter som syftar till att forhindra nérkontakter och som faststélls i myndighets-
beslutet. Naringsidkaren ska sjdlv planera de konkreta atgérder genom vilka naringsidkaren kan full-
gora skyldigheterna 1 sin verksamhet. Skyldigheten att utarbeta en plan anges 1 de regionala beslut i
vilka skyldigheterna enligt paragrafen faststélls.
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Strukturer, ytmaterial och fasta kundplatser i kundutrymmen och andra motsvarande utrymmen som
anvénds i naringsverksamheten samt andra aspekter pa anvindningen av utrymmena varierar stort.
Séttet att anvidnda utrymmena varierar ocksa inom samma bransch sé att ansvaret for planeringen av
det praktiska genomforandet bor ligga hos varje enskild niringsidkare. Skyldigheten att utarbeta en
skriftlig plan stoder planeringen av det praktiska genomforandet och underlattar tillsynen for myn-
digheterna for smittsamma sjukdomar.

Skyldigheten att utarbeta en skriftlig plan enligt paragrafen géller inte sddana néringsidkare 1 vilkas
kundutrymmen vanligen hogst [10] personer vistas samtidigt och inte heller sddana néringsidkare
som ordnar evenemang i vilka det avses eller forutspés delta hogst [10] personer. Skyldigheten enligt
den foreslagna 58 d § géller inte heller de néringsidkare som ndmns ovan, och darfor kravs det inte
heller att de utarbetar ndgon plan. Syftet med den planerade 58 d § ar att forhindra att omfattande
smittkedjor uppstar; det dr svart att beharska dem enligt principen "testa, spéra, varda".

Enligt 2 mom. ska en ndringsidkare och en leverantor av transport- eller trafiktjanster som avses i 58
c § 3 mom. i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgér de skyldigheter som avses i det
momentet. Leverantoren ska foga planen till den plan som avses i 18, 58, 66 och 129 § i lagen om
transportservice. I den skriftliga planen klarldggs samtidigt fordelningen av skyldigheter mellan né-
ringsidkarna. I 18 § i lagen om transportservice foreskrivs det om beredskapsskyldighet for inneha-
vare av person- eller godstrafiktillstand (i vigtrafik). Utdvande av smaskalig tillstandspliktig vagtra-
fik, sdsom 1 synnerhet taxitrafik, hor dock inte till paragrafens tillimpningsomrade. I 58 § i den
namnda lagen foreskrivs det om beredskapsskyldighet inom jarnvagstrafiken. I 129 § 1 den nimnda
lagen foreskrivs det om beredskapsskyldighet inom lufttrafiken. Utom i denna lag foreskrivs det1 160
§ 1 luftfartslagen (864/2014) om beredskap for undantagsforhallanden och storningar. Enligt 3 mom.
i den paragrafen ska en i | mom. avsedd innehavare av tillstand eller godkdnnande gora upp en be-
redskapsplan och dérvid beakta sdrdragen i flygtrafik och aktdrernas synpunkter.

I sjofartslagstiftningen ingar ingen beredskapsplikt for aktorer i sjofarten. Ett undantag dr VTS-tjdns-
televerantorer och lotsningsforetag. Om den beredskapsplanering som kravs av VTS-tjénsteleveran-
torer foreskrivs genom forordning av statsradet med stod av 19 a § i lagen om fartygstrafikservice.
Termen VTS (Vessel Traffic Service) avser en fartygstrafikservice, som enligt lagen om fartygstra-
fikservice avser overvakning och ledning av fartygstrafiken. Enligt 4 § 2 mom. 1 lotsningslagen ska
lotsningsbolaget ha beredskap att skota sina uppgifter ocksd under undantagsférhallanden i enlighet
med vad kommunikationsministeriet bestimmer sérskilt.

Enligt 3 mom. ska den plan niringsidkaren utarbetar pa begéiran visas upp for tillsynsmyndigheterna,
det vill sdga kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket. Planen
kan utnyttjas for myndighetstillsyn.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om innehdllet i och utarbetandet av planen utfirdas genom
forordning av statsradet.

59 a §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det om tillsyn. Enligt 1 mom. ska regionforvaltningsverket och
kommunen 6vervaka fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrdnsningar som det
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foreskrivs om 1 57 a och 58 §, 58 ¢ § 1, 2 och 6 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom. Bade
regionforvaltningsverket och kommunen ska alltsa §vervaka efterlevnaden av begransningarna enligt
de paragrafer som anges ovan. Till den del kommunen har fattat ett beslut om begrénsningar eller
ndgon annan skyldighet, 6vervakar den sjilv efterlevnaden av beslutet. Om regionforvaltningsverket
har fattat beslutet, har det primért ansvar for tillsynen, men ockséd kommunen deltar som lokal aktor
1 tillsynen 1 synnerhet péd det sitt som anges 1 59 b § 3 mom. Om befogenheten att meddela foreldg-
ganden och tvangsmedel for tillsynen foreskrivs 1 59 ¢ §. Om tillsynen 6ver begriansningar for for-
plédgnadsrorelser foreskrivs sérskilt1 58 b §.

I 2 mom. foreskrivs det om tillsynen dver skyldigheter och begriansningar som giller passagerarantal
samt skyldigheter och begridnsningar gillande stationer, terminaler och andra motsvarande inomhus-
utrymmen. De 0vervakas av Transport- och kommunikationsverket och delvis av kommunen.

Eftersom tillsynsuppgiften har fordelats pa flera myndigheter, foreskrivs det i 3 mom. om samarbets-
skyldigheten for de myndigheter som ndmns ovan. I praktiken innebar det i synnerhet koordinering
och annan kontakt vid inspektionsverksamheten enligt 59 b §.

I 4 mom. foreskrivs det om polisens roll vid tillsynen 6ver offentliga tillstdllningar och allméinna
sammankomster. Eftersom polisen i praktiken ror sig bland méinniskor och dérfoér har mojlighet att
direkt ingripa vid brott mot beslut som géller offentliga tillstillningar och allmidnna sammankomster,
ar det motiverat att polisen har en tillsynsroll. Om polisens befogenheter foreskrivs i 59 ¢ §.

59 b §. Inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs om regionforvaltningsverkets, kommunens och Trans-
port- och kommunikationsverkets befogenhet att vidta inspektioner inom ramen for sin tillsyn. I 2
mom. finns bestimmelser enligt etablerad lagstiftningspraxis om genomforandet av inspektioner och
inspektorens befogenheter.

I 2 mom. finns ocksé en avgransning enligt vilken inspektioner inte far forrdttas i utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas
om atgéirder som ingriper 1 hemfriden och som dr nédvéndiga for att de grundldggande fri- och rat-
tigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Med beaktande av arten hos de
skyldigheter och begriansningar tillsynen géller forutses inget behov att forrétta inspektioner 1 utrym-
men som anvands for boende av permanent natur. I 3 mom. foreskrivs om situationer nir en kommu-
nal myndighet genomfor tillsyn enligt denna lag inom ramen for sin tillsyn enligt ndgon annan lag-
stiftning. Om en myndighet med stdd av ndgon annan lagstiftning forréttar en inspektion i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur innebér bestimmelsen i praktiken att verksamhet enligt
denna lag inte fir dvervakas i samma sammanhang.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enlig vilken lagen om transportservice ska tillimpas pa genomfo-
randet av inspektionen och rétten att f4 information nir Transport- och kommunikationsverket utovar
tillsyn 6ver verksamhet enligt denna lag.
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I 4 mom. finns bestimmelser om befogenheten att vidta inspektioner som kompletterar 1 och 2 mom.
I 1 mom. foreskrivs allmént om kommunens rétt att foreta inspektioner. Det hor till kommunens in-
terna ordnande av sin forvaltning att utndmna de organ och myndigheter som utdvar tillsyns- och
inspektionsbefogenheterna enligt denna lag till den del inget annat sérskilt foreskrivs i lag. Inom
kommunen finns aktdrer som har uppgifter for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och tillsyn
over olika aktorer. Det organ 1 kommunen som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
har befogenhet att besluta om vissa begransningar enligt 58 §, och det foreslas ha befogenhet att
besluta om vissa begransningar enligt 59 d och 58 g §, och enligt 9 § 1 lagen om smittsamma sjukdo-
mar ska det i kommunen finnas en likare som stér i tjéinsteférhdllande till kommunen och ansvarar
for smittsamma sjukdomar. Enligt 7 § 1 hédlsoskyddslagen (763/1994) skéts de uppgifter som hor till
det kommunala hélsoskyddet av en ndmnd eller av ndgot annat kollegialt organ som utses av kom-
munen (kommunal hélsoskyddsmyndighet). Enligt livsmedelslagen (23/2006) ska kommunen skota
livsmedelstillsynen inom sitt omrdde (kommunal livsmedelstillsyn). I kommunen skoéts de uppgif-
terna av en nidmnd eller ndgot annat kollegialt organ (kommunal tillsynsmyndighet). I de lagarna
foreskrivs det ocksd om mojligheten att delegera beslutanderitt till tjinsteinnehavare. I synnerhet de
kommunala myndigheterna enligt hilsoskyddslagen och livsmedelslagen 6vervakar samma aktorer,
vilka binds av skyldigheter och begransningar enligt denna lag. For en &ndamalsenlig resursfordel-
ning ar det motiverat att de myndigheterna far fullgéra den tillsyn som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar ankommer pd kommunen inom ramen for sin dvriga tillsyn.

Pé grund av det som ségs ovan foreslas det i 4 mom. for tydlighetens skull en bestimmelse enligt
vilken den kommunala hilsoskyddsmyndigheten och den kommunala livsmedelsmyndigheten fér ge-
nomfora en inspektion i samband med tillsynen enligt hdlsoskyddslagen eller livsmedelslagen. Dess-
utom for den kommunala hélsoskyddsmyndigheten foreta en inspektion pa begéran av regionforvalt-
ningsverket eller Transport- och kommunikationsverket. Eftersom det finns ménga tillsynsobjekt och
regionforvaltningsverkens och Transport- och kommunikationsverkets mojligheter att foreta inspekt-
ioner &r begrinsade, bor inspektionsverksamheten sannolikt 1 betydande grad baseras pd kommuner-
nas inspektioner. Bland de nuvarande kommunala myndigheterna bedoms det som mest naturligt att
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten foretar sddana inspektioner.

59 ¢ §. Foreldgganden och tvangsmedel. 1 paragrafen foreskrivs det om befogenheten att meddela
foreldgganden och tvangsmedel om brister eller missférhdllanden uppdagas 1 fullgérandet av skyl-
digheterna eller iakttagandet av begriansningarna.

Enligt 1 mom. har kommunen befogenhet att meddela ett foreldggande om att bristerna eller missfor-
héllandena ska avhjélpas i friga om brott mot sdidana nya bestimmelser som foreslds i denna propo-
sition och som direkt med stod av lag forpliktar aktorerna. Centralt i de bestimmelserna dr hygienru-
tiner och skyldigheten att ge dem som vistas i utrymmena instruktioner om rutiner for att hindra
smittspridning. Eftersom de kommunala myndigheterna enbart till f6ljd av det stora antalet tillsyns-
objekt har béttre mojligheter att 6vervaka efterlevnaden av sddana aldgganden inom sitt omrade, f6-
reslas det att de ska ha befogenhet att meddela foreldgganden att korrigera missforhallanden och bris-
ter.
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I 2 mom. foreslés det for en tydlig fordelning av befogenheter att regionforvaltningsverket, kommu-
nen eller Transport- och kommunikationsverket som med stod av lag har fattat ett sarskilt beslut om
vissa begriansningar eller forelagganden har befogenhet att meddela ett foreliggande om att brister
och missforhédllanden ska avhjdlpas. Enligt de paragrafer som nimns ovan och enligt 58 § som redan
ingdr 1 lagen kan sdvil kommunen som regionforvaltningsverket besluta om begransningar och fore-
lagganden. Dessutom dr Transport- och kommunikationsverket ensamt behorigt att fatta beslut om
begrinsning av antalet passagerare enligt 58 f §. Nér ett foreldggande meddelas bor en tidsfrist laggas
ut, inom vilken nddvindiga atgirder ska vidtas.

I 3 mom. foreskrivs det om befogenheter om brister inte har korrigerats inom den utsatta tiden eller
om skyldigheterna vésentligt har asidosatts. Kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport-
och kommunikationsverket fir med sin befogenhet enligt 1 och 2 mom. bestdmma att verksamheten
i fraga omedelbart ska avbrytas och att utrymmet i fraga ska héllas stidngt for kunder eller andra som
deltar i den 6vervakade verksamheten hogst en manad.

Med tanke pa bestimmelsens syfte ar det framf6r allt friga om att myndigheterna kan reagera effek-
tivt om bestdmmelser for att hindra spridningen av en smittsam sjukdom visentligt asidosétts. Det
kan till exempel vara fraga om tydliga brott mot begridnsningar, som yppar sig 1 form av trangsel
bland kunder eller deltagare. Mojligheten att ingripa effektivt i verksamhet som strider mot skyldig-
heter och begransningar behovs ocksa for att sdvil kunder och personer som vistas i utrymmena som
andra verksamhetsutdvare bor kunna forutsatta att alla verksamhetsutdvare iakttar restriktionerna pa
ett enhetligt och ansvarsfullt sétt. Vid nddvéndighetsprovningen beaktas asidosdttandets art och kon-
sekvenser for forhindrandet av den smittsamma sjukdomens spridning, och vid bedomningen beaktas
alltsa verksamhetens art och antalet personer som eventuellt utsatts for smitta. Ytterligare beaktas
naringsidkarens tidigare verksambhet, till exempel uppenbar likgiltighet for tidigare utfairdade korrige-
ringsuppmaningar.

Mgjligheten att bestimma att en verksamhet ska avbrytas géller alla aktoérer och utrymmen som om-
fattas av tillsynsbestimmelserna i 59 a—59 ¢ §. Myndigheten har till exempel inte befogenhet att be-
stimma att undervisningen vid en ldroanstalt eller verksamheten i smabarnspedagogiken ska avbrytas
till f6ljd av asidoséttanden, eftersom det kan vara problematiskt for tillgodoseendet av rétten till
undervisning och smabarnspedagogik. Daremot kan myndigheterna vid behov fatta beslut om sting-
ning med stod av 58 §, om vilket kompletterande bestdimmelser om alternativa sétt att ordna under-
visning finns i lagen om grundldggande utbildning. Det torde i och for sig vara osannolikt att skolor
och andra ldroanstalter inte skulle ha reagerat p4 myndigheternas tidigare uppmaningar att korrigera
verksamheten, och sannolikt behdver tillsynsmyndigheten inte ens ha befogenhet att avbryta verk-
samheten. I friga om offentliga tillstéllningar och allménna sammankomster har polisen befogenhet
enligt 6 mom., eftersom regionforvaltningsverkets och kommunens tillsynsverksamhet inte 4r av en
art som lampar sig for tillsyn som kridver omedelbara reaktioner till exempel pa kvéllar och helger.

Bestammelsen i 3 mom. om befogenhet att bestimma att verksamheten ska avbrytas eller utrymmena
stdngas omfattar inte beslut enligt 58 g § om temporir stingning av vissa utrymmen. Det beror pa att
sjilva besluten forutsétter att utrymmen stings. Om ett beslut inte iakttas, kan polisen med stod av 7
mom. ge handriackning for verkstélligheten av ett sadant beslut.
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I 4 mom. foreskrivs det om befogenheten att forstarka ett beslut som géller fullgdrande av en skyl-
dighet med vite. Bestimmelser om vite finns 1 viteslagen (1113/1990).

I'5 mom. foreskrivs det om kommunens skyldighet att meddela om den i samband med en inspektion
eller 1 6vrigt far kdinnedom om att en skyldighet eller begransning som regionférvaltningsverket eller
Transport- och kommunikationsverket har faststillt vésentligt har asidosatts. Myndigheterna ska da
beddma om uppgifterna foranleder aktoren att meddela foreldgganden eller tvangsmedel enligt 59 ¢

§.

I 6 mom. foreskrivs om polisens befogenhet att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstill-
ning eller en allmdn sammankomst. Om en begridnsning som giller antalet deltagare inte iakttas, har
polisen ritt att avbryta eller avsluta en offentlig tillstidllning eller en allmédn sammankomst, om till
exempel avldgsnande av en del av personerna fran platsen inte anses tillrdckliga for att se till att
begrinsningen iakttas. Bestimmelser om polisens allménna befogenheter, inklusive skingrande av
folksamling och anvdndning av maktmedel, finns 1 2 kap. i polislagen. Bestimmelsen om tillsyn 1
lagen om smittsamma sjukdomar ar darfor till vissa delar en specialbestimmelse till exempel 1 for-
hallande till 2 kap. 9 § i polislagen om skingrande av folksamling.

I 7 mom. foreskrivs om polisens handridckning till regionforvaltningsverket, kommunen och Trans-
port- och kommunikationsverket. Det &r frdga om polisens handrackning till en annan myndighet nar
polisen péd begiran av en annan myndighet bistar vid fullgérandet av en uppgift som hor till den
myndighetens befogenhet med anvindande av polisens befogenheter. P4 sirskild begéran far polisen
vid behov ge handrickning for tillsyn som ankommer pa regionférvaltningsverket, kommunen eller
Transport- och kommunikationsverket pd det sétt som specificeras i paragrafen. Vidare ger polisen
vid behov handriackning for att avbryta eller avsluta en tillstdllning eller ssmmankomst.

60 §. Karantdin och karantdnsplats. 1 1 mom. foreslas ett tilldgg enligt vilket den som meddelat be-
slutet ska ge personen och eventuella andra som ansvarar for omsorgen om personen nddvindiga
anvisningar om hur smittspridning kan forebyggas. Syftet dr att sékerstélla att personen agerar sé att
smittspridning till andra personer férebyggs ocksa annanstans @n vid verksamhetsenheter inom hélso-
och sjukvérden, till exempel hemma, 1 verksamhetsenheter inom socialvarden eller 1 grupphem for
minderariga. Syftet d4r samtidigt ocksé att sdkerstélla att personen vid behov uppsoker vard vid even-
tuella symptom. De nddvéndiga anvisningarna kan till exempel gélla umgangesrestriktioner, hygien
och anvindning av skyddsutrustning for hindrande av smittspridning. Uppgifter om klienter i social-
vérden ska ldmnas i enlighet med 17 och 20 § i lagen om klientetens stdllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000) och 26 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Med den som ansvarar for omsorgen om personen avses till exempel familjevardare i uppdragsfor-
hallande och andra personer som faktiskt ansvarar for omsorgen till exempel inom barnskyddet. Nar
en persons vardag tillbringas i1 en enhet inom socialvérden eller anviander dess tjinster, dr det viktigt
att myndigheterna i samrad ser till att behoriga atgérder kan vidtas. I frdga om minderariga ar samar-
bete med skolan mycket viktigt for att trygga barns rétt till utbildning. Om en person till exempel har
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ratt till rehabiliteringstjdnster, bor det utredas hur de kan ordnas tryggt sa att inte patientens funkt-
ionsformaga forsvagas 1 onddan till foljd av en smittsam sjukdom.

I 2 mom. foreslés inga dndringar. Dér foreskrivs det om karantén oberoende av personens vilja.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., dir det foreskrivs om karantdnsplats. I den
gillande lagen foreskrivs det om karantdnsplats 1 68 § 2 mom. (Omsténdigheterna under tiden i ka-
rantdn och isolering), men for tydlighets skull foreslds det att bestimmelsen flyttas till samma para-
graf som meddelande av beslut om karantdn. Samtidigt preciseras bestimmelsen sa att bland karan-
tansplatserna ocksd ndmns verksamhetsenheter inom socialvarden som tillhandahaller boendeservice
dygnet runt, familjehem och forlaggningar for asylsdkande, eftersom de till exempel under coronavi-
rusepidemin har varit karantdnsplatser i manga fall. Det foreslés ocksé att verksamhetsenheter inom
hélso- och sjukvarden laggs till bland karanténsplatserna. Om personen inte har ndgon annan lamplig
karanténsplats eller om karantdnen ska genomforas i utrymmen som kan lasas fran utsidan enligt 67
§, eller om det dr nodvandigt att begrinsa rétten att triffa personer enligt 69 §, kan karantdnen ocksa
genomforas 1 en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden. En annan plats som den som medde-
lat beslutet har godkant kan till exempel vara ett grupphem for minderdriga, om den som forsatts i
karantén bor dir. Karanténsplatsen kan vara ndgon annanstans dn i personens hem eller boendeplats
till exempel 1 frdga om en hemlds person eller turist eller om en person som hor till en riskgrupp for
den smittsamma sjukdomen bor hemma hos personen.

Ett beslut om karantdn och karanténsplats for ett barn bor fattas utifran individuell provning och med
beaktande av barnets bdsta. Nar karantinen genomfors bor principerna for vardnad om och gott be-
motande av barn enligt 1 § 1 lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt beaktas och tillgo-
doseendet av barnets grundliggande och mianskliga fri- och rittigheter tryggas oberoende av karan-
tansplats. Barnets hélsotillstdnd ska foljas kontinuerligt, och vid behov ska barnet foras till hidlso- och
sjukvérdstjinster.

Det bor vara mojligt att genomfora karantéin for ett barn som vardas utom hemmet pa barnets egen
vardplats, om den 16sningen bedéms vara forenlig med barnets bista. Den bekanta vardplatsen utom
hemmet och bekanta vuxna kan erbjuda barnet en karantdnsplats som ar béttre forenlig med barnets
basta dn till exempel en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden som inte dr bekant fran tidi-
gare. Ritten till en s normal vardag som mojligt pa vardplatsen utom hemmet och rétten att halla
kontakt med de anhoriga for ett barn som &r placerat i en barnskyddsinstitution eller ett familjehem
bor tryggas ocksa under karantéinen. Det bor ocksd vara mojligt att genomfora karantéin oberoende av
barnets vilja pa den egna vardplatsen utom hemmet. Genomforandet av karantidnen och ingreppet i
barnets grundldggande och minskliga fri- och réttigheter bor ske genom beslut av den ldkare som har
ansvar for smittsamma sjukdomar med beaktande av lagen om smittsamma sjukdomar och enligt
hilsovardsmyndigheternas anvisningar, och vardplatserna utom hemmet har inte rétt att fatta nigra
beslut om karantén.

Restriktionsbefogenheten under karantédnen baserar sig pa lagen om smittsamma sjukdomar och, och
karantéinen bor utovas enligt beslut av den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar. Ett beslut
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om karantdn enligt lagen om smittsamma sjukdomar gor inte 1 och for sig att restriktioner enligt barn-
skyddslagen far tillimpas, utan beslut om dem bor alltid fattas sérskilt enligt géllande lagstiftning.

63 §. Isolering och isoleringsplats. Det foreslas att 1 mom. preciseras sé att formuleringen om isole-
ringsplats stryks och till momentet fogas en formulering om att den ldkare som meddelar beslutet ska
ge den person som ska isoleras och den som ansvarar for omsorgen om personen anvisningar. Lékaren
ska ge de personer som ndmns i momentet nddvéndiga anvisningar om hur smittspridning kan fore-
byggas. De nddvindiga anvisningarna kan till exempel gilla umgingesrestriktioner, anvindning av
lakemedel, hygien och anvindning av skyddsutrustning for hindrande av smittspridning. Med den
som ansvarar for omsorgen om personen avses till exempel familjevardare i uppdragsforhdllande till
kommunen och andra personer som faktiskt ansvarar for omsorgen om den person som ska isoleras,
till exempel inom barnskyddet. Nir en persons vardag tillbringas i en verksamhetsenhet inom social-
vérden som tillhandahaller boendetjanster dygnet runt eller anvénder dess tjdnster, ar det viktigt att
myndigheterna i samrad ser till att behoriga atgarder kan vidtas. I friga om minderariga dr samarbete
med skolan mycket viktigt for att trygga barns ritt till utbildning. Om en person till exempel har rétt
till rehabiliteringstjanster, bor det utredas hur de kan ordnas tryggt sé att inte patientens funktionsfor-
maga forsvagas 1 onddan till f61jd av en smittsam sjukdom.

I 2 mom. foreslds inga éndringar. Enligt det kan den lakare som ndmns i 1 mom. besluta om isolering
ocksé oberoende av den persons vilja som avses i 1 mom. Likaren fattar ett individuellt beslut om
isolering for var och en pa epidemiologiska och medicinska grunder.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., dér det foreskrivs om isoleringsplats. Formule-
ringen om en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som isoleringsplats flyttas hit fran 1
mom. Bland isoleringsplatserna 1aggs till verksamhetsenheter inom socialvarden som tillhandahéller
boendeservice dygnet runt, familjehem, forlaggningar for asylsdkande, personens bostad och nagon
annan plats som den som meddelat beslutet har godkdnt och anvisat. Ddrmed géller samma platser
for karantdn och isolering enligt bestimmelserna. Valet av isoleringsplats beror pé sjukdomen och
vilken plats som dr mest andamalsenlig med beaktande av situationen som helhet. Under coronaviru-
sepidemin har det framgatt att isoleringsplatsen beroende pa sjukdomens svarighetsgrad utover ett
sjukhus ocksé kan vara personens hem eller nagon annan boendeplats. Ockséd da ska personens vard
skotas pa behdrigt sitt och personen ska ges nddviandiga anvisningar om hur smittspridning kan f6-
rebyggas. Om isoleringsplatsen inte kan vara personens hem eller ndgon annan boendeplats till ex-
empel for att personen &r bostadslds eller turist eller om en person som hor til en riskgrupp for den
smittsamma sjukdomen bor hemma hos personen, kan som isoleringsplats ocksa godkidnnas ndgon
annan plats som personen foreslar eller s& kan ndgon annan 1dmplig isoleringsplats anvisas.

67 §. Karantdn och isolering i utrymmen som kan lasas fran utsidan. Det foreslas att 1 mom. precis-
eras sa att till den fogas ett fortydligande om att dorren till karanténs- eller isoleringsutrymmet enligt
paragrafen far héllas last frin utsidan endast om karanténen eller isoleringen sker i en verksamhets-
enhet inom hélso- och sjukvarden, i en verksamhetsenhet inom socialvarden som tillhandahéller bo-
endeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forldggning for asylsokande.
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Olika alternativ for att hindra smittspridning ska véigas mot varandra och det ska i motiveras i forvig
till exempel 1 journalen for en klient i socialvdrden om man till exempel gér in for att hdlla dorrarna
lasta fran utsidan. Att halla dorrarna lasta dr en sistahandsétgird och i varje hdndelse ska det ses till
att personerna har mojlighet att i en nddsituation ldmna utrymmet och fa kontakt med véardpersonal.
Ocksa brandsdkerhetsforeskrifter och personens psykiska tillstand ska beaktas. I synnerhet 1 fraga om
barn och unga ska det beaktas att isoleringen inte far innebédra att de ocksa utestings fran manskliga
kontakter. Smé barn behdéver en vuxen i sin nirhet i synnerhet nér de ar sjuka eller situationen annars
ar avvikande. Ocksa till exempel dementa personer kan bli upprorda i en isoleringssituation. Stravan
bor vara att forklara situationen sa att klienterna forstr vad som pégar. P4 sa sétt kan den mentala
pressen till f6ljd av den avvikande situationen minskas. Isolering innebér inte att de isolerade perso-
nernas rétt till andra social- och hélsovérdstjanster som beviljats dem automatiskt upphor, utan fragan
bor bedomas i det enskilda fallet i forhallande till géllande lagstiftning.

Nér ett barn isoleras bor principerna for vardnad om och gott bemétande av barn enligt 1 § i1 lagen
angdende vardnad om barn och umgéngesritt beaktas och tillgodoseendet av barnets grundlaggande
och ménskliga fri- och réttigheter tryggas oberoende av isoleringsplats. Rétten till en s& normal var-
dag som mgjligt pa vardplatsen utom hemmet och rétten att halla kontakt med de anhdriga for ett barn
som &r placerat i en barnskyddsinstitution eller ett familjehem bor tryggas. Barnets hilsotillstand ska
foljas kontinuerligt, och vid behov ska barnet foras till hédlso- och sjukvardstjénster.

Det bor vara mojligt att genomfora isoleringen for ett barn som vérdas utom hemmet pé barnets egen
vardplats, om den 16sningen bedéms vara forenlig med barnets bista. Den bekanta vardplatsen utom
hemmet, och bekanta vuxna kan erbjuda barnet en isoleringsplats som &r battre forenlig med barnets
basta dn till exempel en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvérden som inte dr bekant fran tidi-
gare. Ritten till en s normal vardag som mojligt pa vardplatsen utom hemmet och rétten att hilla
kontakt med de anhoriga for ett barn som &r placerat i en barnskyddsinstitution eller ett familjehem
bor tryggas ocksd under isoleringen. Det bor ockséd vara mojligt att genomfora isolering oberoende
av barnets vilja pa den egna vardplatsen utom hemmet, om spridningen av en farlig smittsam sjukdom
inte kan hindras péd négot annat sétt. Genomforandet av isoleringen och ingreppet i barnets grundlag-
gande och ménskliga fri- och rittigheter bor ske genom beslut av hélso- och sjukvirden och enligt
hilsovardsmyndigheternas anvisningar, och vardplatserna utom hemmet har inte rétt att fatta nigra
beslut om isoleringen. Restriktionsbefogenheten under isoleringen baserar sig pa lagen om smitt-
samma sjukdomar och, och isoleringen bor utdvas enligt beslut av den ldkare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar. Ett beslut om isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar innebér inte att
restriktioner enligt barnskyddslagen fér tillimpas.

Ett isoleringsutrymme i en barnskyddsinstitution eller ett familjehem avviker vasentligt till exempel
fran ett isoleringsrum for vird av sjukdom 1 ett sjukhus. Alla barn som &r placerade i vird utom
hemmet bor ha ett eget rum, men till exempel sanitetsutrymmena dr ofta gemensamma och placerade
1 vardenhetens allménna utrymmen. Nér ett beslut om isolering fattas bor det beaktas att det i prakti-
ken kan vara omdgjligt att hela tiden isolera barnet fran andra barn i enheten f6r vard utom hemmet. I
och med den foreslagna dndringen far endast yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden ge



37/59

medicinering. Personalens kompetens for att genomfora isoleringen och till exempel ge nodvandig
medicinering bor bedomas nir det enskilda beslutet fattas.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan ett foreldggande meddelas om karantén oberoende av personens
vilja. Under de forutsittningar som anges i 67 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan karantéinen
genomforas 1 ett utrymme som kan lasas fran utsidan, och da dr den viktigaste skillnaden mellan
karantén och isolering att isolering vid behov mdjliggor vard och medicinering oberoende av patien-
tens vilja, eftersom endast den som &r sjuk behover vard och medicinering. Att halla dorrarna lésta
har varigt mgjligt enligt lagen om smittsamma sjukdomar, men det har mycket sillan tillimpats 1 vard
av barn utom hemmet.

Lasta dorrar innebér ett betydande ingrepp i individens frihet, och ett sddant beslut bor Gvervégas och
motiveras noggrant och i detalj sedan alla andra alternativ har uteslutits. Lasta dorrar tillaimpas till
exempel om det pé grund av en persons beteende, handlingar eller bristande funktionsforméga (min-
nessjukdomar) dr uppenbart att andra metoder inte &r tillrdckliga for att halla personen i karantén eller
isolering. Isolering &r inte tillaten i1 familjevard. Att lasa in ett barn i1 ett rum bor vara en mojligast
kortvarig sistahandsatgird, under vilken barnet kontinuerligt bor ha mdjlighet att fa kontakt med den
personal som ansvarar for barnets sékerhet.

68 §. Omstindigheterna under tiden i karantdn och isolering. Det foreslas att | mom. preciseras.
Karantén och isolering ska genomforas s att personen har rétt att hélla kontakt utanfor karantédns-
eller isoleringsplatsen pa ett sddant sétt att andra inte utsétts for risk for smitta. Det innebdr att stravan
ska vara att erbjuda den som halls i karantén eller isolerad mojlighet till trygga moten med sina nér-
stdende. Inte heller da far ett mote orsaka smittrisk for andra eller fara for att den isolerade personens
hélsotillstdnd forsédmras.

Det foreslds att forteckningen dver karantdnsplatser i det nuvarande 2 mom. i kompletterad form
lyttas till det foreslagna 60 § 3 mom. Det foreslds att i 2 mom. utdver samkommunen for sjukvérds-
distriktet ocksd kommunen ska se till att den forfogar dver tillrdckligt manga lokaler som ldmpar sig
for karantén och isolering samt behdvlig skyddsutrustning. Kommunerna och samkommunerna ska
tillsammans uppskatta ett regionalt tillrackligt och andamalsenligt antal karanténs- och isoleringsplat-
ser utifran en medicinsk och epidemiologisk bedomning som beaktar olika scenarier. Kommunerna
har redan 1 nuldget ordnat ldmpliga utrymmen for karantén for personer som inte har nagon bostad
for karanténtiden; till exempel personer utan hemkommun i Finland.

Nir ett barn har forsatts i karantén eller isolering, ska det samtidigt beslutas hur barnets vélfard och
sakerhet ska skotas. Néar atgdrderna genomfors bor principerna for vardnad om och gott bemdtande
av barn enligt 1 § i lagen angdende virdnad om barn och umgéngesritt beaktas och tillgodoseendet
av barnets grundldggande och minskliga fri- och réttigheter tryggas oberoende av karantins- eller
isoleringsplats. Ritten till en s normal vardag som mdjligt pd véardplatsen utom hemmet och rétten
att halla kontakt med de anhdriga for ett barn som &r placerat 1 en barnskyddsinstitution eller ett
familjehem bor tryggas. I institutioner for barnskydd, dir vard- och fostranspersonalen arbetar i tre
skift, bor det bestimmas vem inom institutionens vard- eller fostranspersonal som har denna uppgift.
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Om det dr nédvéndigt att isolera ett barn fran de andra barnen i en enhet for vard utom hemmet i
enlighet med 63 § i denna lag, bor den person som ansvarar for att isoleringen &r férenlig med barnets
bista och sdker under hela isoleringstiden dvervaka barnets isolering genom att vistas i samma ut-
rymme som barnet eller i dess omedelbara nérhet sa att han eller hon kan fa kontakt med det isolerade
barnet. Ocksé barnet bor ha mojlighet att fa kontakt med den person som ansvarar for barnets sidker-
het. Barnets forhallanden under isoleringen bor ordnas sa att barnet far tillricklig omsorg och vérd
samt mojlighet att diskutera med den person som ansvarar for barnets vélfard och sékerhet.

69 §. Begrdnsning av kontakter under tiden i karantdn och isolering. Det foreslas att | mom. dndras
sa att till det fogas en mojlighet att begrdnsa patientens och klientens ritt att traffa andra personer édn
dem som vérdar eller ansvarar for omsorgen om honom eller henne i en verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvérden, i service pd en institution, i en verksamhetsenhet inom socialvarden som tillhanda-
héller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forliggning for asylsokande. I den gil-
lande bestimmelsen ndmns endast verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvarden. Det foreslés att
1 momentet nimns de som vardar patienten eller ansvarar for omsorgen om klienten, eftersom perso-
nen kan vara 1 karantén eller isolering ocksé nagon annanstans 4n i en verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden.

Aldre som bor i enheter for boende dygnet runt och institutioner har ofta flera grundsjukdomar som
forsvagar motstandskraften, och darfor utgor smittsamma sjukdomar en sarskild risk for deras liv,
hilsa och funktionsférmaga.

I andra boendeenheter inom socialvarden kan det finnas personer som hor till riskgrupper, och for att
trygga deras hilsa kan det vara nodvandigt att begransa besok 1 boendeenhetens allménna utrymmen.
Enheten bor da soka 16sningar pa hur sévil riskgruppernas som andras ritt till sociala relationer kan
tryggas sa att ingens hilsa dventyras.

79 §. Statens deltagande i sdrskilda kostnader. Det foresléas att 2 mom. preciseras sa att statens del-
tagande 1 kostnader som har foranletts av karantdn, isolering och obligatoriska hdlsokontroller av
personer pa grund av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstinks
vara en allménfarlig smittsam sjukdom kommer i frdga endast om det av sdrskilda skil dr &ndamals-
enligt att de ersitts med statsmedel. Det foreslas att forutséttningen att personen i fraga inte har hem-
kommun i Finland och de kostnader som orsakats inte har kunnat tas ut pa nagot annat sétt kvarstar.
Staten kan till exempel delta i kostnaderna nir kostnaderna for en enskild kommun blir avsevérda.
En sadan situation kan till exempel uppstd om alla passagerare i ett stort flygplan méste forsittas 1
isolering eller karantén eller om en enskild kommun i en ldngdragen epidemisituation under en ldngre
tid méste fatta ett betydande antal enskilda beslut om karantin eller isolering, eller om en kommun
pa egen bekostnad méste ordna ett betydande antal karantdns- och isoleringsplatser inklusive kost.
Déaremot behdver staten till exempel inte ersétta kostnaderna for kortvarig karantén eller isolering for
en enskild person, trots att den kommun som forordnat atgirden inte kan ta ut kostnaderna av veder-
borandes hemland eller forsdkringsbolag. Nar staten deltar 1 kostnaderna tillimpas statsunderstodsla-
gen (688/2001) pa ersdttningen.
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79 a §. Ersdttning av kostnader till foljd av beslut enligt 9 a §. 19 a § foreslas ingad en bestimmelse
om regionforvaltningsverkets och social- och hélsovardsministeriets befogenhet att fatta beslut om
genomforandet av social- och hilsovardstjanster med avvikelse fran lagstiftningen om organisering-
sansvaret for tjdnsterna. Ytterligare foreskrivs i 9 a § om befogenheten att aldgga ocksd en sadan
privat serviceproducent som producerar tjénster enligt avtal for en offentlig instans med organise-
ringsansvar (i praktiken en kommun, en samkommun eller en statlig enhet) att producera tjdnster pa
ett sitt som avviker frn avtalet. I den nya 79 a § foreskrivs det om ersdttning av kostnader till foljd
av beslut enligt 9 a §.

I 1 mom. foreskrivs om situationer nir en annan kommuns patient till foljd av ett beslut som fattats
med stdd av 9 a § virdas vid en kommuns eller ssmkommuns verksamhetsenhetsenhet. Enligt hén-
visningsbestimmelsen tilldmpas da 58 § 1 hélso- och sjukvardslagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen
ska, om en sddan patient vardas vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvirden som inte &r
invanare i den kommun som ar huvudman for verksamhetsenheten eller i en kommun som &r huvud-
man for samkommunen for ett sjukvardsdistrikt, den kommun eller samkommun som ansvarar for
ordnandet av vard betala erséttning for varden, om inte nagot annat bestims om erséttning av vard-
kostnader nagon annanstans. I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs det att ersittningen ska basera sig
pa produktifieringen eller det produktpris som ligger till grund nér verksamhetsenheten inom hélso-
och sjukvérden foljer upp sin verksamhet eller ndr samkommunen fakturerar sina medlemskommu-
ner. Frén ersdttningen avdras de klientavgifter som patienten har betalat for varden och dvriga verk-
samhetsintékter som serviceproducenten har fitt i samband med varden. I 5 kap. i socialskyddslagen
fran 1982 (710/2982), som till denna del dnnu tillimpas parallellt med den nya socialvardslagen
(1301/2014), foreskrivs det om kommuners Omsesidiga erséttningar 1 vissa fall, det vill sdga i fraga
om akut anstaltsvard (42 §) och om kostnaderna om en person ar placerad langvarigt i familjevard,
institutionsvard eller boendetjinster utanfor sin hemkommun (42 a och 42 b §). I stillet for att tillampa
de paragraferna dr det mer konsekvent att bestimmelser som motsvarar 58 § 1 hilso- och sjukvards-
lagen tillimpas ockas pd erséttning av kostnader till f61jd av beslut enligt 9 a §. Dérfor foreslas det
att principerna enligt 58 § ska tillimpas ocksé nér en invénare i en annan kommun eller en medlems-
kommun i en annan samkommun ges socialservice i en verksamhetsenhet inom socialvarden for vil-
ken en kommun eller ssmkommun &r huvudman.

I 2 mom. foreskrivs det om erséttning for kostnader som orsakas en privat producent av social- och
hilsovardstjanster. Eftersom den privata serviceproduktionen péfors skyldigheter, ska den instans
som har organiseringsansvaret ersitta de kostnader som orsakas en privat serviceproducent. Till den
del kostnaderna uppkommit pa grund av ett avtal mellan den som har organiseringsansvaret och den
privata serviceproducenten betalar den som har organiseringsansvaret normalt for utférandet av de
tjdnsterna enligt vad som Overenskommits i avtalet. Enligt bestimmelsens ordalydelse ska den som
har organiseringsansvaret ersétta en privat serviceproducent for extra kostnader och andra direkta
ekonomiska forluster som direkt orsakas av ett beslut enligt 9 a §. Om till exempel en enhet for soci-
alvard till 61jd av ett beslut enligt 9 a § far klienter som inte omfattas av avtalet, ska den instans som
har organiseringsansvaret ersétta serviceproducentens kostnader med stod av momentet. Den som har
organiseringsansvaret ska da for det forsta ersitta kostnaderna for tjédnsteproduktionen, till exempel
okade 16ne- och utbildningskostnader for personalen samt ink&p av utrustning och férnédenheter och
kostnader for utrymmesarrangemang. Dessutom ersétts till exempel serviceproducentens uteblivna
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vinst om serviceproducenten kan pavisa forlust av klienter eller patienter till f6ljd av beslutet, samt
avtalsboter till foljd av underldtenhet att fullgora det géllande avtalet.

P& de ersdttningar den som har organiseringsansvaret betalar tillimpas 79 § 1 mom. Enligt den be-
stimmelsen kan staten bidra till betalningen av kostnaderna for upprétthallandet av den beredskap
som behdvs for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och kostnaderna for hanteringen av except-
ionella situationer inom hélso- och sjukvéarden pé det sitt som anges 1 38 § 1 hilso- och sjukvardsla-
gen. [ den paragrafi hdlso- och sjukvardslagen som ndmns ovan foreskrivs det att staten kan medverka
1 upprétthallandet av den beredskap som behdvs inom hélso- och sjukvéirden och i hanteringen av
exceptionella situationer genom att finansiera sidan verksamhet som det av sérskilda skil &dr dnda-
maélsenligt att finansiera med statsmedel. Om beslut som fattats med stod av 9 a § leder till en bety-
dande merkostnad for den som har organiseringsansvaret, kan staten alltsé bidra till finansieringen av
kostnaderna. Trots att det 1 79 § hénvisas till hdlsovardslagen, omfattar en sddan bestimmelse 1 detta
sammanhang ocksa sirskild erséttning ur statsmedel for kostnader som uppstétt inom socialvardssek-
torn, eftersom ocksé konsekvenserna av en smittsam sjukdom for fullgérandet av socialvardstjanster
utgdr en exceptionell situation inom hélso- och sjukvérden. Staten kan 1 varje hindelse anvisa till-
laggsfinansiering till kommunerna, oberoende av lagen om smittsamma sjukdomar.

88 a §. Polisens rdtt till information. Det foreslas att till lagen fogas en ny 88 a § om polisens ritt till
information om beslut om karantén eller isolering som fattats av den ldkare som 1 kommunen eller
sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar. Ett beslut om karantidn enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar &r entydigt ett drende som berdr personens hélsa, och som omfattas av tystnads-
plikten inom hélso- och sjukvéarden. Personen sjélv dr inte skyldig att underrétta polisen om beslutet
vid en forundersokning (sjélvkriminaliseringsskyddet). Ocksé personens familjemedlemmar har ratt
att vigra vittna. Det foreskrivna straffet for hilsoskyddsforseelse dr boter eller fingelse 1 hogst tre
ménader, och det innebér dirfor inget undantag i bestimmelserna om tystnadsplikt. Dérfor bor till
lagen om smittsamma sjukdomar fogas en bestammelse enligt vilken polisen har ritt att fa informat-
ion om ett beslut om karantén eller isolering, om det dr nddvindigt for undersokning av en hélso-
skyddsforseelse enligt 44 kap. 2 § 1 strafflagen (39/1889). Det gor det mojligt att drendet fors till
atalsprovning utan handrickning.

89 §. Handrdckning. Det foreslas att paragrafen dndras sa att ocksd Tullen ndmns bland dem som kan
lamna handréckning. Samarbete med Tullen har férekommit till exempel i hamnar genom att frivilliga
test for coronavirussjukdomen har erbjudits vid slumpmaéssiga kontroller. Tullen kan vid behov ldmna
handriackning ocksa pa flygplatser.

For Tullens del dr bestimmelsen en specialbestimmelse 1 forhallande till 100 § 1 mom. i tullagen dér
det foreskrivs om handriackning. Enligt den fir Tullen endast utova sina foreskrivna befogenheter nér
den ger handrickning. Utdvandet av Tullens befogenheter enligt lagen forutsétter att de behdvs for
att genomfora en uppgivs som i lag foreskrivs for Tullen. Kroppsvisitation enligt 18 § i tullagen for-
utsatter till exempel att det dr frdga om kontroll av huruvida personer for med sig varor vars inforsel,
utforsel och transitering Tullen enligt lag ska dvervaka. For att Tullen ska kunna genomf6ra en atgérd
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som har karaktiren av kroppsvisitation till exempel med hjélp av en hund som skolats att markera for
en smittsam sjukdom foreskrivs det i paragrafen att trots att genomsokning av personer i det fall som
avses 1 bestimmelsen inte behover utforas for utredande av huruvida personen har en vara som ska
overvakas av Tullen.

Bestammelsen ar en specialbestimmelse 1 forhdllande till 100§ 1 mom. 1 tullagen ocksa till den delen
att Tullen aldggs att e handriackning om den myndighet eller likare som ndmns dir konstaterar att
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en
allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras pa nagot annat sétt. Enligt 100 § 1 mom. ges ndm-
ligen Tullen provningsritt bland annat i friga om dventyrandet av utforandet av de dvriga viktiga
uppgifter som foreskrivits for Tullen.

I sédana fall som avses 1 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar fattas beslutet om Tullens handréck-
ning enligt 100 § 2 mom. i tullagen. Enligt den fattas beslut om att ge handridckning vid Tullen av
chefen for den enhet inom Tullen som svarar for utforandet av handridckningsuppdraget och som
avses 1 lagen om Tullens organisation (960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet som svarar
for utforandet av handrackningsuppdraget. Beslut om att ge handrickning vid forundersékning och
vid anvdndning av tvAngsmedel fattas av en anhéllningsberittigad tullman.

Vidare foreslas det att paragrafen dndras sé att Gransbevakningsvésendets rétt att ge handriackning
utvidgas jaimfort med nuldget. Det foresls att Gransbevakningsvisendet ges ritt att ge handrickning
utom till statliga myndigheter ocksa till det organ i kommunen som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, den ldkare i kommunen som ansvarar for smittsamma sjukdomar samt den
lakare 1 samkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for smittsamma sjukdomar. En forutsatt-
ning for handréckning &r fortfarande att handrackningen inte anses dventyra fullgérandet av de ovriga
viktiga uppgifter som foreskrivits for Gransbevakningsvisendet. P4 beslutsfattandet om handréick-
ning i Gransbevakningsvisendet tillimpas fortfarande 77 § 3 mom. i gransbevakningslagen, och pé
den territoriella inriktningen av griansbevakningsvésendets verksamhet 4 § 1 grinsbevakningslagen.
Enligt géllande lagstiftning far Grinsbevakningsvédsendet endast ge handriackning till statliga myn-
digheter. Det dr motiverat for ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser att Griansbevak-
ningsvésendet utover polisen, riddningsmyndigheterna och forsvarsmakten ockséd far ge handrick-
ning till kommunala myndigheter.

Det foreslas att ocksd Griansbevakningsvdsendet ska fa rétt att genomfora kroppsvisitation under
samma forutséttningar och pa samma grunder som Tullen. I friga om beslut om kroppsvisitation samt
genomforande och registrering av visitationen iakttas den géillande 28 a § i grinsbevakningslagen om
kroppsvisitation vid grinskontroll. I stdllet for den gransbevakningsman som tjédnstgdr som chef vid
ett grinsdvergangsstille och en gransbevakningsman som utfor in- eller utresekontroll talas det i pa-
ragrafen om den grinsbevakningsman som tjénstgdr som chef for handréckningsavdelningen och en
gransbevakningsman som utfor ett handrackningsuppdrag.

91 §. Verkstdllighet av beslut. 1 paragrafen ingar en hdnvisning enligt vilken beslut enligt xx § far
verkstéllas genast dven om de dverklagas.
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92 §. Skyndsam behandling. 1 paragrafen dndras ordet dagvard till smébarnspedagogik. Det foreslas
att en motsvarande dndring gors 1 57 §. I och med den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
slopades termen dagvard.

Polislagen

9 §. Skingrande av folksamling. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt tidsbestimt 4 mom. Det
ar fraga om en informativ hanvisningsbestimmelse till en paragraf om polisens befogenheter i lagen
om smittsamma sjukdomar.

8 Ikrafttridande

De foreslagna lagar avses trdda i kraft den xx xx 2020 och gélla till och med den 30 juni 2021.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Landskapet Alands och rikets lagstiftningsbehérighet

Flera av de bestimmelser som foreslas inga i lagen om smittsamma sjukdomar beror sddana sektorer
i samhillet och niringslivet dir Aland har lagstiftningsbehdrighet. I sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foreskrivs det om landskapet Alands och rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 12
punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om hilso- och sjukvard, med de undantag som
stadgas 1 27 § 24, 29 och 30 punkten, och enligt 13 punkten i1 frdga om socialvard. Enligt 18 § 14
punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om undervisning, ldroavtal, kultur, idrott och
ungdomsarbete. Enligt 14 punkten har landskapet ocksa lagstiftningsbehorighet 1 fraga om arkiv-,
biblioteks- och museivdsendet med vissa undantag och enligt 11 punkten i frdga om fornminnen,
skydd av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och foremaél i1 landskapet.

Enligt 18 § 21 punkten har landskapet Aland lagstiftningsbehdrighet i friga om sadana trafikfrigor
som berdr vagar och kanaler, vigtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjo-
trafiken. Enligt 27 § 12 punkten 1 sjélvstyrelselagen hor handelssjofart samt farleder for handelss;jo-
farten, och enligt 27 § 14 punkten luftfart, till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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Enligt 18 § 22 punkten hor naringsverksamhet till landskapets behorighet med beaktande av vad som
foreskrivs bland annat i 27 § 29 punkten. Enligt 27 § 29 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i
fraga om smittsamma sjukdomar hos méanniskor.

De foreslagna bestimmelserna i landskapet Aland

I denna proposition foreslas det att bestimmelser tas in i lagen om smittsamma sjukdomar bland annat
om dndring av social- och hélsovardsverksamheten (9 a §), atgirder for att forhindra spridning av
coronavirussjukdomen inom smabarnspedagogik och vid laroanstalter (57 a §), atgérder for att for-
hindra spridning av coronavirussjukdomen i niaringsverksamhet och annan verksamhet (58 ¢ §) samt
temporér begriansning av anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och andra som deltar i verk-
samheten (58 d och 58 g §). Enligt den foreslagna 58 g § kan i synnerhet till vissa branscher inom
kultur, motion och fritidsaktiviteter samt till exempel bibliotek och muséer riktas beslut om temporar
stingning av kundutrymmen delvis eller helt. Dessutom foreslds motsvarande aldgganden och re-
striktioner 1 frdga om persontrafiken (58 e och 58 ' §). Det foreskrivs om tillsynen over efterlevnaden
av de temporira bestimmelserna i 59 a—59 c §.

Lagen om smittsamma sjukdomar och de foreskrifter som utfardats med stod av den ar direkt tillamp-
bar lag ocksé pa Aland. Bekdmpning av smittsamma sjukdomar hér till rikets lagstiftningsbehorighet.
Likasé ar de temporira restriktionerna for forplagnadsrorelser enligt 58 a § 1 lagen om smittsamma
sjukdomar i kraft ocksa i landskapet Aland (statsradets forordning 648/2020 om temporir begrins-
ning av forplagnadsrorelsers verksamhet 1 syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom).

De éldgganden och restriktioner som foreslas i denna proposition och som nidmns ovan ska darfor
ocksa tillimpas i landskapet Aland. Enligt 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen ska landskapet skéta
uppgifter for bekimpning av smittsamma sjukdomar pa Aland. Myndighetsbeslut om de 4ligganden
och restriktioner som nimns ovan (9a §,57a §, 58 d §, 58 foch 58 g §) ska ocksa fattas och 6vervakas
av landskapet Aland.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldim
Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

LAGFORSLAG

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 3 § 1 mom. 5 punkten, 24 § 2—4 mom., 57,
60, 63, 67 och 68 §, 69 § 1 mom., 79 § 2 mom., 89 §, 91 § 1 mom. och 92 §,
av dem 60 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 555/2020, samt

fogas temporirt till lagen nya 9 aoch 57 a §, 58 ¢—58 h §, 59 a—59 ¢ § och 79 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) isolering att den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat vardas eller att personens
hilsotillstdnd foljs atskilt frdn andra sé att smittspridning férhindras,

9a§
Andring av social- och hélsovirdsverksamheten

Om det under en exceptionell epidemi dr uppenbart att spridningen av en allméinfarlig smittsam sjuk-
dom forsédmrar eller med fog kan forsdmra social- och hilsovardssystemets funktionsduglighet pé ett
satt som vésentligt dventyrar tillgdngen till tjénster, kan regionforvaltningsverket inom sitt verksam-
hetsomrade genom ett beslut dldigga kommunen, samkommunen eller ndgon annan aktér som med
stod av en lagstadgad skyldighet ordnar eller producerar social- och hilsovardstjanster eller som med
stod av avtal producerar sddana for den som har organiseringsansvaret att

1) tillhandahaélla social- och hélsovardstjanster for de klient- eller patientgrupper som anges 1 beslutet
oberoende av vad som i lag foreskrivs om aktdrens organiseringsansvar, av hur den som har organi-
seringsansvaret har ordnat produktionen av tjdnsterna eller av vad som har avtalats om ordnandet
eller produktionen av tjinsterna,

2) stélla sina social- eller hilsovardstjinster i viktighets- och angeldgenhetsordning enligt beslutet
med beaktande av vad som nagon annanstans 1 lagstiftningen foreskrivs om tillhandahallande av
tjdnsterna,

3) dndra verksamheten vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden genom ett dldggande att
oka antalet vardplatser eller att varda andra patienter 4n de som normalt vardas vid enheten,

4) vid en boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for institutionsvard inom socialvarden tillhan-
dahalla social- eller hdlsovardstjénster for sddana i beslutet angivna klientgrupper vars hemvard, hem-
sjukvérd eller hemsjukhusvérd eller 6vriga socialvardstjanster annars tillhandahalls nagon annanstans
dn vid en verksamhetsenhet inom socialvarden,
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5) aldgga en boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for institutionsvéard inom socialvarden att i
enlighet med beslutet delta i tillhandahéllandet av hilso- och sjukvard for patienterna, eller

6) aldgga en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden att i enlighet med beslutet delta i tillhan-
dahéllandet av socialvérd for patienterna.

En forutséttning for att ett beslut ska kunna fattas ar att det ar nodvandigt for att trygga ménniskors
rétt till liv, for att skydda hilsan eller for att trygga oundgénglig omsorg eller tillrackliga social- och
hilsovardstjinster.

Beslutet far inte dventyra klienternas och patienternas rétt till tillrdckliga social- och hilsovardstjans-
ter eller klient- och patientsékerheten eller oskiligt forsdmra verksamheten i den verksamhetsenhet
som beslutet giller. Om beslutet giller en enskild verksamhetsenhet och beslutet kan antas ha en
betydande inverkan pa enhetens verksamhet, ska regionforvaltningsverket nir det fattar beslutet sar-
skilt beakta enhetens mojlighet att dndra sin verksamhet, tillhandahéllandet av socialvardstjanster och
socialvérd for de klienter och patienter som redan finns vid verksamhetsenheten samt de social- eller
hilsovardstjanster som annars tillhandahalls vid enheten.

Om beslutet giller hela Finland eller om det annars finns ett sérskilt behov av en centraliserad styrning
av servicesystemet, fattas beslutet av social- och hélsovardsministeriet.

Beslutet far fattas for hogst tre manader &t gangen.

24 §

Rdtt att fa information for upptickt och utredning av epidemier och for smittspdrning

Institutet for hélsa och vilfard samt den ldkare som 1 samkommunen for sjukvardsdistriktet och kom-
munen ansvarar for smittsamma sjukdomar har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att kost-
nadsfritt av de kommunala och de statliga hilsovards-, hdlsoskydds- och veterindrmyndigheterna och
myndigheterna for livsmedelstillsyn, av de laboratorier som avses i 18 §, frdn verksamhetsenheter
inom den privata socialvarden och hélso- och sjukvéarden och sjilvstdndiga yrkesutdvare inom hélso-
och sjukvérden fa de uppgifter som dr ndodvindiga for att uppticka epidemier som avses i 23 §, utreda
orsaken till dem och spéra smittan och att i detta syfte behandla uppgifter som de som insjuknat i en
smittsam sjukdom och andra har lamnat till dem. Uppgifterna ska ldmnas utan dr6jsmél och kost-
nadsfritt.

Institutet for hélsa och vilfard samt den ldkare som 1 samkommunen for sjukvardsdistriktet och kom-
munen ansvarar for smittsamma sjukdomar har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av le-
verantdrer av transport- eller trafiktjdnster som avses 12 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om trans-
portservice (320/2017), researrangdrer, inkvarteringsrorelser och dem som éger, innehar eller anvén-
der ett luftfartyg eller annat fartyg fa uppgifter om personbeteckning, namn, fodelsedatum och kén
samt kontaktuppgifter for den som varit passagerare, om det dr nddvandigt for att forhindra att en
epidemi sprids eller for att skydda passagerarnas hilsa. Uppgifterna ska ldmnas utan dréjsmal och
kostnadsfritt.
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Institutet for hélsa och vilfard samt den ldkare som 1 samkommunen for sjukvardsdistriktet och kom-
munen ansvarar for smittsamma sjukdomar har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att till de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala hélso-
skyddsmyndigheterna och myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sékerhets- och utvecklings-
centret for ladkemedelsomradet [dmna ut sddana upplysningar som erhallits 1 samband med utredningar
av en epidemi och som dr nodvéndiga for utforandet av de uppgifter som foreskrivits for dessa myn-
digheter.

57§

Beslut om frdanvaro fran arbete, smabarnspedagogik och ldroanstalt

Om spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras med hjélp av andra atgér-
der, kan den ldkare i tjansteforhdllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om att den som insjuknat eller med fog missténks ha
insjuknat ska vara borta frén sitt arbete, smabarnspedagogik eller ldroanstalten under sammanlagt
hogst tva manader utan avbrott. Beslutet om att en person ska vara borta frén sitt arbete, smébarns-
pedagogik eller ldroanstalten ska aterkallas genast nér personen inte lingre ar smittfarlig. Den ldkare
som meddelat beslutet ska trots bestimmelserna om sekretess ge den som insjuknat eller med fog
misstdnks ha insjuknat, vardnadshavaren till ett barn som insjuknat eller med fog misstinks ha in-
sjuknat, arbetstagaren som vérdar personen samt en annan person som direkt ansvarar for omsorgen
om personen nddvéindiga anvisningar om hur smittspridning kan férebyggas.

Den ldkare i tjinsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansva-
rar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om en forldngning av den 1 1 mom. foreskrivna frén-
varotiden med hogst sex méanader 1 sdnder, om kriterierna fortfarande uppfylls.

572§

Atgdéirder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen inom smdbarnspedagogik och vid
ldroanstalter

For att forhindra spridningen av coronavirussjukdomen kan kommunen besluta att den som ordnar
utbildning eller smibarnspedagogik ska se till att det 1 lokalerna

1) hélls ett tillrdckligt stort avstand mellan barn i smébarnspedagogik och mellan studerande vid
ldaroanstalter,

2) tillampas hygienpraxis som forhindrar smittspridning bland barn och studerande, och
3) genomfors regelbunden rengoring av utrymmen och ytor.

Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrdde om det behovs inom flera
kommuners omréde.

58 ¢§
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Atgdérder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen i néiringsverksamhet och annan
verksamhet

For att forhindra spridning av en exceptionell epidemi ska den néringsidkare som svarar for utrymmen
som anvands 1 annan nédringsverksamhet dn sddan som avses 1 58 a § och som dr avsedda for kunder
se till att

1) kunderna har mojlighet att rengora hianderna,

2) kunderna fér instruktioner om hur man haller ett tillrickligt avstand, om rengéring av hin-
derna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta, och

3) utrymmen och ytor rengors regelbundet, utdver vad som ndgon annanstans foreskrivs om na-
ringsverksamheten 1 fraga.

Kundernas vistelse ska ordnas sa glest som det bara dr mdjligt med beaktande av sérdragen 1 ndrings-
verksamheten i1 frdga, och eventuella kundplatser ska pa motsvarande sétt vara beldgna tillrdckligt
langt frdn varandra.

Néringsidkare som svarar for stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen ska tillsammans
med den leverantor av transport- eller trafiktjanster som avses i 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen
om transportservice sorja for tillrackliga arrangemang for styrningen av passagerarna nér de stiger av
och pa ett trafikmedel.

Nérmare bestimmelser om ordnande av en mojlighet att rengdra hinderna, om instruktioner som ska
ges till kunderna samt om rengdéring av utrymmen och ytor far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Genom forordning av statsridet far det ocksa vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser om en né-
ringsidkares och 1 58 e § avsedda leverantorer av trafiktjénsters tillimpning av kraven enligt 1-2
mom. i frdga om stationer for trafik, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus samt det
1 3 mom. faststéllda genomforandet av styrningen av passagerare.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om niringsverksamhet tillimpas ocksa pa utrymmen som an-
vinds 1 annan verksamhet dn niringsverksamhet och som ar avsedda for dem som deltar i verksam-
heten och pa verksamheten i dem, dock inte pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet,
religionssamfunds religionsutdvning eller utdvning av offentlig makt. Vad som foreskrivs i denna
paragraf tillimpas inte heller pé laroanstalternas verksamhet eller smabarnspedagogisk verksambhet.

58d§

Tempordr begrdnsning av anvdndningen av utrymmen avsedda for kunder och andra som deltar i
verksamheten i syfte att forhindra spridning av coronavirussjukdomen

Om det dr uppenbart att atgdrderna enligt 58 ¢ § inte &r tillrackliga for att forhindra spridningen av en
exceptionell epidemi och det dr nddvandigt for att forhindra spridningen av coronavirussjukdomen,
kan kommunen besluta att anvindningen av utrymmen for kunder och véntsalar forutsdtter att den
ndringsidkare som &r verksam i utrymmena genom begrinsningar av antalet kunder, genom arrange-
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mang som géller antalet kundplatser eller utrymmena eller pa ndgot annat sétt ordnar vistelsen i ut-
rymmena eller delar av dem sd att kunder och olika séllskap [de facto] kan undvika niarkontakt med
varandra. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade om det behdvs
inom flera kommuners omrade.

Med nérkontakt avses att mdnniskor vistas pd ett sitt som utifran kénda forskningsrén medfor en
sarskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom som sprids via luften, droppar eller
beréring. Med nirkontakt avses
1) vistelse ansikte mot ansikte eller i samma utrymme pa mindre &n tva meters avstand
1 mer 4n 15 minuter, eller
2) fysisk kontakt.

Skyldigheten enligt 1 mom. kan tilldmpas 1 annan dn 1 58 a § avsedd néringsverksamhet pa

1) utrymmen for kunder inomhus dér fler n [10] personer normalt vistas samtidigt i fortlopande
verksambhet,

2) utrymmen for kunder inomhus dér det ordnas enstaka evenemang i vilka fler &n [10] personer
avses delta samtidigt,

3) begrinsade utrymmen for kunder utomhus dér fler 4n [50] personer normalt vistas samtidigt
1 fortlopande verksamhet,

4) begrinsade utrymmen for kunder utomhus dér det ordnas enstaka evenemang i vilka fler dn
[50] personer avses delta samtidigt.

Skyldigheten enligt 1 mom. kan tillimpas nér

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrdde under 14 dagar
overstiger [10] per 100 000 invénare, eller

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sdtt och som dédrigenom medfor en
betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Institutet for hdlsa och vélfard foljer 1 enlighet med 7 § 2 mom. hur de kriterier som avses 1 4 mom.
uppfylls.

Ett beslut som avses i 1 mom. fir meddelas for hogst tre ménader at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas nér de forutsdttningar som anges i1 denna paragraf inte langre uppfylls.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om niringsverksamhet kan tillimpas ockséd pa utrymmen som
anvéands 1 annan verksamhet dn niringsverksamhet och som dr avsedda for dem som deltar i verk-
samheten och pd den verksamhet i utrymmena som uppfyller de ndmnda forutséttningarna, dock inte
pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet, religionssamfunds religionsutovning eller
utdovning av offentlig makt. Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte heller pé laroanstal-
ternas verksambhet eller smabarnspedagogisk verksambhet.
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58 e § (temporir)
Atgdrder som giiller persontrafik

For att forhindra att en exceptionell epidemi sprids ska en saddan leverantdr av transport- eller trafik-
tjdnster som avses i 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om transportservice och som har ett verk-
samhetsstille 1 Finland eller som annars star under finsk jurisdiktion eller som trafikerar en tjdnst med
avgangs- eller ankomstplats 1 Finland eller som gér via Finland (nedan ¢jdnsteleverantéren) sorja for

1) regelbunden rengdring av utrymmen och ytor som ér avsedda att anvindas av trafikmedlets
passagerare sd att en tillrdcklig hygienniva uppnds och bibehélls samt for annan motsvarande
praxis, och

2) mojligheter for passagerarna att uppna och bibehélla en tillrdcklig hygienniva 1 trafikmedlet
samt fOr instruktioner till passagerarna 1 syfte att forhindra spridningen av en smittsam sjuk-
dom, sdsom om anvéndningen av ansiktsskydd, tillrickliga avstidnd och annan motsvarande
praxis.

Nérmare bestimmelser om det ndrmare innehéllet 1, det tekniska genomforandet av och informations-
sétten 1 anslutning till tjédnsteleverantorens skyldigheter enligt 1 mom. far utfirdas genom forordning
av statsrddet.

58 £ § (tempordr)

Tempordr begrdinsning av antalet passagerare och andra metoder for att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

Transport- och kommunikationsverket kan besluta att en tjdnsteleverantdr som avses i 58 e § 1 mom.
ska begrinsa antalet passagerare, om det dr nddvéndigt for att forhindra att en exceptionell epidemi
sprids. Genom ett beslut av verket kan antalet passagerare i ett trafikmedel begrénsas till hogst hilften
av det storsta antal passagerare som fér tas ombord pé trafikmedlet.

Transport- och kommunikationsverket kan av sdrskilda skil besluta att det antal passagerare som
avses 1 1 mom. begriansas med mindre dn hilften, om

1) trafiken huvudsakligen bedrivs inom ett omrade dér antalet smittfall har uppskattats vara litet
och om bade avgéngs- och ankomstplatsen samt de hallplatser dir passagerare kan tas ombord
finns inom ett omrade dir antalet smittfall har uppskattats vara litet, eller

2) tjénsteleverantoren forutsétter att resendrerna anviander ansiktsskydd eller avsevirt begransar
antalet narkontakter eller om tjdnsteleverantdren i enlighet med 24 § 3 mom. kan se till att
hilsovardsmyndigheten har tillgang till de uppgifter som behdvs for att spara eventuella ex-
ponerade personer t.ex. via en personlig platsreservation.

Ett beslut om en begransning av antalet passagerarplatser far meddelas for hogst tre ménader.

Transport- och kommunikationsverket fattar beslutet pa framstéllning av Institutet for hédlsa och
valfard utifran institutets epidemiologiska beddmning av sjukdomens incidens, forekomst och smitt-
samhet. I beslutet ska beaktas vad som 1 58 d § 4 mom. foreskrivs om de omraden inom vilka en
begrinsning av niarkontakter kan tillimpas.

Tjansteleverantoren ska genom att vid behov begrénsa antalet sittplatser eller genom andra arrange-
mang som dr ldtta att observera och 6vervaka sdkerstélla att kundernas resor ordnas i enlighet med
det begrdnsade antalet passagerare.

Nérmare bestimmelser om begransningen av antalet passagerare som avses i 1, 2 och 5 mom. i olika
trafikmedel och om det tekniska genomforandet av begransningarna far vid behov utfirdas genom
forordning av statsradet.
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58 g § (tempordr)

Tempordr stingning for kunder och andra som deltar i verksamheten av utrymmen avsedda for
kunder och andra som deltar i verksamheten i syfte att forhindra spridning av coronavirussjukdo-
men

Om det dr uppenbart att spridningen av en exceptionell epidemi inte kan férhindras pa det sitt som
foreskrivs i 58 d § och det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av coronavirussjukdomen, kan
kommunen aldgga en niringsidkare som &dr verksam i utrymmena att helt eller delvis stinga dem f6r
kunder. Beslutet kan gilla en eller flera av de branscher eller en viss del av en bransch som nimns i
bilagan till denna lag. Regionférvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrdde om
det behovs inom flera kommuners omréde.

Aliggandet i 1 mom. kan riktas mot sidana utrymmen for kunder som medfér en risk for spridning
av coronavirussjukdomen och som anvéinds inom de i bilagan till lagen ndimnda branscher som géller
kultur- och underhallningsverksambhet, idrottsverksamhet samt ndjes- och rekreationsverksamhet el-
ler annan motsvarande niringsverksamhet och dir det finns en sdrskild risk for att det uppstar bety-
dande smittkedjor med beaktande av méinniskors fysiska nirhet och antalet personer som &r pa plats
samtidigt eller en risk for att sjukdomen sprids via utrymmenas ytor.

Aldggandet i 1 mom. kan riktas mot en niringsidkare som #r verksam inom en bransch som avses i
bilagan till denna lag, om kunderna eller deltagarna i verksamheten 1 frdga vanligen vistas pa ett sétt
som utifrdn kénda forskningsron medfor en sérskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom som sprids via luften, droppar eller beroring. Bestimmelser om nédrkontakt finns 1 58 d § 2
mom.

Aliggandet i 1 mom. kan gilla i niringsverksamheten anvinda

1) utrymmen for kunder inomhus dér fler 4n [10] personer normalt vistas samtidigt i1 fortlopande
verksamhet,

2) utrymmen for kunder inomhus dér det ordnas enstaka evenemang i vilka fler an [10] personer
avses delta samtidigt,

3) begrinsade utrymmen for kunder utomhus dér fler én [50] personer normalt vistas samtidigt
i fortlopande verksamhet, och

4) begrdansade utrymmen for kunder utomhus dér det ordnas enstaka evenemang i vilka fler 4n
[50] personer avses delta samtidigt.

Beslut om ett dldggande enligt 1 mom. kan meddelas nér

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrdde under 14 dagar
overstiger [25] per 100 000 invénare, eller

2) det inom sjukvardsdistriktets omrdde konstateras [flera] sjukdomskluster vars smitt-
kedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sitt och som darigenom medfor en betydande
risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Institutet for hélsa och vélféard foljer 1 enlighet med 7 § 2 mom. hur de kriterier som avses i 4 mom.
uppfylls.
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Ett beslut som avses i 1 mom. far meddelas for hogst en ménad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphédvas nér de forutsattningar som anges i denna paragraf inte lingre uppfylls.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om niringsverksamhet kan tillimpas ockséd pa utrymmen som
anvéands 1 annan verksamhet dn niringsverksamhet och som dr avsedda for dem som deltar i verk-
samheten och pd den verksamhet i utrymmena som uppfyller de ndmnda forutséttningarna, dock inte
pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet, religionssamfunds religionsutovning eller
utdvning av offentlig makt. Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte heller pé laroanstal-
ternas verksamhet eller smabarnspedagogisk verksambhet.

58 h § (tempordr)
Plan for dtgdrder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen

Om kommunen eller regionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses 1 58 d § 1 eller 8§ mom.,
ska den aktor som ansvarar for utrymmen avsedda for kunder eller deltagare utarbeta en skriftlig plan
for hur aktoren fullgor de skyldigheter och iakttar de begransningar som faststéllts i beslutet.

En néringsidkare och en leverantor av transport- eller trafiktjanster som avses i 58 ¢ § 3 mom. ska i
samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgér de skyldigheter som avses i det ndmnda mo-
mentet. Leverantéren ska foga planen till den plan som avses 1 18, 58, 66 och 129 § i lagen om
transportservice.

Planen ska pa begiran visas upp for kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kom-
munikationsverket.

Nérmare bestimmelser om innehallet 1 och utarbetandet av planen far utfardas genom forordning av
statsradet.

59 a § (tempordr)
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen Gvervakar inom sitt verksamhetsomrade fullgérandet av de
skyldigheter och iakttagandet av de begridnsningar som det foreskrivs om 157 aoch 58 §,58 ¢ § 1,2
och 6 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom. Kommunen svarar for tillsynen nir den har fattat
ett beslut enligt 57 a, 58, 58 d eller 58 g §. Regionforvaltningsverket 6vervakar inom sitt verksam-
hetsomrade iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 9 a §.

Transport- och kommunikationsverket och kommunen 6vervakar fullgérandet av de skyldigheter och
iakttagandet av de begransningar som det foreskrivs om i 58 ¢ § 3 mom., 58 e och 58 ' § samt 58 h §
2 mom.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samarbeta i
samband med tillsynsverksamheten.
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Polisen 6vervakar att de beslut om offentliga tillstdllningar och allmédnna sammankomster som fattats
med stod av 58 § iakttas.

59 b § (tempordr)
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan inspektera en
med stod av 59 a § dvervakad aktors verksamhet samt de utrymmen som anvénds i1 verksamheten.

En inspektor ska ges tilltréde till verksamhetsstillets alla utrymmen. Vid inspektionen ska, trots sek-
retessbestimmelserna, alla handlingar som inspektoren begér och som dr nddvéandiga for inspektionen
laggas fram. P4 inspektorens begdran ska trots sekretessbestimmelserna dessutom kopior av de hand-
lingar som behovs for inspektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift. Inspektéren har dven réatt
att ta fotografier under inspektionen. En inspektion fir forrittas utan forhandsanmaélan. Inspektioner
far inte forrdttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid inspektionerna ska 39
§ 1 forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets inspektionsrétt finns i 196 § i lagen om
transportservice och bestimmelser om ritten att fi information i1 197 § 1 den lagen. Vad som i de
ndmnda paragraferna foreskrivs om verkets befogenheter tillimpas trots bestimmelserna i 2 mom.
ndr verket utdvar tillsyn enligt denna lag.

De kommunala organ eller myndigheter som ar behoriga med stdd av hilsoskyddslagen och livsme-
delslagen kan med stod av de ndmnda lagarna i samband med en inspektion kontrollera att de skyl-
digheter och begransningar som anges i denna lag fullgérs och iakttas. Det kommunala organ som
ar behorigt eller den kommunala myndighet som &r behorig med stod av hélsoskyddslagen kan for-
rétta en inspektion dven pa begiran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikat-
ionsverket.

59 ¢ § (temporiir)

Foreldgganden och tvangsmedel

Om det upptécks brister eller missforhallanden i1 anslutning till fullgérandet av skyldigheterna eller
iakttagandet av begridnsningarna enligt 58 ¢ § 1, 3 eller 6 mom. eller 58 e §, kan kommunen meddela
ett foreldggande om att bristerna eller missforhallandena ska avhjélpas.

Regionforvaltningsverket, kommunen eller Transport- och kommunikationsverket som har fattat ett
beslut med stod av 57 a, 58, 58 d, 58 feller 58 g § kan meddela ett foreldggande om att de brister och
missforhéllanden som har upptéckts i anslutning till fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagandet
av begriansningarna enligt dessa paragrafer ska avhjélpas. Regionforvaltningsverket eller kommunen
kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och kommunikat-
ionsverket nir det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2 mom. foreldgga att en brist eller ett missfor-
héllande som har upptéckts i anslutning till fullgérandet av skyldigheterna ska avhjélpas.
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Niér ett foreldggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det anges en tidsfrist inom vilken de
behovliga dtgdrderna ska vidtas. Om de brister eller missforhallanden som avses i 1 mom. inte har
avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldigheterna vasentligen har asidosatts, kan kommunen bestimma
att verksamheten i friga omedelbart ska avbrytas och att utrymmet i fraga ska hallas stangt for kunder
eller andra som deltar 1 den 6vervakade verksamheten hogst en ménad, om det dr nddvéndigt for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Om de brister eller missforhallanden som avses i 2 mom.
och som giller 58 d eller 58 f § inte har avhjilpts inom utsatt tid eller om skyldigheterna vésentligen
har &sidosatts och det dr nddviandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom kan kommu-
nen, regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket som fattat beslutet meddela
ett motsvarande foreldggande.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan forena ett be-
slut som géller fullgérande av en skyldighet som alagts med stod av 1-3 mom. med vite.

Om kommunen i samband med en inspektion eller 1 6vrigt far kinnedom om att en skyldighet eller
begrinsning som regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket har faststéllt
med stod av 58 d, 58 feller 58 g § vésentligen har dsidosatts, ska kommunen meddela regionforvalt-
ningsverket eller Transport- och kommunikationsverket om detta.

Om beslut om offentliga tillstdllningar eller allmdnna sammankomster som har meddelats med stod
av 58 § inte iakttas, har polisen rétt att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstéllning eller
en allmin sammankomst, om dvriga atgarder inte ar tillrdckliga.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har rétt att fa
handriackning av polisen vid forrdttande av en inspektion, avbrytande av en verksamhet som avses 1
3 mom. och stdngning av ett utrymme som avses 1 58 g §.

60 §
Karantdin och karantdnsplats

Om det finns en uppenbar risk for att en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med
fog misstanks vara en allméinfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdomsspridningen inte kan
forhindras pd ndgot annat sitt, kan den lékare i tjdnsteforhallande som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller den ldkare i tjansteforhallande som i samkommunen f6r sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta att en person ska hallas i karantéin i hogst en
manad. Beslut om karantin kan meddelas den som konstaterats eller med fog misstinks ha utsatts for
en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstéinks vara en allménfarlig
smittsam sjukdom. Den ldkare som meddelat beslutet ska trots bestimmelserna om sekretess ge den
som fOrsatts i karantén, vardnadshavaren till ett barn som forsatts i karantédn, arbetstagaren som vérdar
personen samt en annan person som direkt ansvarar for omsorgen om personen nddvéindiga anvis-
ningar om hur smittspridning kan férebyggas.

Den ldkare i tjdnsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansva-
rar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om karantdn ocksa oberoende av den persons vilja som
avses i | mom.
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Karantidnbeslutet genomfors i forsta hand 1 samforstand med personen i friga i personens bostad, i en
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvérden, i en verksamhetsenhet inom socialvarden som tillhan-
dahéller boendeservice dygnet runt, 1 ett familjehem, i en forldggning for asylsdkande eller pa ndgon
annan plats som den som meddelat beslutet har godként eller anvisat. Om beslutet om karantén fattas
oberoende av personens vilja, ska karantdnen genomforas 1 en verksamhetsenhet inom héilso- och
sjukvérden, 1 en verksamhetsenhet inom socialvirden som tillhandahéller boendeservice dygnet runt,
1 ett familjehem eller 1 en forliggning for asylsékande. Kommunen ska vid behov ordna en lamplig
karanténsplats for den som ska hallas i karantéin och @ven svara for hans eller hennes mathéllning.

63§
Isolering och isoleringsplats

Den ldkare i tjdnsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansva-
rar for smittsamma sjukdomar kan besluta att den som insjuknat eller med fog misstinks ha insjuknat
i en allménfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med fog misstdnks vara en allménfarlig
smittsam sjukdom ska héllas isolerad i hogst tva ménader, om risken for att sjukdomen ska spridas ar
uppenbar och sjukdomsspridning inte kan forhindras med hjélp av andra dtgirder. Den ldkare som
meddelat beslutet ska trots bestimmelserna om sekretess ge den som insjuknat eller med fog miss-
tanks ha insjuknat, vardnadshavaren till ett barn som insjuknat eller med fog misstéinks ha insjuknat,
arbetstagaren som vardar personen samt en annan person som direkt ansvarar for omsorgen om per-
sonen nddvindiga anvisningar om hur smittspridning kan forebyggas.

Den ldkare i tjdnsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansva-
rar for smittsamma sjukdomar kan besluta om isolering ocksa oberoende av den persons vilja som
avses i | mom.

Isoleringen genomfors 1 forsta hand i samforstdnd med personen i fraga i en verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvérden, i en verksamhetsenhet inom socialvirden som tillhandahéller boendeservice
dygnet runt, i ett familjehem, i en forlaggning for asylsdkande, i personens bostad eller pd nagon
annan plats som den som meddelat beslutet har godként och anvisat och ddr genomforandet av den
vird som den insjuknade behdver kan sékerstillas. Om beslutet om isolering fattas oberoende av
personens vilja, ska isoleringen genomforas i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, i en
verksamhetsenhet inom socialvirden som tillhandahdller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem
eller i en forldggning for asylsokande. Kommunen ska vid behov ordna en ldmplig isoleringsplats for
den som ska hallas isolerad och &ven svara for hans eller hennes mathallning.

67 §
Karantdn och isolering i utrymmen som kan lasas fran utsidan

Nér en person forsétts 1 karantén eller isolering i enlighet med 60 eller 63 § 1 denna lag kan den lékare
1 tjdnsteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistriktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar besluta att dorren till karanténs- eller isoleringsrummet ska hallas 1ast frén utsidan
i en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden, i en verksamhetsenhet inom socialvarden som
tillhandahéller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forliggning for asylsokande, om
det dr nodvindigt for att forhindra att en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med
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fog misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom och uppfyller kriterierna f6r en allménfarlig
smittsam sjukdom sprids via luften, droppar eller berdéring och smittspridningen inte kan forhindras
pa nagot annat sétt.

Den person som deltar i varden och omsorgen ska halla uppsikt 6ver den person som forsatts 1 karan-
tan eller isolering och f6lja upp personens hilsotillstand s att personen som deltar i varden och om-
sorgen har mojlighet att f4 omedelbar kontakt med personen som forsatts 1 karantén eller isolering.
Ocksé den person som forsatts i karantén eller isolering ska kunna fa omedelbar kontakt med perso-
nalen.

68 §
Omstéindigheterna under tiden i karantdn och isolering

Karantén och isolering ska i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, i en verksamhetsenhet
inom socialvarden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forlédgg-
ning for asylsokande genomforas sa att personen har ritt att hdlla kontakt utanfor karantins- eller
isoleringsplatsen pa ett sadant sétt att andra inte utsitts for risk for smitta.

Kommunen och samkommunen for sjukvardsdistriktet ska se till att den forfogar Gver tillrackligt
ménga lokaler som ldmpar sig for karantin och isolering samt behovlig skyddsutrustning.

69 §
Begrdnsning av kontakter under tiden i karantdn och isolering

Patientens och klientens ritt att triffa andra personer én dem som vardar eller ansvarar for omsorgen
om honom eller henne kan under tiden av karantén eller isolering begridnsas i1 en verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvérden, i service pa en institution, i en verksamhetsenhet inom socialvarden som
tillhandahéller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forliggning for asylsokande, om
det &r nddvandigt {or att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom och smittspridningen inte kan for-
hindras péd négot annat sétt.

79 §

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Vid storningar inom hélso- och sjukvarden kan staten bidra till betalningen av kostnader som det av
sarskilda skél dr andamalsenligt att ersdtta med statsmedel och som har foranletts av karantin, isole-
ring och obligatoriska hélsokontroller av personer pa grund av en allménfarlig smittsam sjukdom eller
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en sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom, om personen 1 frdga inte
har hemkommun i Finland och de kostnader som orsakats inte har kunnat tas ut pa ndgot annat sétt.

79 a§
Ersdttning av kostnader till foljd av beslut enligt 9 a §

Om en patient med stdd av ett beslut enligt 9 a § vardas vid en sddan verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden for vilken en kommun eller ssmkommun &r huvudman och patienten inte dr invénare
1 den kommun som &r huvudman f6r verksamhetsenheten eller i en kommun som ar huvudman for
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt, tillimpas 58 § 1 hédlso- och sjukvérdslagen i fraga om kost-
naderna. Principerna i den nimnda paragrafen tilldmpas ocksd om en klient med stdd av ett beslut
enligt 9 a § far socialvardstjénster vid en sddan verksamhetsenhet inom socialvarden for vilken en
kommun eller samkommun dr huvudman och klienten inte ar invinare i den kommun som &ar huvud-
man for verksamhetsenheten eller i en kommun som &r huvudman for en samkommun for ett sjuk-
vardsdistrikt.

Den aktér som har organiseringsansvaret ska ersétta en privat serviceproducent for kostnader som
direkt orsakas av ett beslut enligt 9 a §.

88ayg
Polisens rdtt till information

Polisen har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av den ldkare i tjansteforhallande
som i kommunen eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar och som fattat beslut
om karantén eller isolering fa information om detta beslut, om det dr nddvandigt for undersokning av
en hilsoskyddsforseelse enligt 44 kap. 2 § i strafflagen (39/1889).

89 §
Handrdckning

Om Institutet for hilsa och vilfard, regionforvaltningsverket, det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, den léikare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjuk-
domar eller den ldkare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar konstaterar att spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstdnks vara en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras pa ndgot annat sétt ska polisen,
raddningsmyndigheten, forsvarsmakten eller Tullen pa begidran av ndgon av dem ldmna handrick-
ning. Tullen kan med stdd av en begiran om handriackning utféra en kroppsvisitation enligt 18 § i
tullagen (304/2016), trots att kroppsvisitationen inte utfors for utredande av huruvida personen har
en vara som ska dvervakas av Tu{)len.

Grinsbevakningsvasendet kan pd begiran ge handriackning, om den inte dventyrar utférandet av andra
viktiga uppgifter som ska skotas av Griansbevakningsvasendet. Griansbevakningsvisendet kan med
stod av en begidran om handrickning utfora en kroppsvisitation som avses 1 28 § 1 mom. 9 punkten 1
1%réinsbevakningslagen (578/2005), trots att kro;()ipswsitationen inte utfors for genomforande av gréins-

ontroll. Beslut om kroppsvisitation fattas av den grinsbevakningsman som tjénstgér som chef for
handriackningsavdelningen eller en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad. En gransbevak-
ningsman som utfor ett handrackningsuppdrag kan dock besluta om kroppsvisitation som riktas mot
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en persons ytterkldder eller personens medhavda bagage eller som utfoérs manuellt eller med en tek-
nisk anordning.

91 §

Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt 9 a, 16, 57, 57 a, 58, 58 d, 58 f, 58 g, 67 och 69-71 § far verkstillas genast &ven om de
overklagas.

Nér dndring har sokts kan besviarsmyndigheten forbjuda verkstilligheten av beslutet eller bestimma
att verkstélligheten ska avbrytas.

92§
Skyndsam behandling
De édrenden enligt denna lag som géller 6verklagande av beslut om franvaro frén forvarvsarbete, en
laroanstalt eller smabarnspedagogik, vard och lidkemedelsbehandling som ges oberoende av ndgons

vilja, begrdansning av kontakter, isolering och karantén samt isolering eller karantin i utrymmen
som kan lasas fran utsidan ska behandlas skyndsamt.

Denna lag trader i kraft den 2020.

Lagens 9 a, 57 a, 58 ¢, 58 d, 58 ¢, 58 f, 58 g, 58 h, 59 a, 59 b, 59 c och 79 a § giller till och med den
30 juni 2021.

Lag

om temporar Andring av 2 kap. 9 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 2 kap. 9 § 1 polislagen (872/2011) ett nytt 4 mom. som foljer:

2 kap
Allménna befogenheter

9§
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Skingrande av folksamling

Bestammelser om forhindrande, avbrytande eller avslutande av offentliga tillstéllningar, allménna
sammankomster samt andra motsvarande tillstillningar och sammankomster for att begransa sprid-
ningen av en smittsam sjukdom finns 1 59 ¢ § 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

BILAGA/BILAGOR

Bilaga 1

Branscher 58 g §
Ett 1 58 h § 1 mom. i denna lag avsett aldggande om att anvindningen av utrymmen avsedda for
kunder eller deltagare dr temporirt helt eller delvis forbjuden kan riktas mot féljande utrymmen for
kunder som medfor en risk for spridning av coronavirussjukdomen och som anvinds inom kultur-
och underhéllningsverksamhet, idrottsverksamhet samt ndjes- och rekreationstjinster eller annan
motsvarande niringsverksamhet och dir det finns en sérskild risk for att det uppstér betydande smitt-
kedjor med beaktande av ménniskors fysiska nédrhet och antalet personer som &r pa plats samtidigt
eller en risk for att sjukdomen sprids via utrymmenas ytor.
Aliggandet kan riktas mot foljande branscher och utrymmen, om kunderna eller deltagarna vanligen
vistas pa ett sitt som utifran kénda forskningsron medfor en sérskild risk for spridning av en allmén-
farlig smittsam sjukdom som sprids via luften, droppar eller berdring (ndrkontakt):
Motion eller idrott samt de utrymmen som anvinds av askadare
Simhallar, friluftsbad, badinrdttningar och bastur
Nojesparker och temaparker samt seviardheter
Festivaler och marknader
Konsertsalar och andra utrymmen som anvénds for att framfora levande musik

Teatrar och andra utrymmen som anvénds for att framfora scenkonst

Biografer och andra utrymmen som anvinds for att visa filmer och andra motsvarande audiovisuella
verk

Kongress- och mésscentrum samt utrymmen som anvinds for att ordna kongresser, méssor och
andra motsvarande evenemang

Kopcentrum

Utrymmen som anvinds for spel- och vadhallningsverksamhet
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Museer och gallerier
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Bilaga 3, 107 S3 091020

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen om fartygstrafikservice (623/2005) foreslas andringar som ger Transport- och kommunikationsverket
behorighet att for uppratthallandet av halsosékerheten begransa sjétrafiken (antingen helt eller riktat
exempelvis till person- eller godstrafik) eller att forbjuda ett enskilt fartygs ankomst eller avgang fran hamn i
olika undantagssituationer. Under covid-19-epidemin har uttryckligen begransningarna i persontrafiken tagits
upp. Det vasentliga dr att myndigheten nar den meddelar foreskrifterna ar bunden av proportionalitets- och
oppenhetsprincipen, ar opartisk och icke-diskriminerande. | och med de féreslagna andringarna i 17 § kan
Transport- och kommunikationsverket i fraga om fartyg som ar minst 24 meter langa forbjuda eller begransa
allman trafik inom en farled eller ett omrade.

Andringen av 17 a § ger mojlighet att forbjuda ett enskilt fartyg att anldpa ett VTS- omrade eller att styra
fartyget till en ankarplats eller forbjuda att fartyget avgar fran hamnen forutom pa de grunder som namns i
paragrafen i den gallande lagen ocksa for uppratthallandet av halsosakerheten. Beroende pa situationen
kompletterar atgarderna enligt lagen om fartygstrafikservice antingen de foreslagna atgarderna enligt
sjotrafiklagen eller ar alternativa atgarder.

Beslutet ska i enlighet med 31 § iakttas trots andringssokande, om inte den myndighet dar &ndring sokts
bestammer nagot annat.

Som en teknisk korrigering ersatts dessutom i 17, 17 a, 22 och 29 § verbet bestamma med verbet besluta.
Verbet andras sa att det motsvarar det nuvarande rattslaget

Syftet ar att myndigheten ska ha tillgang till ett mang5|d|gt urval av atgarder. Pa sa satt kan begransningarna
riktas pa ett sd andamalsenligt satt som mojligt och sa att de orsakar sa lite olagenhet som méjligt for nédvandig
trafik, sdsom frakt- och godstrafik. Genom lagandringarna utokas Transport- och kommunikationsverkets
behdrighet dock sa att den ar begransad till uppratthallandet av halsosakerheten.

Det foreslas att det till 11 § i luftfartslagen (864/2014) fogas hélsosékerhet som en grund for nédvandiga skal
for Transport- och kommunikationsverket att kunna forbjuda eller begransa luftfart inom ett visst omrade pa
det satt som foreskrivs i paragrafen. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa foreskrivas en
skyldighet att ge de berérda myndigheterna tillfalle att bli hdrda alltid nér beslut fattas om férbud eller
begransningar enligt 11 8. | syfte att uppratthalla halsosakerheten ska Institutet for halsa och vélfard ha
befogenhet att for cellen for luftrumsplanering foresla ett forbud eller en begransning av luftfarten inom ett
visst omrade. Cellen for luftrumsplanering ska pa det satt den anser andamalsenllgt pa framstallning av
Institutet for halsa och valfard, begransa eller forbjuda luftfart inom ett visst omrade for att uppratthalla
hélsosakerheten. Uppratthallandet av hélsosakerheten har under vissa omsténdigheter tolkats hora till
omradet for allman ordning och sékerhet enligt den gallande paragrafen, men paragrafen ska fortydligas
lagtekniskt genom att halsosékerheten avskiljs till en separat grund och genom att det foreskrivs uttryckligen
om behdrigheten att uppratthalla den.

Det foreslas att 11 § i luftfartslagen ocksa preciseras sa att Transport- och kommunikationsverket far
begransa eller forbjuda luftfart for en langre tid an de fyra veckor enligt lagandring 534/2020 som trader i
kraft vid ingdngen av aret, om begransningen ar nddvandig pa grund av en omstandighet som begransar eller
dventyrar manniskors sakerhet och halsa. | dessa fall ska verket i praktiken verkstalla andra myndigheters
beslut och vara expertmyndighet i fraga om atgarder som ska delges aktorerna inom luftfarten via det
internationella flyginformationssystemet. 1 en sadan situation ska verket ocksa bedéma i vilken utstrackning
anmélningar om begransningar ska goras exempelvis till EU-kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna.
Beslutet ska i enlighet med 181 § iakttas trots andringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestammer
nagot annat.

I sin nuvarande form ger 11 § Transport- och kommunikationsverket ratt att av skal som ar nddvandiga for
flygsakerheten, sakerhetsutredningar, forsvaret, territorialdvervakningen, granssakerheten,
polisverksamheten, raddningsuppgifter eller uppratthallandet av allman ordning och sakerhet begransa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omréade for en tid av hogst fyra veckor (lag 534/2020, trader i kraft den 1
januari 2021). Under covid-19-epidemin har Transport- och kommunikationsverket meddelat beslut om
begransning av luftfarten nér besluten har varit nddvéndiga for att férhindra spridningen av covid-19-
epidemin. (Det forsta beslutet 18.3.2020, TRAFICOM/115685/05 .00 .12 .00/2020) Eftersom den gallande
lagen har mojliggjort ett beslut pa hogst tva veckor, har flera beslut meddelats under varen och sommaren
2020.



Det foreslas en ny 126 a § i lagen om transportservice (320/2017). | paragrafen foreslas det bestammelser om
Transport- och kommunikationsverkets behorighet att forbjuda, begrénsa eller stélla villkor for bedrivande av
lufttrafik pa rutter med start- eller andpunkt i Finland. Ett forbud, en begransning eller ett villkor kan faststallas
for att begransa spridningen av en sadan exceptionell epidemi som avses i lagen om smittsamma sjukdomar.
Vid beslut om atgarder ska det utbver den nationella lagen dessutom beaktas vad som foreskrivs i
luftfartsforordningen eller i ett tillampligt internationellt avtal om begrénsning av trafikrattigheter. Om behovet
av forbud, villkor eller begransningar fortsatter efter 14 dagar, fattas beslutet om atgarderna av statsradet.

Det foreslas att det till lotsningslagen (940/2003) fogas ett nytt 21 § 5 mom., dar det foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets behdrighet att meddela foreskrifter for uppratthallandet av hélsosékerheten eller
med tanke pad andra exceptionella situationer i samhallet. Genom andringen blir det mojligt att forlanga
giltighetstiden for persontillstand for lotsning (dvs. styrsedlar for lots, linjelotsbrev och dispenser) samt att
flytta provlotsningen till en senare tidpunkt, om atgarderna behovs for att trygga kontinuiteten i gods- och
frakttransporterna.

Genom den fdreslagna utvidgningen av bemyndigandet att meddela foreskrifter mojliggérs motsvarande
avvikelser som det foreskrevs om i en temporar lag under covid-19-pandemin (se 408/2020 och RP 62/2020).
Genom myndighetsforordnande kan man i fortsattningen reagera snabbare och effektivare pd andra
exceptionella situationer i samhallet.

Den temporéara &ndringen (408/2020) av lotsningslagen tradde i kraft den 1 juni 2020 och galler till och med
den 30 april 2021. Tidpunkten for ikrafttradandet av den nu foreslagna andringen strider inte mot
bestimmelserna i den temporara lagen. De forlangningar av giltighetstiden som gors med stod av den
temporara lagen borjar senast den 31 oktober 2020. Ocksa de nya persontillstand for lotsning som inte kraver
provlotsning ska sokas senast den 31 oktober 2020.

| sjétrafiklagen (782/2019) foreslas andringar som innebar att Transport- och kommunikationsverket ska
kunna besluta att sj6trafiken avbryts eller begransas temporart i ett vattenomrade, om detta ar nodvandigt for
att trygga manniskors liv och halsa eller pa grund av en exceptionell situation i samhallet. Transport- och
kommunikationsverkets beslut kan gélla all trafik eller endast en del av trafiken, med beaktande av grunden
till beslutet. P4 motsvarande satt ska befogenheterna for de personer som dvervakar sjétrafiken utokas for att
hindra eller avbryta en farkosts fard i dessa situationer. Den som framfor en farkost i polis-, tull- och
gransbevakningsuppdrag far dock fortfarande inte hindras eller avbrytas under sin fard, om foraren iakttar
behdvlig forsiktighet och vajningsplikt samt anvander de ljud- och ljussignaler som omstandigheterna kréver.
Resan far inte heller avbrytas for den som framfor en farkost som utfor raddnings- och prehospital akutsjukvard
eller for den som framfor en farkost som tillhér en sjoraddningsenhet eller Forsvarsmaktens farkost, forutsatt
att foraren iakttar den forsiktighet som namns ovan. Syftet ar att myndigheten ska ha tillgang till ett mangsidigt
urval av atgarder. Pa detta satt kan begransningarna pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt omfatta all
sjotrafik eller endast en del av sj6trafiken i ett visst omrade, inklusive fritidsbatstrafik och fard med under 24
meter langa farkoster. Genom lagandringarna utékas Transport- och kommunikationsverkets behérighet dock
sa att den ar begransad till att trygga manniskors liv och hélsa.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Samhalleliga konsekvenser

De andringar som foreslas i lotsningslagen ar nodvandiga med tanke pa bedrivandet av frakt- och godstrafik
och kontinuiteten i verksamheten i exceptionella situationer i samhéllet. Det ar av storsta vikt for branschen
och for samhallet som helhet att varor och fraktgods kan transporteras under alla férhallanden.
Forsorjningsberedskapen i Finland forutsétter att kontinuiteten i godstrafiken till sjoss tryggas, eftersom
uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export sker sjovagen. Tryggandet av lotsningen
har en betydande samhallelig betydelse, eftersom de huvudsakliga farlederna for Finlands handelssjofart
definieras som lotspliktiga farleder. I praktiken &r alla fartyg inom handelssj6farten som trafikerar Finland
skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befdlhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens. | lotspliktiga
farleder ska fartyg som ar skyldiga att anlita lots lotsas nar de ror sig till och fran hamn.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice gor det mojligt att fatta beslut nar fartygstrafiken
begransas i situationer som ar Kritiska med tanke pa samhaéllet, i allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhéllet. Beslutsfattandet stoder ocksa andra
myndigheters atgarder nar besluten pa ett andamalsenligt sétt riktas till just de ratta fartygen eller
fartygsklasserna. VTS-tjansteleverantoren évervakar och styr fartygstrafiken inom hela Finlands vattenomrade
och producerar samtidigt behdvlig information for andra myndigheter och intressentgrupper inom sjofarten
om fartygstrafiken och de atgarder som hanfor sig till den.



Genom den andring som foreslas i luftfartslagen bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att
forbjuda eller begransa luftfart for en langre tid an den som anges i den gallande lagen, nar det ar nddvandigt
for att skydda manniskors liv och hélsa. Den faktiska andringen i forhallande till den géllande lagen kan anses
vara relativt liten, eftersom den nuvarande lagen mojliggor flera pa varandra foljande beslut. Dessutom bor det
beaktas att ett beslut som géller tills vidare ska upphavas omedelbart nér grunderna for beslutet inte langre

uppfylls.

Bestammelsens innehall fortydligas genom att det till 11 § fogas halsosakerhet som grund for begransning
eller forbud av luftfart vid sidan av de nuvarande grunderna allman ordning och sakerhet. Genom andringen
starks tolkningen av att inte bara allman ordning och sdkerhet utan ocksa halsosékerhet ska betraktas som en
sadan grund som avses i bestammelsen, &ven om hélsosékerhet redan nu och i detta sammanhang har ansetts
ingd i definitionen av allmén sakerhet.

Genom de andringar som foreslas i lagen om transportservice ges Transport- och kommunikationsverket
mojlighet att vid behov ingripa i trafikrattigheterna pa rutter till Finland. Jamfort med den andring som foreslas
i uftfartslagen ar den foreslagna andringen i lagen om transportservice mer exakt och noggrannare avgransad.
Genom de tva foreslagna andringarna har Transport- och kommunikationsverket ett storre urval av metoder
for att vidta atgarder for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Innan atgarder vidtas ska Transport-
och kommunikationsverket hora halsovardsmyndlgheterna for att bedéma om atgarderna ar nddvéndiga och
andamalsenliga. Av EU- -lagstiftningen féljer att atgarderna inte kan anvéandas langre an tva veckor, varefter
Europeiska_kommissionen maste ge sitt samtycke till atgarderna. Detta galler EU-lander och |ufttrafik till
sadana tredjelander med vilka det har avtalats om tillampningen av denna bestammelse. En sadan tidsgrans pa
tva veckor eller kommissionens krav pa samtycke galler inte lufttrafik som inte omfattas av EU: s
lufttrafikforordning. Med beaktande av lufttrafikforbindelsernas betydelse fér Finlands internationella
relationer utgar man i propositionen fran att beslut om atgarder pa mer dn 14 dygn ska fattas av statsradet,
oberoende av om det ar fraga om lufttrafik som omfattas av lufttrafikforordningen eller annan lufttrafik.

Genom de andringar som foreslas i sj6trafiklagen stods andra myndigheters atgarder genom att det blir méjligt
att genomfora allmanna regionala begransningar i rorelsefriheten och Gvervaka dem ocksa i vattenomraden i
den omfattning som det ocksa i dvrigt anses andamalsenligt med en begransning i rérelsefriheten.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

| de féreslagna lagandringarna ar Transport- och kommunikationsverket den huvudsakliga behoriga
myndigheten. Verket ar tillstands-, register- och tillsynsmyndighet inom kommunikationssektorn och svarar
ocksa for utfardandet av foreskrifter och anvisningar inom sektorn De foreslagna lagandringarna bedéms ha
positiva konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket genom att de tryggar verksamhetens
kontinuitet. Eftersom stérsta delen av de foreslagna dndringarna i verkets uppgifter och behdrighet hanfor sig
till storningar under normala férhallanden eller andra exceptionella situationer i samhéllet, kan verket rikta
befintliga personalresurser och andra resurser till skdtseln av uppgifterna. Anvandningen av resurserna
paverkas i betydande grad av i vilken situation verket ska agera. Eftersom situationerna kan variera ar det svart
att gora en exakt bedomning av verkets resursbehov. Om undantagssituationen fortgar lange, kan tillaggsanslag
vid behov anvisas for anskaffning av uppgifter och personalresurser genom statens budgetforfarande. Verkets
atgarder kompletterar de atgarder som vidtas av andra behoriga myndigheter.

Den foreslagna andringen av lagen om fartygstrafikservice har inga betydande forutsebara konsekvenser for
Transport- och kommunikationsverket. FOor andra myndigheter har &ndringen verksamhetsstddjande
konsekvenser.

Den andring som foreslas i luftfartslagen fortydligar Transport- och kommunikationsverkets roll och minskar
arbetsbelastningen i en sadan exceptionell situation som varar langre an fyra veckor och som hotar manniskors
liv och halsa. Under covid-19-epidemin fattade verket flera pa varandra féljande beslut om luftrum med samma
innehdll och underrattade Europeiska kommissionen och de évriga EU-medlemsstaterna separat om varje
beslut. Dylika upprepade beslutsfattanden kunde déarmed genom den foreslagna andringen minskas.

Genom den dandring som foresldas i lagen om transportservice fortydligas Transport- och
kommunikationsverkets och statsradets roll i en situation nar en begransning av utdvandet av
trafikrattigheterna for trafik till Finland overvags. Aven om man i EU: s luftfartsforordning 1008/2008
identifierar en medlemsstats ratt att infora sadana begransningar, har det i Finland tills vidare inte tydligt
faststallts vilka myndigheter som kan vidta sddana atgarder Transport- och kommunikationsverkets behérighet
i arendet har kunnat harledas fran annan lagstiftning, sasom 11 § i luftfartslagen och 167 § i lagen om
Transport- och kommunikationsverket. De foreslagna andringarna ékar inte i nagon betydande grad Transport-
och kommunikationsverkets eller statsradets arbetshorda jamfort med nulaget, men de fortydligar dessa



aktorers befogenheter och roller. Andringen ar ett alternativ till begransningen av luftrummet enligt
luftfartslagen nér det galler att ingripa mer exakt i lufttrafiken.

Den é&ndring som foreslas i lotsningslagen bedéms ha positiva konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverket och trygga kontinuiteten i verksamheten i exceptionella situationer. Syftet med
andringen ar att pa forhand forbereda sig pa eventuella brister i personalresurserna exempelvis pa grund av
begransningar 1 rorelsefrineten eller 6kande SJukfranvaro Avsikten &r att Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter och de undantag som gors med hjalp av dem ska vara temporara, vilket
innebar att motsvarande beslut och atgarder som grundar sig pa lag eller som fattas med stod av lag 6verfors
pa myndigheten nar foreskrifterna och de undantag som foljer av dem upphor att gélla. Det bedéms att
myndighetens arbetsuppgifter och det resursbehov som de kraver kommer att forskjutas till tiden efter
storningssituationen i samhéllet.

De foreslagna andringarna av sjotrafiklagen har inga betydande forutsebara konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverket. Andra myndigheter paverkas genom tillsynen. Tillsynen Gver efterlevnaden av
sjotrafiklagen utévas av polisen, Tullen och Gransbevakningsvéasendet som har formaga att utova tillsyn och
behdrighet i anslutning till detta ocksa med stod av annan lagstiftning an sjotrafiklagen, sésom lagstiftning om
miljo- och naturskydd, fiske, tullovervakning eller branslen. Gransbevakningsvasendet ar ledande
sjoraddningsmyndighet aven pa havsomraden. Polisen 6vervakar sjétrafiken bade pa insjoomraden och pa
havsomraden och forfogar 6ver 102 farkoster. Avsikten &r att 6ka antalet farkoster. Gransbevakningsvasendet
har till sitt forfogande farkoster som lampar sig for alla arstider och sjobevakningssektioner som lyder under
dess stab.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice, den andring som galler tillfallig stangning av
sjotrafiken eller flyttning av fartyg, kan ha ekonomiska konsekvenser for den yrkesmaéssiga trafik som beslutet
om avbrytande eller begransning av sjotrafiken galler. Det ar svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna
eller de dvriga konsekvenserna av forbudet och begrénsningarna, eftersom de &r fallspecifika och
situationsspecifika. De storsta konsekvenserna av beslutet kan gélla Finlands forsorjningsberedskap, och
darfér mojliggors beslutsfattandet nar fartygstrafiken begransas i samhalleligt kritiska situationer, i allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhallet.
Beslutsfattandet stoder ocksa andra myndigheters atgarder nar besluten pa ett andamalsenligt sétt riktas till just
de rétta fartygen eller fartygsklasserna.

Genom de éandringar som foreslas i luftfartslagen och i lagen om transportservice begransas
affarsverksamheten for foretag som bedriver lufttrafik och foretag som dar beroende av lufttrafiken.
Konsekvenserna varierar beroende pa begransningarnas omfattning. Pa motsvarande satt ar konsekvenserna
beroende av hur stor andel av foretagets affarsverksamhet som begransningen galler. Konsekvenserna for
foretagen berdr direkt det flygbolag som bedriver trafiken och researrangdrer till vars tjansteutoud den
begransade trafiken hor. Smarre konsekvenser kan orsakas foretag vars representanter pa grund av
begransningarna staller in eller skjuter upp sina flygresor De flygbolag som fortlopande flyger reguljar
lufttrafik till Finland lider mest av de begransningar av resor och luftrum som genomférdes ar 2020
(&terbetalning av priset pa redan salda resor, uteblivna intékter fran orealiserade resor). Fér bolag som i mindre
utstrackning flyger till eller fran Finland &r konsekvenserna sjalvfallet mindre till f6ljd av mindre volymer.
Bolagen kan i viss man ha mojlighet att minska sina forluster genom att erbjuda ersattande flyg till andra
destinationer eller, i synnerhet nar begransningarna géller vissa rutter eller regioner, genom ombokning.

Begrénsningarna kan ocksd péverka efterfragan pa flygtrafiktjdnster och flygplatsservice, beroende pa
omfattning. Exempelvis Helsingfors-Vanda flygplats ar i huvudstadsregionen en betydande arbetsgivare som
ocksa har en stor indirekt sysselsattande effekt.

Erfarenheterna ar 2020 har visat att de begransningar som galler lufttrafiken ocksa aterspeglas pa foretagens
anstallda. Ju mer omfattande begransningen &r, desto storre blir risken for exempelvis permitteringar.

Den andring som foreslas i lotsningslagen inverkar positivt pa lotsarnas forutsattnmgar att utova sitt yrke ocksa
i exceptionella situationer. Forslaget sakerstaller att verksamheten fortgar smidigt utan att det eventuellt i
samband med fornyandet av persontillstand for lotsning uppstar svarigheter till foljd av en exceptionell
situation. Genom den foreslagna &ndringen framjas kontinuiteten i lotsningen och darmed minskar risken for
ekonomiska forluster till foljd av att lotsningen avbryts, ur saval foretagens som arbetstagarnas synvinkel.

De andringar som foreslas i sjotrafiklagen och som galler tillfallig stangning av sjotrafiken kan ha ekonomiska
konsekvenser for dem som bedriver yrkesmassig trafik eller yrkesmassigt fiske i omradet, om beslutet om
avbrytande eller begransning av sjétrafiken géller all sjétrafik och inte bara t.ex. fritidssjofart. Det ar svart att
beddma de ekonomiska konsekvenserna eller de 6vriga konsekvenserna av forbudet och begrénsningarna,



eftersom de ar fallspecifika och situationsspecifika. Att lata ett litet torrlastfartyg med en bruttodraktighet pa
cirka 5 000 sta i hamn kostar uppskattningsvis 3 000-5 000 euro per dag, beroende pa fartygets skick och dess
kapacitet att transportera last. Om ett torrlastfartyg med en genomsnittlig bruttodréktighet pa cirka 15 000 star
i hamn kostar det uppskattningsvis 13 000-20 000 euro per dag.

De andringar som foreslas i lotsningslagen tryggar kontinuiteten i sjétransporterna ocksa i exceptionella
situationer. Lotsningen har stor betydelse for Finlands handelssj6fart, eftersom de huvudsakliga farlederna for
handelssjofart definieras som lotspliktiga farleder, och de fartyg som ar skyldiga att anlita lots ska lotsas i
dessa farleder till hamn och fran hamn. I praktiken ar alla fartyg inom handelssjéfarten som trafikerar Finland
skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befalhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens. Genom att
mojliggora fortsatt lotsning under exceptionella forhallanden sakerstélls att sjotransporterna fungerar sa
normalt som mojligt Sjétransporterna har stor betydelse for Finlands ekonomiska verksamhet.

De andringar som foreslas i luftfartslagen och lagen om transportservice har konsekvenser for
flygpassagerarna och den frakt som transporteras. Flygfrakt transporteras ocksa i lastrum pa passagerarflyg.
Om flygningarna stalls in har passagerarna rétt till aterbetalning av biljettpriset, men i synnerhet i omfattande
begransningssituationer kan behandlingen av ansokningar om aterbetalning ta tid. Installda flygningar kan
ocksa ha indirekta ekonomiska konsekvenser t.ex. i form av forlorade arbetstillfallen.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice leder inte till nagra konsekvenser for sakerheten
inom sjofarten.

De andringar som foreslas i lotsningslagen har inga betydande konsekvenser for sakerheten inom sjofarten,
eftersom en utvidgning av Transport- och kommunikationsverkets behdrighet att meddela foreskrifter till
storsta delen galler férlangning av giltighetstiden for gallande persontillstand for lotsning. Andrlngen beddms
saledes inte ha nagon betydande inverkan pa personers yrkesskicklighet och darmed inte heller pa sakerheten
inom sjofarten. Till den del det foreslas flexibilitet i fraga om provlotsning vid beviljande av ny styrsedel for
lots eller nytt linjelotsbrev, bedoms konsekvenserna for sjofartssakerheten vara sma, eftersom det ar fraga om
avvikelse fran endast ett villkor och sokande fortfarande ska uppfylla de ovriga kraven i lotsningslagen.
Dessutom begransas ratten att meddela foreskrifter tidsmassigt sd att giltighetstiderna ska kunna forlangas och
avvikelse fran provlotsning goras for hogst sex manader at gangen.

De andringar som foreslas i luftfartslagen har inga konsekvenser for flygsakerheten, eftersom det ar fraga om
en ny typ av grund for begransning av luftrummet, som det informeras om pa behorigt satt i
informationssystemet for luftfart.

De andringar som foreslas i lagen om transportservice har inte heller nagra konsekvenser for flygsakerheten.
Begransningar som galler flygrutter kan minska trafiken eller dverfora trafiken till andra flygrutter, men sadan
variation ar typisk for lufttrafiken och denna andring ingriper inte i sékerhetsbestammelserna.



11 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING

Propositionen har inte bedomts fa konsekvenser som forsamrar sékerheten i trafiken eller i samhallet i Gvrigt
och i betydande grad begransar den rétt till liv och personlig trygghet som faststéllts i 7 § i grundlagen och i
artikel 2 i Europakonventionen.

Det finns skal att granska och bedéma hur de foreslagna andringarna forhaller sig till de grundlaggande fri-
och réttigheter som faststallts i 6, 9, och 18 § i grundlagen.

De allmanna forutsattningarna for inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ar att
bestdmmelser tas in i lag, att avgransningen &r exakt och noggrann, att begrénsningen &r acceptabel och
proportionell, att k&rnan i en grundldggande fri- och réttighet &r intakt, att rattsskyddet &r adekvat och att de
manskliga rattigheterna iakttas. Dessutom har grundlagsutskottet sdrskilt understrukit att beredningen av
propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pa skyldigheten
enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pa eventuella motsatsforhallanden i fraga om rattigheterna (Gruu
52/2014 rd, s. 3/11).

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna &r exakta, tidsméssigt
begransade och motiverade i forhallande till de rattsobjekt som ska skyddas. Den foreslagna regleringen har
getts en begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nddvéndig och proportionell.
Forslagen innebar inte ingrepp i karnomradet for de grundldggande fri- och rattigheter som faststallts i
grundlagen.

Jamlikhet (6 8)

Propositionen bor bedémas med hansyn till 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart skal ska
sarbehandlas pa grund av kén, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Bestammelsen forbjuder dven indirekt
diskriminering, dvs. sddana atgarder vars verkningar de facto — om &n enbart indirekt — leder till ett
diskriminerande resultat. Att gynna eller forsatta nagon individ eller grupp i en priviligierad stéllning &r likasa
forbjudet, om det i sak innebé&r diskriminering av andra.

Det kan konstateras att personer vars persontillstand for lotsning skulle preskriberas innan atgéarder for
uppratthallandet av halsosékerheten infors eller en exceptionell samhallelig situation borjar sannolikt inte har
nagra svarigheter att fornya sina persontillstand. De skulle darmed inte pa basis av den foreslagna
bestammelsen hamna i en samre stallning &n de vars persontillstand for lotsning upphor att gélla i exceptionella
situationer. Syftet med de foreslagna andringarna ar att underlétta situationen for de sdkande vars
persontillstand for lotsning 16per ut under den exceptionella situationen och som mojligen har svart att fornya
sina persontillstand.

Auvsikten ar ocksa att det vid behov ska vara mojligt att, utan krav om provlotsning, kunna bevilja nya styrsedlar
for lotsar. Dessa styrsedlar ska galla i sex manader. Syftet med forslaget ar att trygga tillgangen till lots i
exceptionella situationer. Bestammelsen ska enligt forslaget tillampas pa alla sokande.

De foreslagna bestdmmelserna har en godtagbar grund som hanfor sig till tryggandet av sjofartens kontinuitet
och Finlands forsorjningsberedskap. Med stdd av vad som anfdrts ovan kan det anses att de foreslagna
bestammelserna inte ingriper i likabehandlingen av innehavare och sdkande av persontillstand for lotsning.

Den foreslagna andringen av lagen om transportservice &ventyrar inte lika behandling av flygbolag nar det
galler vilka flygrutter som forbjuds, begréansas eller understélls vissa villkor. Beslutet om detta grundar sig pa
den epidemiologiska situationen i avgangs- eller destinationslandet och forsatter inte olika flygbolag pa samma
flygrutt i en ojamlik stéllning jamfort med varandra.

Rorelsefrihet (9 §)

De foreslagna andringarna i sjotrafiklagen, enligt vilka ett vattenomrade temporéart kan stangas, begransar
rorelsefrineten for personer som ror sig i eller genom vattenomradet i fraga. Begransningen ar dock nodvandig
exempelvis pd grund av Overvakningen av den allmanna begransning av rorelsefriheten som i Gvrigt
foreskrivits for omradet och den ska till sin natur vara temporar och nodvandig for tryggande av manniskors
liv och hélsa eller till f6ljd av en exceptionell situation i samhéllet. Begransningen ska ocksa kunna riktas bara



till fritidstrafik. P4 motsvarande satt kan ocksa forslagen till dndring av 17 och 17 a § i lagen om
fartygstrafikservice begransa rorelsefriheten. N&ar Transport- och kommunikationsverket 6vervéger
omfattningen av begransningen ska verket forsékra sig om att begransningen ar proportionerlig och nédvandig.
Begransningen ska vara tidsbegransad och sa kort som majligt samt till sin geografiska omfattning sa liten
som mojligt. Sdsom i fraga om forslaget till andring av sj6trafiklagen bor man ocksa dvervaga att begransa
begransningen endast till den del av fartygstrafiken dar det efterstravade malet kan nas genom begransningen.

Aven forslaget till 11 § i luftfartslagen och &ndringen av lagen om transportservice har en begransande
inverkan pa rorelsefrineten. Nér Transport- och kommunikationsverket begransar eller forbjuder anvandningen
av luftrummet pa den grund som avses i forslaget, ska forbudet vara sa begransat som mojligt, kortvarigt och
aven i 6vrigt uppfylla kraven pa nodvandighet och proportionalitet. Ett forbud, en begransning eller ett villkor
som galler en enskild flygrutt kan faststallas endast om det pd grund av ofdrutsebara och oundvikliga
omstandigheter ar nodvandigt for att begréansa spridningen av en sadan exceptionell epidemi som avses i lagen
om smittsamma sjukdomar. Begransningen av rorelsefrineten motiveras saledes med den rétt till liv och halsa
som tryggas i 7 § i grundlagen.

Bestdmmelserna i 9 8§ 2 och 3 mom. i grundlagen ska beaktas. Enligt dem har var och en ratt att Idmna landet
och en finsk medborgare far inte hindras att resa in i landet, utvisas ur landet eller mot sin vilja utlamnas eller
foras till ett annat land.

I synnerhet nér det galler rorelsefriheten har grundlagsutskottet fast uppmarksamhet vid hur man har forsokt
begransa konsekvenserna av en begransning av rorelsefrineten. Exempelvis i fraga om bestammelserna om
isolering av en olycksplats har utskottet ansett det viktigt att bestdammelsen om isolering av olycksplatsen
aterkallas genast nar det inte ar nodvandigt med tanke pa undersokningen (GrUU 62/2010 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom i fraga om begransning och forbud mot luftfart ansett att begransningar som
sker pa myndighetsbasis, av grundad anledning och for en kort tid ar godtagbara med tanke pa systemet for de
grundl&ggande fri- och réttigheterna (GruuU 32/2009 rd)

I den foreslagna regleringen ska det forbud eller den begransning enligt 11 § som galler luftfart och som
grundar sig pa halsosékerhet begransas till att gélla hdgst fyra veckor. Transport- och kommunikationsverket
far ocksa begransa eller forbjuda luftfarten for en langre tid an det, om begransningen ar nodvandig till foljd
av en omstandighet som begransar eller dventyrar sakerheten fér méanniskors liv och hdlsa. Det har inte ansetts
mojligt att binda den nya regleringen av nédvandiga begrénsningar av skyddet av liv och halsa till en uttrycklig
tidsfrist, eftersom det t.ex. inte ar mojligt att pa forhand uttémmande bedéma langden pa de begransningar
som behdvs for att hantera en pandemi som hotar ménniskors liv och hélsa. Nar begransningen inte langre ar
nddvéndig ska den hdvas.

Den begransning av trafikrattigheter som foreslas i lagen om transportservice inverkar pa motsvarande satt
ocksé pa rorelsefrineten. EU-laastiftninaen stéller redan exakta kriterier for dessa bearansninoar. Atoarderna
ska vara motiverade for att I6sa Gverraskande och kortvarioa problem som beror pa ofdrutsedda och
oundvikliga omstandiaheter. Sadana ataarder ska folia principerna om proportionalitet och 6ppenhet och ska
arundas pa obiektiva och icke-diskriminerande kriterier. Transport- och kommunikationsverket kan fatta beslut
om atgarder som varar hogst tva veckor, varefter beslutanderatten 6verfors till statsradet.

De begransningar av rérelsefriheten som foreslas i propositionen anses vara motiverade i situationer dar de
sékerstéller den ratt till liv, integritet och trygghet som tryggas i 7 § i grundlagen. En sadan situation kan t.ex.
vara forhindrande av spridningen av en allvarlig epidemi som hotar ménniskors liv och hélsa.

Naringsfrihet och ratt till arbete (18 8)

Propositionen bor granskas ocksa med hansyn till rétten till arbete och till naringsfrineten. Enligt grundlagens
18 8 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Syftet med bestdmmelsen &r att starka vars och ens rétt att genom arbete, yrke eller
néring. skaffa sig sin forsorjning. Dessutom faststélls dar principen om fritt foretagande, nér yrke och néring
uttryckligen ndmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip &r individens egen aktivitet for att
skaffa sig utkomst. Raétten att vélja arbete fritt har &ven anknytning till jamlikheten och férbudet mot
diskriminering.

Syftet med de andringar som foreslas i propositionen &r att trygga bedrivandet av naringar i anslutning till
sjofarten i exceptionella situationer. Syftet med &ndringen av lotsningslagen, enligt vilken Transport- och
kommunikationsverket genom foreskrifter kan forlanga giltighetstiden for persontillstanden for lotsning och
mojliggora beviljande av nya persontillstand for lotsning som galler i sex manader utan krav pa provlotsning,
ar att trygga sysselsattningen for lotsar i exceptionella situationer.



De foreslagna andringarna i sjotrafiklagen, enligt vilka ett vattenomrade temporart kan stangas, kan begransa
mojligheterna for yrkesmassig trafik som ror sig i eller genom det aktuella vattenomradet att bedriva naring.
Den kan ocksd begransa ratten att arbeta. Begransningen ar dock nodvandig exempelvis pd grund av
overvakningen av den allmanna begransning av rorelsefriheten som i 6vrigt foreskrivits for omradet och den
ar till sin natur temporar och nédvandig for tryggande av ménniskors liv och hélsa eller till foljd av en
exceptionell situation i samhallet. Begransningen kan ocksa galla endast viss trafik, sasom fritidssjofart, varvid
konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna blir mindre.

Med stod av de allménna forutsattningarna for begrénsning av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
begransningarna ocksa vara godtagbara med hansyn till manniskorattsforpliktelserna. Naringsfriheten tryggas
inte som sadan i Europakonventionen eller i de manniskorattskonventioner som lyder under FN. | artikel 23 i
FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna ingar friheten att vélja arbete. Naringsfriheten ingar i
Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réattigheterna. Enligt artikel 16 ska néaringsfriheten erkannas
i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar &ven
néringsverksamhet. Denna rétt kan i stor utstrackning begrénsas genom lag for att trygga offentliga intressen.
Finlands internationella forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter hindrar darfor inte en reglering av det
slag som foreslas. Syftet med ovannamnda andringar i sjofartslagstiftningen ar att uppratthalla sysselséttningen
i storningssituationer under normala forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhallet och pa sa
sétt trygga den ratt till arbete och forsérjning som hanfoér sig till naringsfrineten enligt grundlagen. Genom
forslagen stravar man ocksa efter att trygga naringsidkande inom sjofarten i exceptionella situationer, vilket
darmed framjar naringsfriheten enligt i grundlagen.

Propositionens forslag nar det galler lagen om fartygstrafikservice kan inverka pa méjligheterna for rederierna
och andra néringsidkare som har nytta av fartygstrafiken att idka néring. Forslagen kan dessutom ha betydelse
for pendlingstrafiken t.ex. mellan Helsingfors och Tallinn eller mellan Aland och Stockholm. Denna
begransning av naringsfrineten anses dock vara motiverad i en situation dér den ar nédvandig t.ex. for att
forhindra spridningen av en allvarlig epidemi av smittsamma sjukdomar som hotar ménniskors liv och hélsa.

Propositionens forslag till luftfartslag och lag om transportservice kan begransa néringsfriheten genom att
paverka mojligheterna att bedriva affarsverksamhet som baserar sig pa luftfart. Mojligheten att begréansa
luftfarten ar anda motiverad exempelvis for forhindrande av spridningen av en allvarlig epidemi. Redan enligt
den gallande luftfartslagen kan luftfarten begransas pa manga olika satt, vilket har presenterats i 2 kap. Under
covid-19-epidemin utfardade Transport- och kommunikationsverket flera pa varandra féljande
begransningsbeslut, dar den faktiska effekten av den foreslagna andringen skulle vara liten och narmast
klarlagga den administrativa bordan och rattsldget. Utvidgningen av Transport- och kommunikationsverkets
behorighet ar inte sd betydande att den anses ha sddana konsekvenser for de grundlaggande fri- och
rattigheterna som inverkar pa lagstiftningsordningen. Den faktiska konsekvensen av den andring som féreslas
i lagen om transportservice ar pa motsvarande satt liten, eftersom det redan med stod av den gallande
lagstiftningen har ansetts vara mojligt att begréansa luftfarten pa manga séatt, aven i fraga om enskilda rutter

De foreslagna begransningarna kan anses vara motiverade och proportionella atgarder i en situation dar man
med hjélp av begransningarna skyddar manniskors rétt till liv, integritet och trygghet, nagot som foreskrivs i
7 8§ i grundlagen.

Tillampning pa Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardats med stod av den
galler darmed ocks&d pa Aland, 4ven om samma uppgifter inte med stod av sjélvstyrelselagen eller
landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket och landskapets berdrda
lagstiftning inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet i den rikslagstiftning som omnamns i
beredskapslagen och ibruktagningsférordningen.

| frdga om trafikarenden hor enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen fragor som rér handelssjofart och
farleder for handelssjofart och enligt 27 § 14 punkten fragor som ror luftfart till rikets lagstiftningsbehorighet.
Dessutom hor beslut om behdrigheter inom sjofarten och om lotsbrev och forlangning av deras giltighet till
rikets behorighet. Behdrig myndighet i dessa fragor &r Transport- och kommunikationsverket.

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i fraga om
vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjétrafiken. En eventuell
begransning av battrafiken hor saledes till landskapets behorighet. Till den del de foreslagna andringarna hor
till landskapet Alands behorighet tillimpas de inte pa Aland utan beslut av landskapet.



De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna &r exakta, tidsméssigt
begransade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna regleringen har getts en
begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nddvandig och proportionell. Forslagen
innebdr inte ingrepp i kdrnomradet for de grundlaggande fri- och rattigheter som faststallts i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR OM
TEMPORAR ANDRING AV LAGEN OM SMITTSAMMA
SJUKDOMAR OCH LAGEN OM TRANSPORTSERVICE

Landskapsregeringen har 29.9.2020 lamnat ett utlatande om utkast till

regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av
lagen om transportservice (kontroll av negativt testresultat) (ALR
2020/7027). Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen (1991:71) foér Aland
ska i fraga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet utlatande
inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Det ar landskapsregeringens
uppfattning att regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar och lagen
om transportservice (RP 137/2020 rd) innehaller sadana omfattande
andringar samt ar sa pass bristfallig gallande utredningar och
konsekvensbedomningar att lagforslaget bor aterremitteras till statsradet.

Lagstiftningsbehdrighet

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade
landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 21 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om vagar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, battrafik och
farleder for den lokala sjotrafiken. Riket har lagstiftningsbehdrigheten
enligt 27 § 13 och 14 punkten gallande fragor som ror handelssjofart och
farleder for handelssjéfarten samt luftfart.
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Rikets lagstiftningsbehorighet omfattar enligt 27 § 2 och 4 punkten ratten
att vistas i landet, att vélja boningsort och att fardas fran en ort till en
annan samt forhallandet till utlandska makter. Enligt 27 § 29 punkten har
riket &ven lagstiftningsbehorigheten betréaffande smittsamma sjukdomar
hos manniskor.

Enligt 30 8 9 punkten ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer pa en riksmyndighet
eller pa kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Forhallande till sjalvstyrelselagen

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland géller att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma
sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet
eller pa kommunerna i landskapet ska skotas av landskapsregeringen
eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.
Alandsdelegationen har i ett utlatande 23.10.2006 till justitieministeriet
utgaende fran tre fragor géallande kommunernas stallning och skotsel av
vissa forvaltningsuppgifter ansett att regleringen i 30 8 8 punkten
(numera 9 punkten) i sjalvstyrelselagen betréffande uppgifter som
ankommer pa statliga myndigheter bor anses avse uppgifter som
ankommer pa riksmyndigheter sasom social- och halsovardsministeriet
och lansstyrelsen, men inte de som paférts kommunala myndigheter. Det
hér innebér att de uppgifter och beslut som ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna och skéts och fattas med stod av
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (nedan
smittskyddslagen) ska skotas och fattas av landskapsregeringen for att
vara gallande pa Aland. Darmed uppstar sarskilda problemstaliningar i
tillampningen av lagforslagets 16 a § 1 och 2 mom. och hur regleringen
ska verkstallas p& Aland.

Andamalsenlighet och proportionalitet

Lagforslaget medfor omfattande nya uppgifter for
halsovardsmyndigheterna vars uppgifter pa Aland skéts av
landskapsregeringen enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland.
Landskapsregeringen ifragasatter andamalsenligheten och
proportionaliteten for de foreslagna nya uppgifterna jamfort med
alternativa handlingsvéagar som karantdnrekommendationer och vid
behov regionala riktade halsokontroller. Konsekvensbedémningarna ar
ofullstandiga och nyttoeffekterna &r oklara. Regeringen foreslar att de
ansvariga smittskyddsmyndigheterna kan begéara handrackning av
Grénsbevakningsvasendet, Tullen och polisen for att kunna hantera de
nya uppgifterna, men konstaterar att det i detta skede &r svart att
uppskatta antalet och konsekvenserna av de uppgifter som ndmnda
myndigheter kommer ge som handréckning. I lagforslaget beaktas inte
det faktum och de praktiska problem som ar kopplade till att det pa Aland
ar landskapsregeringen som kommer begéra handréckning av de statliga
myndigheterna i form av Gransbevakningsvasendet och Tullen samt av
den alandska polismyndigheten.
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Forslagets ekonomiska konsekvenser

| det fall lagférslaget antas att dven gélla Aland maste kostnadsansvaret
regleras genom ett avtal mellan parterna da kostnader kopplade till
lagforslaget inte beaktas i finansieringen av sjélvstyrelsen.

Landskapsregeringen lamnar i évrigt foljande utlatande om
innehallet i propositionen:

Héanvisningar till 60 § i smittskyddslagen

Pa flera stallen, saval i lagtexten som i detaljmotiveringarna, finns
formuleringen ’kan med stod av 60 8 forséattas i karantan™. Det géller
redan nu att alla som med fog misstanks ha utsatts for en allménfarlig
smittsam sjukdom kan séttas i karantan enligt 60 § smittskyddslagen. Det
finns inget i de allménna motiveringarna eller detaljmotiveringarna som
ger grund for en ny tolkning av 60 § smittskyddslagen. Daremot kan de
hanvisningar som ges till 60 § i 16 a § 4 och 5 mom. i lagfdrslaget
eventuellt tolkas som att beslut om karantan kan fattas pa basis av vilket
land en person rest in ifran utan hansyn tagen till faktisk expositionsrisk
pa individniva.

| 16 a § i lagforslaget foreskrivs det att om personen har for avsikt att
vistas i Finland i hogst 72 timmar och medfor ett sadant intyg som avses i
1 mom., forsétts inte personen i karantdn. Denna formulering antyder att
personer som stannar langre dn 72 timmar automatiskt ska sattas i
karantén enligt 60 § smittskyddslagen, vilket inte &r forenligt med
intentionen med 60 § smittskyddslagen.

Om 60 § smittskyddslagen skulle tillampas pa detta satt, skulle den aven
kunna anvandas for att satta personer i karantén enligt smittskyddslagen
vid resa fran en hog- till lagincidensregion inom Finland.

Det behover fortydligas att beddmningen av om en individ ’med fog
misstanks ha utsatts for en allmanfarlig smittsam sjukdom’” enligt 60 §
fortsatt ska goras fran fall till fall och att bedomningen inte kan baseras
endast pa vilket land en person rest fran. Bedomningen kraver saledes att
smittskyddsansvarig lakare gor en ingaende analys av kontakthistoria for
varje individ som reser in.

Fortydligande om vilka som omfattas av skyldigheten att visa upp ett
intyg

Landskapsregeringen noterar att fran de persongrupper som undantas
fran skyldigheten att visa upp ett intyg har finska medborgare eller
utlanningar varaktigt bosatta i Finland tagits bort i lagforslagets 16 b § 1
mom., jamfort med 153 b 8§ 2 mom. i det utkast till proposition som
landskapsregeringen tidigare har lamnat ett utlatande om till
kommunikationsministeriet. Landskapsregeringen tolkar dock att de
namnda persongrupperna fortsatt &r undantagna genom nagra sporadiska
kommentarer i propositionens allmanna motiveringar, men det bedéms
vara behovligt med ett utforligt klarlaggande.

| sitt tidigare utlatande till kommunikationsministeriet gallande utkast till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av
lagen om transportservice (kontroll av negativt testresultat) (ALR
2020/7027) framforde landskapsregeringen att det forelag oklarheter vad
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som avsags galla de passagerare som reser via sa kallade ©
transitlander. Landskapsregeringen konstaterar att det fortfarande
foreligger oklarheter vad galler de personer som inte omfattas av
undantaget av flygpassagerare i 16 b 8 1 mom. 5 punkten i lagforslaget. |
16 a § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs att det genom beslut ska framga
vilka lander och andra omraden som omfattas av kravet pa att personer
som anlander fran landet eller omradet ska medfora ett sadant intyg som
avses i 1 mom. Det dr oklart om det enbart ar det sista landet som avses
om en person innan ankomst till Finland reser genom flera lander. Det
saknas en konsekvensbedémning av vilka féljdeffekter en sadan l6sning
kan fa pa manniskors resmonster och smittspridningen om méanniskor kan
resa via ett annat land som inte omfattas av beslutet.

Beslut om att inresande utan intyg kan avvisas eller nekas inresa

| 16 a § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs att om en person inte har ett
sadant intyg som avses i 1 mom. kan han eller hon med stod av 15 eller
16 § alaggas att lata testa sig. 1 16 a § 6 mom. i lagforslaget foreskrivs att
bestammelser om villkoren for utlanningars inresa dessutom finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna) och i utlanningslagen (FFS 301/2004). |
detaljmotiven star bland annat "’En utlanning som inte uppfyller villkoren
for inresa kan avvisas eller hans eller hennes inresa kan nekas med stdd
av gallande reglering.” Det forefaller saledes som att formuleringen
”kan avvisas eller hans eller hennes inresa kan nekas” ska tolkas som att
det inte nodvandigtvis sker, utan i stallet kan testning erbjudas/alaggas.
Detta behover fortydligas da det har betydelse for beslutsfattande om
inresa eller avvisning. Kriterierna for om en person ska avvisas eller
nekas inresa behdver konkretiseras.

Undantag fran skyldigheten att visa upp ett intyg

116 b 8 1 mom. 1 punkten i lagforslaget foreskrivs att ett intyg som
avses i 16 a § 1 mom. forutsatts dock inte vid inresa av personer som
arbetar eller utévar annat regelbundet dagligt umgéange inom foljande
granssamfund. | detaljmotiveringen pa sid. 31 star ’Med de
granssamfund som namns i 1 punkten avses naturliga serviceomraden pa
olika sidor av gransen mellan Finland och Sverige samt mellan Finland
och Norge dar det forekommer daglig eller veckovis trafik dver
riksgransen. Det ar i regel fraga om vanliga butiksbesok hos olika
tjansteleverantdrer och besok i anslutning till hobbyer. De ndmnda
undantagen ska ocksa galla personer som anvander sig av sjo- eller
lufttrafiken mellan Finland och Sverige eller mellan Finland och Estland,
om personen arbetar eller utévar annat regelbundet dagligt umgange
inom dessa omraden." Formuleringen &r otydlig och dppnar for olika
tolkningar av vilka typer av arbete som avses samt vad som ska rdknas
som regelbundet dagligt umgange. Lagtexten bor tydliggora att det géller
alla typer av arbete samt att ett regelbundet umgange inte maste vara
dagligt.

Det ar anmarkningsvart att andra nédvéandiga resor an arbetsresor inte
beaktats i 16 b 8 i lagforslaget, exempelvis resor for viktiga
familjeangeldgenheter. Bland annat behdver barn som utdvar sin
lagstadgade umgéngesrétt Over gransen undantas. Landskapsregeringen
vill séarskilt uppméarksamma motiveringen pa sid. 23 vilket kan tolkas
som att regeringens avsikt ar den motsatta ’Konsekvenser kan ocksa
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drabba mangkulturella familjer och familjer i vilka nagon ©
familjemedlem eller nédra slékting inte &r finsk medborgare och inte bor i
Finland. | praktiken kan saddana extra kostnader uppsta t.ex. i samband
med ordnande av barns umgéangesratt, tillgodoseende av internationell
adoptionsratt eller ordnande av begravning.” Landskapsregeringen
ifragasatter om lagforslaget ar forenligt med FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Brist pa samstammighet mellan rekommendationer om karantén for
utldndska medborgare som reser till Finland och finldndare som
atervander till Finland

Med de undantag som namns i 16 b § i lagforslaget uppstar en tydlig
inkonsekvens jamfort med Institutet for hélsa och valfards
rekommendation om frivillig karantén efter resa i riskomrade. De enda
undantag som ndmns av Institutet for hélsa och valféard ar
personalgrupper som ar nédvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen, daglig trafik mellan granssamfund vid
landgransen mellan Finland, Sverige och Norge samt da man reser fran
Sverige och Estland for att arbeta i Finland.

Regleringen i 16 b § i lagforslaget betyder att inresande till Finland kan
undantas karantén till exempel for arbete i Finland eller for regelbundet
umgénge i Finland, men om en person arbetspendlar till Sverige eller
reser for regelbundet umgange dar galler rekommendationen om frivillig
karantan vid aterresa. Lagtexten och Institutet for halsa och vélfards
rekommendationer behdver harmoniseras.

Vetenskapligt underlag

I de allmanna motiveringarna hanvisas till berakningar av Institutet for
hélsa och vélférd: Institutet for halsa och valfards kalkyler visar att den
relativa risken fér smitta minskar med ca 96 procent genom att personer
forsatts i karantan vid ankomsten och hanvisas till testning efter tre
dygn”. Landskapsregeringen har trots forfragan till Institutet for hélsa
och valfard inte fatt tillgang till kalkylen eller de antaganden som anvants
for den.

Det 4r oklart vad den relativa risken ar relaterad till. Ar det relativt till
risken som uppstar om ingen karantan eller testning rekommenderas,
eller jamfort med karantan i 72 timmar utan testning, eller nagon annan
jamférelse? Den absoluta risken for alternativet redovisas inte heller.
Awven en relativ riskminskning med 96 procent kan vara mycket
marginell om den absoluta risken for alternativet redan ar mycket lagt.

Inga antaganden om vilken typ av test som forvantas anvandas redovisas.
Tillgangliga PCR test har mycket hog sensitivitet, men Iagt positivt
prediktionsvérde nér prevalensen ar lag, vilket i regel ar fallet vid
screening av symtomfria. Bland annat kan detta resultera i att majoriteten
av de som testar positivt har en genomgangen covid-19 sjukdom bakom
sig som inte langre &r smittsam. Snabb-antigentest har mycket varierande
sensitivitet och som regel betydligt lagre sensitivitet &n PCR test. De
riskerar i stéllet ge falskt negativa resultat om de inte tas nar
virusutsondringen ar som hogst, alltsa just i anslutning till symptomdebut
da man anda ska soka vard for testning. For att ett snabb-antigentest ska
fanga smittade personer i den pre-symptomatiska fasen kan det kréavas att
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det tas flera ganger i veckan, beroende pa testprestanda. Om
sensitiviteten forbattras minskar a andra sidan specificiteten.

Det ar fran de redovisade evidensen inte mojligt att avgora vare sig
rimligheten av den kalkylerade relativa riskminskning om 96 procent,
eller vérdet av testningen for de testade individerna.

Det finns heller ingen epidemiologisk grund for att en person som stannar
i Finland mindre an 72 timmar ska helt undantas karantan samtidigt som
en person som stannar mer an 72 timmar ska vara i karantan fran dag 1.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen konstaterar att regeringens proposition innehaller
manga oklara fragor sasom andamalsenligheten och proportionaliteten i
de foreslagna bestammelserna, oklara skillnader mellan olika
persongrupper samt oklarheter i forhallandet till bestammelser om
karantan. Dartill ar det vetenskapliga underlaget som presenteras
bristfalligt och de foreslagna begransningarna av réatten till personlig
frihet och integritet enligt 7 8 Finlands grundlag (FFS 731/1999) ar
oproportionerliga samt omotiverade. Propositionen borde darfor pa grund
av bristerna aterremitteras till statsradet.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG

OM TEMPORAR ANDRING AV LAGEN OM
SMITTSAMMA SJUKDOMAR

Landskapsregeringen har 29.9.2020 lamnat ett utlatande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (ALR 2020/7454). | utldtandet
papekade landskapsregeringen att man regionalt béattre skulle kunna ta
stallning till eventuella begransningar och atgarder som fortsatt ar
nddvéndiga for att forhindra smittspridningen inom férpldgnadsrorelser.
Landskapsregeringen konstaterade vidare att de temporéra
begrénsningarna av forplagnadsrérelsers verksamhet i lagen om
smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) innebé&r 6kade arbetsuppgifter
och kostnader for landskapsregeringen bland annat genom den tillsyn och
uppfoljning av forutsattningar for begrénsningar i forplagnadsrorelser
som anges i 58 b 8. Dessa tkade arbetsuppgifter och kostnader bor
ersattas da de inte ar beaktade i finansieringssystemet for sjalvstyrelsen.
Landskapsregeringen hade i 6vrigt inga synpunkter géllande den
foreslagna temporéra forlangningen av de nuvarande paragrafernas
giltighetstid till exempel fram till den 28.2.2021.

Darefter utfardades 30.9.2020 statsradets forordning om temporar
begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom (FFS 675/2020). Med férordningen
begransas ater forplagnadsrorelsers 6ppettider och serveringstider for
alkoholdrycker under perioden 8.10.2020-31.10.2020 utan nagra
regionala avvikelser.
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Lagstiftningsbehdrighet
Landskapsregeringen konstaterar att regeringens proposition inte
innehaller nagon bedémning 6ver lagstiftningsbehdrigheten enligt
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland och lagforslagets tillampning pa
Aland. Landskapsregeringen noterar att &ven regeringens tidigare
proposition med forslag till lag om temporér &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 72/2020 rd) hade samma brister.

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade
landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet har enligt 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet for
naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 §
29 punkten samt i 18 § 13 punkten vad galler tillstand till utskankning av
alkoholdrycker.

Riket har lagstiftningsbehdrigheten for smittsamma sjukdomar hos
manniskor enligt 27 § 29 punkten. Enligt 30 § 9 punkten ska de uppgifter
som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor
ankommer pa en riksmyndighet eller pA kommunerna i landskapet skotas
av landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i
landskapslag.

Forhallande till sjalvstyrelselagen

Landskapsregeringen konstaterar att reglering av restaurangernas
verksamhet och 6ppettider hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet
enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.
Landskapsregeringen anser inte att det ar mojligt att ta in bestdimmelser i
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) som oproportionerligt
och omotiverat begransar lagtingets lagstiftningsbehorighet eller
sjalvstyrelsemyndigheternas forvaltningsbehorighet. | de forslag till
propositioner som for narvarande bereds gallande &ndringar i lagen om
smittsamma sjukdomar har denna problematik annu tydligare
framkommit pa sa satt att intrangen i den alandska sjélvstyrelsen blir allt
fler. Sammantaget kan 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland inte
betyda att vilken som helst atgard som motiveras med en hanvisning till
en smittsam sjukdom genomfors av riket pé ett for Aland bindande sétt
da det galler en fraga dar lagtinget i grunden har lagstiftningsbehdrighet.
Syftet med sjalvstyrelsen &r att Alands sérstallning och sérskilda behov
alltid ska beaktas. | och med att lagférslaget till denna del ar sa pass
bristfalligt och landskapsregeringens synpunkter inte beaktats bor
lagforslaget aterremitteras till statsradet for vidare beredning.

Forhallande till grundlagen

I 58 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs att om
begransningarna inte &r nédvéndiga i hela landet for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom, utfardas ndrmare bestdammelser om de
omraden dar varje enskild skyldighet och begransning ska tillampas
genom forordning av statsradet.

Pa motsvarande satt foreskrivs i 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar géllande begransningar av 6ppettider och serveringstider for
alkoholdrycker att om de begrénsningar som foreskrivs i detta moment
inte &r nédvandiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom,
utfardas narmare bestammelser om langre 6ppettid och serveringstid
genom forordning av statsradet.
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Landskapsregeringen hanvisar till grundlagsutskottets tidigare utlatande
dar utskottet har ansett att de tidsbegransade atgarderna under radande
forhallanden kunde inforas som begransningar av de grundlaggande fri-
och rattigheterna, forutsatt att bestammelserna till alla delar uppfyllde de
allmanna och sarskilda villkoren for att begransa grundldggande fri- och
rattigheter (GrUuU 14/2020 rd).

Grundlagsutskottet betonade i samma utlatande att det lagstadgade kravet
pa nodvandighet ska styra besluten om regional tillampning och att
begransningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i regioner dar detta
inte &r n6dvandigt med hansyn till den epidemiologiska situationen.

Finlands regering framfor i propositionen att ’[i] de bestammelser som
nu foreslas har man beaktat grundlagsutskottets stallningstagande att det
lagstadgade kravet pa nodvandighet ska styra besluten om regional
tillampning och att begransningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i
regioner dar detta inte &r nddvandigt med hansyn till den
epidemiologiska situationen.”” (RP 139/2020 rd s. 16)

Regeringen framfor vidare att ”’[e]pidemin har forekommit allra mest i
Nyland. Beddmningen av nddvandigheten av att tillampa
begransningarna i alla landskap har for det forsta paverkats av att
smittan har spridit sig i kluster, bade i de landskap déar det har
konstaterats relativt sett fler smittfall och i de landskap dar incidensen
varit betydligt lagre.

Aven om det inte &r klart att epidemin galler hela landet, skulle regionala
skillnader i bestammelserna om forplagnadsverksamheten medféra risker
for spridning av epidemin. En eventuell ’restaurangturism’ skulle bidra
till att sprida den smittsamma sjukdomen fran omraden med en
allvarligare epidemisituation till omraden med en battre situation. Vid
tillampningen av bestammelsen har man ocksa beaktat att regleringen
bor vara sa entydig och konkurrensneutral som méjligt. De
begransningar som foreskrivs i forordningen har baserat sig pa
epidemiologiska grunder, men férdelen med dem har varit att
iakttagandet och beaktandet av dem inte kréaver att de tillampas pa
regional niva av kunderna och att de inte riktar kundernas
serviceefterfragan fran ett omrade till ett annat.” (RP 139/2020 rd s. 16)

Landskapsregeringen ifragasatter den epidemiologiska grunden vad
géller Aland. Det har inte férekommit négra konstaterade smittokluster
pa Aland och det finns inte en enda konstaterad smitta som har koppling
till forplagnadsrorelsernas verksamheter pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Alands geografiska
sérstallning inte har beaktats och delar inte uppfattningen om att det
foreligger en risk for en eventuell “restaurangturism” mellan Aland och
Ovriga regioner i Finland.

Sammantaget ifragasatter landskapsregeringen om propositionen till alla
delar uppfyller de allméanna och sarskilda villkoren for att begrénsa
grundlaggande fri- och rattigheter da atgéarden inte ar proportionerlig eller
motiverad och darmed strider mot naringsfriheten som framgar av 18 §
Finlands grundlag (FFS 731/1999). Vad géller beddmningen av
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lagforslagets eventuella proportionalitet maste, vilket @
grundlagsutskottet redan konstaterat, regionala skillnader i det
epidemiologiska laget beaktas. Utgéende fran situationen p& Aland &r de
foreslagna begransningarna av forplagnadsrorelsernas verksamhet inte
proportionerliga eller motiverade utifran folkhalsan.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen ifragasatter om propositionen i alla delar hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Begransningar av forplagnadsrorelsers
verksamhet kan inte anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet enligt
27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland nér begransningarna ar
omotiverade och oproportionerliga samt sker pa andra grunder &n att de
ar nddvandiga for bekampningen av en smittsam sjukdom pé Aland.
UtOver detta anser landskapsregeringen att de foreslagna begransningarna
av forplagnadsrorelserna starkt kan ifragasattas utgaende fran
naringsfriheten i 18 § Finlands grundlag och propositionen bor darfor
aterremitteras till statsradet for vidare beredning.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annika Hambrudd

Riksdagens social- och halsovardsutskott, stv@riksdagen.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson,
anna-maja.henriksson@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, social- och hélsovardsministeriet,
anne.kumpula@stm.fi
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