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Kompletterande yttrande 6ver klagomal pa prioriteringsordning fér vaccination mot

covid-19

Begaran fran Riksdagens bitradande justitiecombudsman

Riksdagens bitradande justitieombudsman (JO) har begart att landskapsregeringen

l[dmnar utredning och yttrande med anledning av ett till JO inlamnat klagomal pa
landskapsregeringens beslut daterat den 14.1.2021 i &rendet ALR 2021/314.

| sin begéaran har JO sarskilt bett att landskapsregeringen svarar pa foljande fragor.

1. Ar landskapsregeringens beslut (ALR 2021/314) i 6verensstammelse med den

vaccinationsordning som foreskrivs i 2 § i statsradets forordning om frivilliga
covid-19-vaccinationer (FFS 1105/2020)?
P4 vilken lagstiftning grundar sig beslutet?

3. Pavilken satt har javighetsfragorna beaktats i beslutsfattandet?

Landskapsregeringen vill harmed komplettera det yttrande som gavs den 26.2.2021.

Bakgrund

Den 14.1.2021 beslutade landskapsregeringen att skicka ett brev till Alands hélso- och

sjukvard (AHS) angdende vaccinationer mot covid-19. | brevet uttrycktes att vissa

samhillskritiska funktioner pa Aland bér prioriteras vid vaccineringen inom sina

befolkningsgrupper, eller sa snart mgjlighet ges. Beslutet om att skicka brevet fattades av

lantradet pa foredragning av forvaltningschefen.

Arendet &r av sddan karaktér att det inte finns ndgot ytterligare underlag i form av

handlingar eller upplysningar om sakférhallanden som behdvs for bedomningen av

lagligheten. Landskapsregeringen koncentrerar sig darfér pa att besvara de tre juridiska

beddmningsfragor som JO sarskilt har begart att fa landskapsregeringens syn pa.
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Ar landskapsregeringens beslut (ALR 2021/314) i 6verensstimmelse med den
vaccinationsordning som foreskrivs i 2 § i statsradets férordning om frivilliga covid-
19-vaccinationer (FFS 1105/2020)?

Enligt 27 § 29 punkten sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i bland annat frdga om smittsamma sjukdomar hos manniskor.
Lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) géller darfér pa Aland.

Enligt 45 § lagen om smittsamma sjukdomar beslutar statsrddet om genomférandet av
allménna frivilliga vaccinationer. | 54 § samma lag bemyndigas statsradet att utfarda
bestammelser om vilken del av befolkningen, vilken befolkningsgrupp eller vilken
aldersklass som vaccinationen galler, inom vilken tid som vaccinationerna ska genomféras
och om andra nédvéandiga angeldgenheter som galler vaccinationen.

Med stdd av 54 § lagen om smittsamma sjukdomar utfardades den 22 december 2020
statsradets foérordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (FFS 1105/2020)
(vaccinationsforordningen). Férordningar som statsradet utfardat inom rikets
lagstiftningsbehdrighet ar tillampliga ocksé pa Aland, vilket innebér att dven
vaccinationsférordningen galler har.

I 2 § anges den ordning i vilken olika definierade befolkningsgrupper ska fa vaccination.
Ordningen ér féljande.

1. Sadan personal inom social- och halsovarden som hanfér sig till undersdkning av,
direkt vard av eller omsorg om personer som har insjuknat eller som med fog
misstanks ha insjuknat i sjukdomen covid-19 eller som ger annan bradskande
vard samt personal och boende vid socialvardens verksamhetsenheter for
boendeservice fér aldre och for institutionsvard for aldre.

Personer som har fyllt 70 och aldre.
Personer med sjukdomar som 6kar risken for allvarlig covid-19-sjukdom.
Andra personer dan de som avses i punkterna 1-3.

Den allmanna planeringen, styrningen och dvervakningen av bekampningen av
smittsamma sjukdomar ska pé Aland skétas av landskapsregeringen. Det féljer av
sjalvstyrelselagens reglering i 30 § 9 punkten, som anger att de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur
ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna i landskapet ska skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Nagon
annan myndighet har i det hér fallet inte angetts i ndgon landskapslag. Det innebar att pa
Aland &r det landskapsregeringen som innehar den roll som Institutet fér halsa och
valfard (THL) har i 6vriga Finland. Med hansyn till detta har landskapsregeringen bland
annat utfardat bestdmmelser om begransningar av antalet deltagare i offentliga
tillstallningar samt rekommendationer om bland annat anvandning av mun- och
nasskydd, skyddsutrustning vid besék pa dygnetruntboenden och distansarbete.
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THL utarbetar mer detaljerade rekommendationer om prioriteringar inom
befolkningsgrupperna. P& Aland tillampas THL:s rekommendationer.

| brevet som landskapsregeringen skickade till AHS den 14.1.2021 angavs att
“landskapsregeringen beddmer att de listade funktionerna behdver prioriteras inom de
befolkningsgrupper de anses hora till enligt den vaccinationsordning som féreskrivs i 2 § i
statsradets forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (FFS 1105/2020). Om majlighet
ges bor dven dessa funktioner, organisationer och personer kontaktas samt vaccineras
tidigare for att paskynda vaccineringen och trygga samhallskritiska funktioner p& Aland”.

Syftet var, vilket framgar av brevet, att trygga samhallskritiska funktioner for att
uppratthalla krisberedskapen i stort och for den fortsatta bekampningen av covid-19-
epidemin.

Landskapsregeringen beddmer brevets forhallande till vaccinationsférordningen pa
foljande satt. Enligt ordalydelsen ska den vaccinationsordning som anges i férordningen
inte frdngas, utan prioriteringen ska ske inom ramen for den ordning som
vaccinationsforordningen anger. Formuleringen i brevet ska darfor tolkas sa att avsikten
var att om en av de listade samhéllskritiska funktionerna befinner sig i en
befolkningsgrupp som star pa tur att fa vaccination, och det inom denna grupp inte finns
nagon skillnad avseende férordningens angivna prioriteringsordning, bor de listade
funktionerna prioriteras.

Brevet angav ocksa att om mojlighet ges bor funktionerna vaccineras tidigare. Det som
avsags var den mojlighet som kan uppstd om en planerad vaccination av nagon orsak inte
kan genomfdras, exempelvis om en bokad patient uteblir. | sddana fall kan den
forberedda vaccindosen inte alltid ges till den som star nast pa tur enligt
vaccinationsordningen forran vaccinet blir for gammalt. Det har da ansetts att dosen
hellre bor ges till ndgon som inte star pa tur én att den gar till spillo. Det var i sddana

situationer som landskapsregeringen avsag att de listade funktionerna kunde vaccineras.

Brevets formuleringar ska alltsa enligt landskapsregeringens uppfattning tolkas sa att de
listade funktionerna bor prioriteras i den man det &r mojligt med beaktande av
vaccinationsférordningen. Den slutliga prioriteringen gérs av AHS inom ramen for

vaccinationsverksamheten.

Landskapsregeringen kanner till att den nationella vaccinationsstrategin ar att forhindra
den sjukdomsbdrda, dvs. allvarliga sjukdomsfall, for tidiga dédsfall och forlorade
levnadsar, som orsakas av coronaviruset samt att uppratthalla halso- och sjukvardens
barkraft.
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Med hansyn till brevets mycket snava formulering och tydliga referens till
vaccinationsférordningen &r det landskapsregeringens uppfattning att brevet samspelar
med vaccinationsférordningen.

Pa vilken lagstiftning grundar sig beslutet?

Som redogjorts fér ovan har landskapsregeringen pé Aland den funktion som THL har i
évriga Finland. En referens till den behérigheten fanns ocksa i brevet till AHS. Det kan
darfor utldsas att den bedémning som landskapsregeringen gjorde nar brevet skickades
var att brevet var en atgard som vidtogs inom den forvaltningsbehoérighet som anges i
30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen. Brevet kan darfor ndrmast ses som en rekommendation
likt de preciseringar om vaccinationsordningen som THL har utfardat.

Som namnts i samband med svaret pa foregdende fraga anser landskapsregeringen att
brevet till AHS samspelar med vaccinationsférordningen. Brevet ska darfér ses som en
atgard inom ramen for den férvaltningsbehorighet som landskapsregeringen har enligt
30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen.

Pa vilken sétt har javighetsfragorna beaktats i beslutsfattandet?

Enligt 24 § férvaltningslagen (AFS 2008:9) fér landskapet Aland fér en tjansteman inte
delta i eller narvara i behandlingen av ett arende om han eller hon &r javig. Samma
javsbestammelse galler for lantradet och ledaméterna i landskapsregeringen (se 8 §
landskapslagen (AFS 1971:42) om Alands landskapsregering).

En tjansteman &r javig bland annat om saken angar tjanstemannen sjalv, om adrendets
utgang kan vantas medféra synnerlig nytta for tjanstemannen sjélv eller om det finns
nagon annan omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet for tjdnstemannens
opartiskhet i arendet (se 24 § férvaltningslagen).

Beslutet att skicka brevet till AHS fattades av lantrédet. Férvaltningschefen var
foredragande. Dessa tva funktioner finns ocksd med bland de i brevet listade
funktionerna.

De listade funktionerna omfattar 70 personer. Det &r en relativt bred krets med hansyn till
alandska forhallanden. Listan 6ver tjdansteman och politiker omfattar samtliga dem som pa
ett direkt satt arbetar med covid-19-relaterade fragor. Brevet har en formell karaktar, ar
tydligt i sina formuleringar och sitt syfte. Omsténdigheterna framgar av brevet. Brevet har
redovisats oppet i form av ett beslut som liksom alla andra beslut har publicerats pa
landskapsregeringens hemsida. Dessa omstandigheter ar sddana som ar dgnade att
uppréatthalla fortroendet for opartiskheten i arendet. Vid en helhetsbeddmning bor dessa
omstandigheter vagas in. Samma omstandigheter visar ocksa att avsikten var att trygga
samhallskritiska funktioner p& Aland i en oférutsebar tid.
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