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Allmaént

Riksdagens grundlagsutskott och forvaltningsutskott har 7.10.2021 respektive 15.10.2021
begért ett utlatande av Alands landskapsregering om regeringens proposition till riksdagen
med fdrslag till lag om andring av lotterilagen och till lagar som har samband med den (RP
135/2021). Utldtandet ska vara inlamnat senast 10.11.2021 kl. 14.00 respektive senast
16.11.2021 kl. 14.00.

Alands landskapsregering har redan 3.2.2021 inlamnat ett utldtande till inrikesministeriet
rorande da foreliggande utkast till proposition till riksdagen med férslag till andringar i
lotterilagen och av vissa lagar som har samband med den (Bilaga). | utldtandet lyfte
landskapsregeringen fram vikten av att den s.k. "borgfreden” som baseras pa riksaklagarens
beslut 12/168 drendenummer E12/382 av 29.3.2012 och Hoégsta domstolens dom HD
2005:27 halls sa att PAF, under forutsattning att de inte marknadsfor sina speltjanster i riket,
har mojlighet att fortsatta bedriva sin verksamhet. Den &ndring landskapsregeringen
framforde kring att formuleringen “fér att forhindra tillgdngen till spel som bedrivs utanfor
ensamrdtten” bor dndras har nu genomgdende andrats i propositionen till att syftet med
forslaget ar att “forhindra tillgdngen till spel som olovligen anordnas och marknadsfors i
riket”. Detta ar i linje med 4 § 1 mom. 8 punkten i nu gallande lotterilag (FFS 1047/2001)
déar blotta forekomsten i ett elektroniskt datanat av en utldndsk eller alandsk
lotteriwebbplats, oavsett sprak, inte utgor ett olovligt anordnade eller en olovlig
marknadsféring av penningspel. Vid inldmnandet av landskapsregeringens senaste
utldtande i drendet var dock inte den tekniska Idsningen baserad pd postnummer for
betalningsblockeringssystemet beskrivet dven om landskapsregeringen redan da tydligt
framférde behorighetsférdelningen mellan riket och Aland vad géller lotterilagstiftningen.
Trots att anpassningar har gjorts i propositionen utgaende fran den s.k. borgfreden och
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politiska Overenskommelser kvarstar betydande betéankligheter vad galler férslagets
dverensstammande med sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71).

Sakfel och felaktig terminologi

Landskapet Aland har sjélvstyrelse pa det satt som framgar av sjalvstyrelselagen fér Aland.
Sjalvstyrelselagen och jordférvarvslagen (AFS 1957:7), Alands grundforfattningar, antas
vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara &andras eller upphévas i
grundlagsordning och genom &verensstdmmande beslut av riksdagen och lagtinget. Inte
heller kan avvikelse goras fran dessa grundforfattningar annat an genom samma
lagstiftningsordning. Den forsvarade lagstiftningsordningen innebar att de alandska
grundforfattningarnas  giltighet endast delvis héarleds fran Finlands grundlag.
Sjalvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
foregaende sjalvstyrelselagen fran 1951 och fore den till 1920 ars sjalvstyrelselag. Vid sidan
om den forsta sjalvstyrelselagen finns den réttsliga grunden for sjdlvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut, vilka gav Aland internationella
garantier for sin sjalvstyrelse och Finland suveréniteten éver Aland. Redan néar den férsta
sjalvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksd héanvisas till i
Alandsoéverenskommelsen, sd fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stéllning som &r
jamforbar med grundlag. Utgaende fran dessa fakta ar foljande formulering i propositionen
direkt felaktigt “Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som
scirskilt bestims i sjélvstyrelselagen fér Aland" (se s. 162). Alands sjélvstyrelse har inte sin
utgangspunkt i Finlands grundlag utan &r en lag av egen natur (Sui Generis). | propositionen
anvands dven termen "fastlandsfinland”, vilket inte dverensstammer med den korrekta
terminologin enligt sjalvstyrelselagen. Trots att landskapsregeringen i utldtandet till
inrikesministeriet 3.2.2021 podngterade detta och trots grundlagsutskottets tidigare
utldtande om att enligt sjalvstyrelselagen fér Aland ska termen “riket” eller t.ex. " frén andra
delar av Finland” anvandas sd har dndringen inte gjorts i propositionen (se t.ex. GrUU
17/2021 rd). Tyvérr har den felaktiga termen "fastlandsfinland” pa senare tid anvands i flera
lagforslag och generellt maste terminologin korrigeras i rikets lagberedningsprocess.

Férhallande till sjilvstyrelselagen for Aland och behérighetsfordelningen mellan
Aland och riket

Lotterilagstiftningen hér med stdd av bestdammelserna om allmén ordning och sakerhet i
18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen samt med stdéd av bestammelserna om
naringsverksamhet i 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har lagtinget
lagstiftningsbehorighet dven i fraga om beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till lagstiftningsbehoérigheten. Enligt 26 punkten i samma paragraf
har lagtinget ocksa lagstiftningsbehorighet i fraiga om utsattande och utdémande av vite
samt anvandning av andra tvangsmedel inom radttsomraden som hor ill
lagstiftningsbehdrigheten. Forvaltningsbehodrigheten och budgetrétten i angelagenheter
som hor till lagtingets lagstiftningsbehodrighet ankommer med stdd av 23 och 44 § i
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sjalvstyrelselagen pa de alandska myndigheterna. Den i sjalvstyrelselagen foreskrivna
behorigheten ar uteslutande i den meningen att lagar som antagits av riksdagen inte trader
i kraft p& Aland till den del angelagenheten hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet. Med
beaktande av lagstiftningen om behdrighetsfordelning och Hogsta domstolens avgdrande
HD 2005:27 kan rikslagstiftning endast tilldmpas pa sadan lotteri- och
penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsforts inom rikets omrade.

For att inte inskranka Alands sjélvstyrelse och lagtingets lagstiftningsbehérighet méste ett
eventuellt betalningsblockeringssystem med tanke péa behdorighetsférdelningen mellan
riket och Aland darfér vara konstruerat sé att systemet &r férenligt med sjalvstyrelselagen.
| propositionen anges att betalningstransaktioner inte sparras i det fall spelaren har sin
hemort pa Aland. Landskapsregeringen konstaterar dock att riket inte genom inférandet av
sparrlistor eller andra &tgarder kan oméjliggdra for personer som befinner sig pé Aland
eller ombord pa fartyg, inom lagtingets jurisdiktion, att utnyttja PAF:s eller andra spelbolags
speltjanster. Inte heller kan atgarder vidtas genom rikslagstiftning som omojliggor for
lagtinget att i framtiden t.ex. utnyttja sin lagstiftningsbehorighet s att en reglerad
spelmarknad med licenser fér privata aktorer inférs p& Aland och fartyg som faller inom
lagtingets jurisdiktion. | forslaget redogors for att sparrningen tekniskt ska genomféras
utgadende fran en spelares adress och postnummer. Pa detta satt kravs inte t.ex. en sparning
av individen och lokaliseringsdata, vilket anvdnds som motivering till att forslaget inte
inskranker pa det grundlagsskyddade privatlivet (se s. 145). Daremot &r systemet inte
forenligt med behérighetsférdelningen mellan riket och Aland i sjélvstyrelselagen d&
systemet medfér att personer med hemort i évriga Finland som befinner sig p& Aland eller
ombord pa fartyg, inom lagtingets jurisdiktion, forhindras fran att utnyttja PAF:s eller andra
spelbolags speltjanster ifall de omfattas av sparrarna gallande betalningstransaktioner.
Rikslagstiftning kan som sagt endast tilldampas pa& sadan lotteri- och
penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsférts inom rikets omrade.
Problemet  kring  behérighetsférdelningen  mellan  riket och  Aland  samt
betalningsblockeringssystemets koppling till postnummer har uppmaéarksammats i
propositionen dar det framfors att aktdrerna kan férsoka hitta en teknisk 16sning (se s. 137).
Riksdagen kan ddremot inte medvetet anta en lag som i praktiken och utgdende fran
nuvarande teknik enligt RP 135/2021 medfér en dvertradelse av behdrighetsfordelningen
mellan riket och Aland i sjlvstyrelselagen.

Synpunkter kring de grundldaggande fri- och rattigheterna samt rattsskydd

Enligt 62 d § 2 mom. i lagforslaget infors en mojlighet dar &ven fysiska personer kan paforas
en pafoljdsavgift for dvertradelse av bestammelserna om marknadsféring av penningspel.
Landskapsregeringen vill, dd det maste anses oklart hur bestdmmelsen kan paverka
alanningar, lyfta problem kopplade till de grundldaggande fri- och rattigheterna samt de
begrénsningar som 62 d § i lagforslaget medfor vad géller fysiska personers yttrandefrihet.
Med tanke pa parters rattsskydd finns aven betankligheter kring polisstyrelsens utokade
befogenheter och omstandigheten att de forbud som kan utférdas av polisstyrelsen mot
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anordnade av penningspel, marknadsféring och enligt forslaget i 62 | § lotterilagen nu
genomfdrande av betalningstransaktioner forlangs samtidigt som férbuden enligt 66 § 2
mom. lotterilagen ska verkstallas trots besvar.

Vicelantrad Harry Jansson

Forvaltningschef John Eriksson

Landskapsregeringens utlatande till inrikesministeriet av 3.2.2021 gallande forslag till
andring av lotterilagen och till lagar som har samband med den

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
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