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Beslut

Landskapsregeringen besl6t tillstalla Justitieministeriet skrivelse enligt bilaga 1.
Nr 59

Begaran om synpunkter pa forslag till
gemensam raddningsmyndighet.
ALR 2022/1953
214 Rk1a
Beslut
Landskapsregeringen besl6t tillstalla kommunerna begaran om synpunkter enligt bilaga
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ALR 2022/1952 10.3.2022
Hén\{isnin.g Justitieministeriet
Revidering av beredskapslagen Kanslichef Pekka Timonen

Kontaktperson
Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende
Tillsittande av en sirskild arbetsgrupp om Alands sarstillning under
undantagsforhallanden

Bakgrund

Enligt justitieministeriets pressmeddelande 8.12.2021 har ett arbete i syfte att revidera
géllande beredskapslag paborjats. De centrala riktlinjerna ska enligt namnda information
dras upp av en parlamentarisk uppféljningsgrupp. Landskapsregeringen har dven den
2.3.2022 erbjudits mojligheten att utse en s.k. sakkunnigmedlem till en parlamentarisk
uppfdljningsgrupp. Landskapsregeringen har dock den 8.3.2022 meddelat
justitieministeriet att en sddan medverkan inte ar mojlig i och med att arbetsspraket ar
finska. Landskapsregeringen konstaterade dock samtidigt att de alandska synpunkterna
kan framféras genom att Alands riksdagsledamot bereds majlighet att medverka som
observator.

Landskapsregeringen delar till fullo behovet av att revidera beredskapslagen som en del
av den finlandska krislagstiftningen men tvingas samtidigt konstatera att den gallande
lagstiftningen tillkom p& ett satt som inte &r tillfredsstallande utgéende fran Alands
sarstallning. Bl.a. omnamns Aland inte éverhuvudtaget i lagtexten samtidigt som det &ven
i motiveringsdelen saknas en redogorelse for lagens tilltankta verkan for sjalvstyrelsens
del. | samband med beredskapslagens tillkomst papekade davarande landskapsregering
att lagférslag hade brister i férhallande till Alands sjalvstyrelselag. Berérda ministerier
vidtog inte heller atgarder trots att grundlagsutskottet (GrUU 6/2009) patalade vikten av
att Alands sarstalining erfordrade en éverenskommelseférordning om hur
férvaltningsuppgifter som beror pa beredskapslagen ska ordnas.

Pandemin

Tilldmpningen av beredskapslagen under Corona-pandemin har till f6ljd av de ovan
beskrivna oklara rattsldge fororsakat betydande tolkningsproblem fér Alands
vidkommande. Enligt en juridisk analys av professor Martin Scheinin (bilaga) har stiftandet
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av beredskapslagen inte medfért ndgon andring i behoérighetsférdelningen mellan
Finlands och Alands parlament, riksdag respektive lagting. | analysen konstateras vidare
att beredskapslagen inte heller skapar ndgot undantag frdn grundlagens 120 §:

Alands stdllning

Landskapet Aland har sjdlvstyrelse enligt vad som sdrskilt bestdms i sjélvstyrelselagen fér
Aland.

Oaktat ndamnda juridiska konstateranden har beredskapslagen tillampats dven pa
alandska forhallanden (se t.ex. statsradets s.k. beddomningspromemorior daterade
1.3.2021 resp. 5.3.2021). Rattslaget har vid flera tillfallen skapat problem for berérda
ministerier och foranlett bl.a. grundlagsutskottet att utesluta tillampningen av
férordningars geografiska tillampning pé& Aland (se t.ex. GrUB 1/2021).

Det oklara réttslaget har aven foranlett lagtingets sjalvstyrelsepolitiska namnd att
11.12.2020 komma med foljande linjedragningar (betdnkande nr 1/2020-2021):

Enligt sjéilvstyrelselagens 27 § 34 punkten har riket lagstiftningsbehdrighet i frdga om
beredskap infér undantagsférhdllanden. Av forsvarsutskottets samt grundlagsutskottens
beténkanden (FsUB 3/2010 rd och GrUU 6/2009 rd) framgdr att avsikten dock dr att
beredskapslagen ska tilléimpas pd Aland. Utskotten hdnvisar till att det genom en
6verenskommelsef6rordning avgérs hur de férvaltningsuppgifter som beror pa att
beredskapslagen tilldmpas, ska ordnas. Ndmnden konstaterar dock att den
overenskommelseférordning som utskotten hénvisar till enbart rér férberedande
férvaltningsuppgifter som ankommer pa rikets myndigheter. Nagon reglering av vad som

gdller ndr undantagsférhallandena vdl intrétt finns sdledes inte.

Inte heller beredskapslagen beaktar Alands sjélvstyrelse. Riksregeringens befogenheter

under undantagsférhdllanden innefattar sdledes inte dldndsk lagstiftning. Som exempel kan

ndmnas beredskapslagens 109 § om undervisning och utbildning som ger undervisnings-
och kulturministeriet rdtt att under undantagsférhdllanden for hégst tre mdnader at gdngen
avbryta sddan undervisningsverksamhet som avses i ett antal rikdagslagar. Ndgon
bestdimmelse om motsvarande dléndsk lagstiftning ingar inte i beredskapslagen men
landskapsregeringen hérsammade ¢ndd under varen riksregeringens dnskemdal varfor dven
dldndska skolor stdngdes. Ndmnden har inte ndgra invdndningar mot att en sGdan
forsiktighetsdtgdrd vidtogs men anser att landskapsregeringen framéver bér anvdnda sig av
det utrymme som bristen pa bestimmelser i sjilvstyrelselagen och beredskapslagen ger.
Utrymmet bér anvéndas dven i samband med eventuella framtida undantagstillstand med
anledning av exempelvis pandemier eller klimatkriser. PG sd sdtt kan dtgdrder som
anpassas till aldndska férhallanden vidtas. Vid ett eventuellt framtida ibruktagande av
beredskapslagen pa grund av den pdgdaende pandemin bér landskapsregeringen exempelvis
éverviiga om det ¢ir éindamdlsenligt med skolstingningar pd Aland enbart pd grund en
allvarlig smittspridning i huvudstadsregionen.
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Enligt 28 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland ska i frdga om lagar som har
sdrskild betydelse for landskapet Aland utldtande inhdmtas av landskapet innan lagen
stiftas. Ndmnden noterar att bestimmelsen inte till fullo har efterlevts i synnerhet inte i
pandemins inledande skede vilket dGr anmdérkningsvdirt. Enligt néGmndens mening dr det
angeldget att sjélvstyrelselagen efterlevs dven i krissituationer.

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden har i sitt betankande 7.3.2022 (nr 1/2021-2022) vidhallit sin
ovan namnda uppfattning och ater betonat att fragan om Alands stallning under
undantagsfoérhallanden maste utredas.

Landskapsregeringen har med hansyn till pandemins omvélvande konsekvenser for
enskilda individer och samhallet som helhet, valt att lagga de har redovisade juridiska
fragestallningarna at sidan. Nar beredskapslagen nu ses 6ver ar det dock av storsta vikt
att det rattsliga laget klargdrs vad géller lagstiftningens férhéllande till Alands
sarstallning.

Forslag

Med hanvisning till ovanstdende redogérelse utgar landskapsregeringen fran att
justitieministeriet delar uppfattningen om att Alands sérstéllning férutsatter en noggrann
analys och beredning. Landskapsregeringen foreslar att detta arbete utfors av en sarskild
arbetsgrupp med representanter fran berdrda ministerier och landskapsregeringen.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

Lagtingets sjalvstyrelsepolitiska ndmnd
Riksdagsledamot Mats Lofstrom

Landshovding Peter Lindback

Overdirektor Johanna Suurpaé, Justitieministeriet
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Hanvisning Samtliga kommuner

Kontaktperson
Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Begadran om synpunkter pa forslag till gemensam raddningsmyndighet

Enligt géllande raddningslag (2006:106) borde kommunerna inom tre ar efter det att
lagen tradde i kraft, gemensamt ha utarbetat en samarbetsplan. | planen skulle bl.a. ha
ingatt riktlinjerna for hur det kommunala réddningsvasendet skulle kunna administreras
av en for hela Aland gemensam raddningsmyndighet.

Trots flera forsok under arens lopp har angivna malsattning i gallande lagstiftning inte
kunnat férverkligas.

Utgdende fran raddningslagen har landskapsregeringen gett polismastaren Johan Pawli
och t.f. alarmmastare Johan Ehn i uppdrag att &n en gang ta fram ett underlag for
fortsatta diskussioner.

Arbetet har resulterat i bilagda underlag med férslag om skapande av Alands Polis- och
Raddningsmyndighet.

I anslutning till behandlingen av Alands budget fér 2022 har lagtinget enhalligt omfattat
finans- och naringsutskottets betdnkande aven i frdga om utskottets syn pa det framtida
brand- och raddningsvasendet enligt foljande:

Utskottet inser fordelen med en gemensam brand- och rdddningsmyndighet for landskapet
Aland och férutsdtter att den planerade utredningen dven inkluderar alternativet med ett

kommunalt samarbete.

Med anledning av ovanstaende inbegar landskapsregeringen kommunernas synpunkter
pa
a) Forslaget om skapande av Alands Polis- och Réddningsmyndighet. Av svaret
emotser landskapsregeringen om majligt aven kommunernas syn pa huruvida
den operativa raddningsverksamheten vid Raddningsverket i Mariehamn ska
overforas till den nya myndigheten eller kvarbli pa kommunal niva.
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b) Mojligheterna att via ett kommunalt samarbete uppna den i lagstiftningen
efterstrdvade malsattning om en gemensam kommunal raddningsmyndighet.

Kommunernas svar bér vara landskapsregeringen tillhanda senast den 2 maj 2022.

P4 samma gdng inbjudes representanter for kommunerna till ett informationstillfille
om forslaget till gemensam raddningsmyndighet torsdag 17 mars kl. 14.00 i
lagtingets auditorium Sélskar. Mgjlighet till deltagande pé distans kommer att erbjudas.

Vid tillfallet redogdr polisméastaren Johan Pawli och alarmmastaren Johan Ehn for

forslaget och svarar pa fragor.

Landskapsregeringen informerar samtidigt om tillsdttandet av en sarskild arbetsgrupp om

Alands sérstéllning under undantagsférhallanden.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
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