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Landskapsregeringen beslét att pa en skriftlig forfragan av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden (10.10.2019) avseende en
fornyelse av alkoholndringsregistret, avge svar enligt bilaga 1, S219E24.
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Arende

FORNYELSE AV ALKOHOLNARINGSREGISTRET

Landskapsregeringen &r tacksam Over att Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden kontaktat landskapsregeringen i ett tidigt
skede gallande en planerad fornyelse av alkoholnéringsregistret.

Val till lagtinget holls den 20 oktober och den tilltrdédande regeringen kan
avge ett forslag pa nya bestammelser om servering vilket sedan kan
behandlas och beslutas om av lagtinget. Utgaende fran sittande regerings
beredning* slopas indelningen i A-, B- och C-réttigheter dven pa Aland.
Det gar dock inte att forega den tilltradande landskapsregeringens forslag
och lagtingets beslut. Landskapsregeringen forvéntar sig i vilket fall att
ny lagstiftning kan trada ikraft ndgon gang under ar 2020, men
aterkommer till Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
da namnda beslut fattats. Det finns dock flera fragor som oberoende av
namnda beslut ar viktiga att beakta i fornyelsen.

Att lagstiftningsbehorigheten pa alkoholomradet ar delad mellan riket
och Aland och att forvaltningen av tillstdnd handhas av Alands och rikets
respektive tillsynsmyndigheter, ger i sig upphov till att alkohollagen inte
kan tillampas p& samma sétt pd Aland som den gér i riket, ej heller till
den del den utgor rikets behorighet. Alkohollagstiftningen utgor en

1 Landskapsregeringens beslut S219E21, bilaga 1: www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr21-2019-enskild-s2.pdf
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sammanhangande helhet, pa sa vis att tillstand for servering har manga
kontaktytor till de Gvriga delarna av lagstiftningen. Ett exempel pa detta
utgor alandska serveringstillstandshavares inkdp av alkoholdrycker fran
partihandel och tillverkare av alkoholdrycker som i enlighet med hur
riket lagstiftat om saken i alkohollagens 46 8 1 mom. forutsatter att
serveringstillstandshavaren har tilldelats ett tillstindsnummer i
alkoholné&ringsregistret.

Dértill underlattas samarbetet avsevart, exempelvis vid utbyte av
uppgifter mellan statistik- och tillsynsmyndigheter i riket och pa Aland,
om Aland och riket nyttjar ssmma alkoholnéaringsregister.

Nodvandiga funktioner i alkoholnéringsregistret som inte beror pa
avvikelser i den dlandska lagstiftningen, utan pa rikets val av lagstiftning
(regleringar av rikshehérighet) och sjélva existensen av Alands
sjalvstyrelse, utgar landskapsregeringen fran att riket beaktar och
bekostar vid framtagande av registret. Utgaende fran géllande
behorighetsfordelning, rikets alkohollagstiftning och
alkoholnéringsregister, behdver i alla fall foljande beaktas:

-l alkoholnéaringsregistret har for serveringar med tillstand till
detaljhandel pa serveringsstallet enligt 17 8 1 mom. 3. punkten i
alkohollagen (FFS 1102/2007), en tillstandsnummerklass inforts som
kombinerar detaljhandel och servering. Sadana tillstandsnummer &r
inte tillampliga p& Aland eftersom Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM) och Statens d&mbetsverk fattar
forvaltningsbeslut sjalvstandigt fran varandra, vid till exempel
beviljande och aterkallande av tillstand och dartill horande
tillstandsnummer. Dartill utdvar myndigheterna tillsyn separat fran
varandra. P& Aland har Statens ambetsverk lost detta, genom att vid
tillampning av 17 § 1 mom. 3 punkten bevilja serveringsstéllen
tillstandsnummer endast for detaljhandelstillstand, sa att det
tillstindsnummer som AMHM beviljat for servering forblir ikraft.
Det nya registret maste fortsattningsvis maojliggora detta.

- Enligt 18 § 13. punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS
1114/1991) ar tillstand till utskankning av alkoholdrycker landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 29 § 4. punkten i sjalvstyrelselagen &r
rikets lagstiftningsbehdrighet annan &n i 18 § 13 punkten nd&mnd
alkohollagstiftning. Servering av alkoholhaltiga &mnen som inte &r
alkoholdrycker, i enlighet med alkohollagens 55 § 2 mom. kan tolkas
som rikets behdrighet, vilket skulle forutsatta ett sarskilt tillstand for
denna typ av servering, som rikets myndigheter (inte AMHM) skulle
bevilja pa Aland. Landskapsregeringen veterligen har inga sddana
tillstand utfardats i praktiken. Detta ar en fraga som Justitieministeriet
uppmarksammats pa i arbetet med revideringen av sjalvstyrelselagen
och som landskapsregeringen utgatt fran att far en 16sning nar en ny
sjalvstyrelselag trader ikraft, vilket det for tillfallet dock inte finns
nagon tidtabell for. Darfor maste tillsvidare dven denna fraga
uppmarksammas.

Det ar dartill mycket viktigt att det nya registret som helhet fungerar pa
svenska. Registret behdver vara tillgangligt for Alands milj6- och
hélsoskyddsmyndighet pa svenska eftersom det forutsatts av de ovan
namnda regleringarna i alkohollagen som utgor rikets behdrighet. Dértill
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behover exempelvis rapporteringsfunktioner riktade till dlandska
tillstandshavare (for all tillstandspliktig verksamhet enligt alkohollagen)
finns pa svenska. | enlighet med 23 § 1 och 2 mom. i spraklagen (FFS
423/2003) ska en tvasprakig myndighet betjana allmanheten pa finska
och svenska, i sin service och i annan verksamhet utat visa att den
anvander bada spraken och nar den tar kontakt med enskilda individer
eller juridiska personer anvanda deras eget sprak. Ambetsspraket i
statsforvaltningen pa Aland, &r enligt 36 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
svenska.

Aven till den del rikets myndigheter dnskar erhalla uppgifter ur
alkoholnaringsregistret som rér tillsténd utfardade av Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet, eller registret ska mojliggora andra
samarbetsfunktioner mellan Aland och riket, behéver registret finnas
tillgangligt pa svenska. Landskapsmyndigheternas skriftvaxlingssprak
med statliga myndigheter &r svenska, i enlighet med 38 § i
sjalvstyrelselagen.

Det bor noteras att aven langre fram i framtiden kan lagtinget besluta om
lagandringar som forutsatter andringar i alkoholnéringsregistret
(avvikelser i alandsk lag), eller riket besluta om sadana andringar av
alkohollagstiftningen som inte kan tillampas pa samma satt p& Aland som
i riket och som darfor kréaver sérskilda funktioner i registret (ej av Aland
initierade andringar). Darfor vore det andamalsenligt om registret ar
flexibelt och mojliggor framtida &ndringar, oberoende av om de beror pa
rikets eller Alands initiativ.

Landskapsregeringen har delat ett utkast pa detta brev med Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet och Statens ambetsverk pa Aland, vilka
konstaterat att det lyfter viktiga fragor.

Minister Wille Valve

Specialsakkunnig Fredrik Rénnlund



