Alands

3 landskapsregering

Protokoll fort vid pleniféredragning

Regeringskansliet
Allménna byran, Rk1

PROTOKOLL

Nummer

24

Sammantradesdatum

9.7.2021

Nérvarande Franvarande Justerat

VT, RH, AH-J, AH, FK, AR, CW H)J Omedelbart
Ordférande Foredragande Protokollférare

Lantrad Minister Senior rattssakkunnig
Veronica Thérnroos Roger Hoglund Niclas Slotte

Nr 30

Skrivelse med anledning av forlangda gransrestriktioner
och krav pa testning enligt smittskyddslagen som trader

ikraft den 12 juli 2021.

ALR 2021/6301
71 Rk1

Landskapsregeringen besl6t sénda skrivelse enligt bilaga 1.




Bilaga 1
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SKRIVELSE MED ANLEDNING AV FORLANGDA GRANSRESTRIKTIONER OCH KRAV PA
TESTNING ENLIGT SMITTSKYDDSLAGEN SOM TRADER IKRAFT DEN 12 JULI 2021

LANDSKAPSREGERINGENS SYN PA DEN UPPKOMNA SITUATIONEN

Landskapsregeringen konstaterar att trots landskapsregeringens skarpa invandningar har
statsradet 8.7.2021 beslutat om att férlanga grénsbevakningsmyndigheternas kontroll av
de inre granserna under perioden 12.7-25.7.2021. Det ar synnerligen anmarkningsvart och
oacceptabelt att man fran statsradets sida med sa kort framforhallning och sa frekvent
andrar inresereglerna, vilket innebar att medborgarna inte har ndgon mojlighet att planera
och kunna forutse vad som galler.

| och med beslutet infors dverlappande regleringar under den period av turistsdsongen
som &r den viktigaste for Aland, vilket kommer att f& mycket allvarliga konsekvenser for
den alandska ekonomin och samhallet. Detta i ett lage da det saknas epidemiologisk grund
for ett sddant beslut.

Covid-19 pandemin har drabbat den alandska ekonomin, som &r starkt kopplad till turism
och sjofart, mycket hart. Turismens omséattning minskade ar 2020 preliminart med i
genomsnitt 40 % jamfort med &r 2019. Inresandet till Aland &r 2020 minskade med drygt
tva tredjedelar jamfort med ar 2019. Sammantaget har covid-19-epidemin drabbat det
alandska samhillet som helhet hért och vad géller landskapet Aland presenterade
landskapsregeringen i bokslutet for ar 2020 ett totalt underskott om 49,9 miljoner euro.
Sjofartens betydelse fér den alandska ekonomin belyses genom att Alands BNP enligt
prognos sjonk med cirka 15 % under &r 2020 och att arbetslésheten pa Aland steg fran 3,5
% till 9,5 % som medeltal under ar 2020.

Med hénvisning till ovanstdende motsatter landskapsregeringen sig & det starkaste att
andringarna i lagen om smittsamma sjukdomar och inre granskontrollen under en tva
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veckors tid &r éverlappande och hyser forhoppning om att Justitiekanslern kommer att se
over forenligheten med Finlands grundlag.

FINANSIERINGEN AV TESTNING VID INRESA

Kostnaderna gallande inrattande av ett omfattande testsystem &r for Aland betydande och
kan bara astadkommas i det fall Alands halso- och sjukvard upphandlar denna tjanst av
externa aktorer. Det kan konstateras att Aland drabbas mycket hardare av lagandringen an
andra delar av landet. Dels kommer antalet inresande till Aland att vara valdigt hogt i
forhallande till befolkningsméngden, dels medfér Alands insuldra lage att det inte finns
samma mojligheter till samarbete mellan halso- och sjukvardsmyndigheter som pa andra
hall, samt med beaktande av att Aland som en turistort i hég grad dven &r en slutdestination
for inresande till Finland.

En 6kning av nuvarande kapacitet pa ca 200-300 test per dag, som enbart tacker behovet
av test vid symtom samt smittsparning, kan eventuellt utgdende fran vad
landskapsregeringen idag kanner till successivt 0kas med som mest ytterligare ca 700 PCR-
test per dag till en kostnad pa uppskattningsvis ca 1-1,2 miljoner euro per vecka. | tillagg
till detta tillkommer kostnader for stickprovskontroller av intyg vid grdnserna samt
kostnader som andra myndigheter &samkas da de ger Alands hilso- och sjukvérd
handrackning. Med den information landskapsregeringen har idag uppskattas
totalkostnaden vara minst 1,5 miljoner euro per vecka.

P4 grund av den begransade testkapaciteten hade landskapsregeringen tidigare en plan
innebarande att enbart personer som inreser fran lander som enligt EU-reglerna betraktas
som orange eller roda skulle omfattas av testsystemet, under forutsattning att riket till fullo
hade ersatt kostnaderna. Ett sddant system hade blivit bade billigare och effektivare.
Landskapsregeringen konstaterar dven att social- och halsovardsministeriet inte har
meddelat att de motsatter sig forslaget trots en uttrycklig forfrdgan frén
landskapsregeringen. Eftersom Alands halso- och sjukvard, som i praktiken &r den
myndighet som ansvarar fér verkstalligheten pa Aland, har meddelat landskapsregeringen
att de kan upphandla testkapacitet kan testningen successivt skalas upp. Detta forutsatter
dock enligt landskapsregeringen att riket, som har lagstiftningsbehdrigheten om
smittsamma sjukdomar enligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991) far bekraftelse fran riket om kostnaderna till fullo erséatts av riket.

Social- och hélsovardsministeriet har 8.7.2021 tillstéllt landskapsregeringen en begaran om
utldtande gallande ett utkast till férordning om statsunderstdd for vissa av den offentliga
social- och héalsovardens covid-19-kostnader (ALR 2021/6282). Landskapsregeringen
kommer att avge utldtande Over detta utkast i ett senare skede men konstaterar redan nu
att de faktiska kostnaderna méste ligga till grund for ersattningen till Aland.
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For det forsta framgar det inte klart av utkastet huruvida dven de tester som gors med
anledning av andringen av smittskyddslagen omfattas av forordningen. Utgdende fran
social- och halsovardsministeriets berakningar i utkastet till férordning skulle Aland med
statsunderstdd endast ersattas for uppskattningsvis 18-30 % av den faktiska kostnaden av
PCR-test som upphandlas av externa aktérer och 11,5-19,5 % av genomsnittskostnaden for
smittsparningen per konstaterat smittfall. Social- och halsovardsministeriet framfor utan
forklaring i sin promemoria att samma berékningsgrunder ska tillampas pa Aland som i
riket, trots att Ovriga delar av finansieringen till kommuner och samkommuner i riket genom
statsandelar och tillfalliga utdelningar av samfundsskatt inte tillampas pa Aland.

P4 Aland &r det framst landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvérd och inte
kommunerna som kommer fa hojda kostnader. Landskapsregeringen konstaterar vidare att
det tinkta forslaget 6verhuvudtaget inte fungerar fér att finansiera kostnaderna pa Aland.
Aland omfattas inte av statsandelssystemet och férslaget leder dessutom till att landskapets
intdkter minskar om kommunernas andelar av samfundsskatten dkar pa statens bekostnad.
Detta &r en effekt av det ekonomiska systemet i sjalvstyrelselagen fér Aland.
Landskapsregeringen motsétter sig darmed att utdelningen av samfundsskatten anvands
for att kompensera kommunerna och samkommunerna for deras covid-19 kostnader.

Landskapsregeringen forutsatter att staten fullt ut ersatter alla faktiska kostnader som de
uppgifter som 8laggs sjalvstyrelsemyndigheterna orsakar landskapet Aland med anledning
av andringen av smittskyddslagen som trader ikraft 12.7.2021. Med anledning av
landskapets ytterst anstrangda ekonomiska lage ar det inte mojligt fér landskapet Aland
att bara dessa kostnader. Landskapsregeringen begar darfor att social- och
hélsovardsministeriet omedelbart bekréftar att man avser ersatta de faktiska kostnaderna
for detta innan testsystemet skalas upp enligt ovanstdende modell med hjalp av externa
aktorer. Landskapsregeringen avser inte att foresla for lagtinget att medel for sjalvstyrelsens
finansiering ska anvdndas for &ndamalet, eftersom detta hor till  rikets
lagstiftningsbehdrighet och da det ar rikets ansvar att det finns tillrdckliga medel for att
verkstalla lagen.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Roger Hoglund
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FOR KANNEDOM Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax
Landshovding Peter Lindback,

Justitiekanslersambetet, reqistratur@okv.fi

Riksdagens justitiecombudsman, ombudsman@riksdagen.fi

Statsminister Sanna Marin, sanna.marin@vnk.fi

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru, krista.kiuru@stm.fi

Inrikesminister Maria Ohisalo, maria.ohisalo@intermin.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Inrikesministeriet, kijaamo@intermin.fi

Finansministeriet, kijaamo@vm.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,

janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet,

anne.kumpula@stm.fi

Maija Neva, Social- och halsovardsministeriet, maija.neva@stm.fi

Liisa Katajamaki Social- och halsovardsministeriet, liisa.katajamaki@stm fi

Claes Hammar, Sveriges generalkonsul, claes.hammar@gov.se
Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax
Jeanette Pajunen, halso- och sjukvardsdirektor, jeanette.pajunen@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Kim Westman, stationschef vid Alands sjébevakningsstation,

kim.westman@raja.fi

Eva Enges, Mariehamns tull, eva.enges@tulli.fi
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