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Beslut
Alands landskapsregering beslét avge ett skriftligt yttrande om regeringens proposition

till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av socialvardslagen, halso- och
sjukvardslagen och lagar som har samband med dem rp 197/2022 rd till riksdagens
social- och héalsovardsutskott enligt bilaga S322P24.
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Arende

Skriftligt yttrande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
andring av socialvardslagen, hilso- och sjukvardslagen och lagar som har samband
med dem rp 197/2022 rd

Landskapsregeringen har 18.10.2022 stallt en fraga till social- och halsovardsutskottet om
mojligheten att lamna skriftligt yttrande angaende regeringens proposition till riksdagen
med forslag till riksdagen med forslag till lagar om andring av socialvardslagen, halso- och
sjukvardslagen och lagar som har samband med dem. Landskapsregeringen har sedan
tidigare lamnat utlatanden till social- och halsovardsministeriet om utkast pa propositionen
dér man papekat problematiken med valfardsomradesreformen och vilka problem det
innebar for Aland fran och med 1.1.2023. Landskapsregeringen konstaterar att dessa

synpunkter inte redogérs for i den proposition som éverlamnats till regeringen.

Lagstiftningsbehorigheten

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade Alands och rikets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér
halso- och sjukvard med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna till
aldndsk lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30 punkten framgar att behorigheten att vara
verksam inom halso- och sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp och
narkotiska amnen, ar rikets behoérighet. Enligt 18 § 13 punkten i sjdlvstyrelselagen, utgor
socialvard, landskapets behorighet. Enligt detaljmotiveringen till punkten i
regeringsproposition (RP 73/1990 rd) innefattar begreppet socialvard férutom den
egentliga socialvarden aven, bland annat, missbrukarvard och nykterhetsarbete. Daremot ar
enligt 27 § 24 punkten i sjdlvstyrelselagen, administrativa ingrepp i den personliga friheten,
rikets behdrighet. Enligt detaljmotiveringen till punkten, i ndmnd regeringsproposition, ska

fragor som galler administrativa ingrepp i den personliga friheten regleras i
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rikslagstiftningen pa samtliga rattsomraden inklusive “gdllande bestimmelser om
'sinnessjuklagstiftningen, sdvitt angédr den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet for
den personliga okrénkbarheten och oantastligheten eller dger samband med straffprocessen

eller straffverkstdlligheten.

Organisering pa Aland

Den offentliga hélso- och sjukvarden i landskapet ordnas av landskapsmyndigheten Alands
hélso- och sjukvard (AHS), med grund i landskapslagen (2011:114) om halso- och

sjukvard. Socialvarden ordnas av Alands kommuner, med grund i landskapslagen (2020:12)
om socialvard. Landskapslagen (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland,
reglerar dven socialvirdens organisering p& Aland. Dartill tillampas dven speciallagstiftning
pa social- och hélsovardsomradet. Mentalvéardslagen (FFS 1116/1990) tillampas av AHS till
den del den utgor rikets behorighet. Lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986) tillampas av
kommunerna och AHS i aktuell lydelse till den del den utgér rikets behérighet. Till den del
lagen om missbrukarvard utgor alandsk behorighet tillampas lagen, i enlighet med 71 §
sjalvstyrelselagen, i den lydelse lagen hade 31.12.1992. Med grund i ndmnda lagar ordnas
alkohol- och drogarbete och missbrukarvérd av kommunerna samt av AHS. Férebyggande
av psykisk ohalsa (motsvarande mentalvardsarbete i rikets lagstiftning) ordnas av bade

kommunerna och av AHS.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att i propositionen foreslas andringar i lagen om
missbrukarvard (bl.a. i 3 §) och i mentalvardslagen (3 §), dar man andrar
ansvarsférdelningen fran kommun till valfardsomrade. Dessa andringar omfattar dven
sadana uppgifter som utgor rikets behérighet, primart administrativa ingrepp i den
personliga friheten. Omorganiseringen av social- och halsovarden i riket till
valfardsomraden géller inte Aland och propositionen beaktar inte den avvikande
organisationsstrukturen p& Aland. Tillampningen pa Aland frdn och med 1.1.2023 av de
bestammelser i mentalvardslagen och missbrukarvardslagen som utgor rikets behérighet

forblir oklar.

Av propositionen framgar att:

Social- och hdlsovdrdsreformen gdiller inte Aland, eftersom social- och héilsovdrd enligt
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till Alands behérighet. Hélso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland dvs. Alands hdilso- och sjukvdrd, AHS), som lyder
under Alands landskapsregering, ansvarar fér ordnandet av sdvil priméirvdrden som den
specialiserade sjukvdrden. De 16 kommunerna pd Aland ansvarar fér socialvdrden. Enligt

sjdlvstyrelselagen har riket/finska staten dock lagstiftningsmakt i frGga om administrativt
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ingripande i personlig frihet. Dérfér dr regleringen av tvdngsvdrd enligt mentalvards- och

rusmedelslagstiftningen tilléimplig ocksd pd Aland.

Saledes rader medvetenhet om problematiken i lagstiftningen, men man har inte
hérsammat landskapsregeringens uppmaningar att beakta att halso- och sjukvarden

organiseras pa ett annat satt inom landskapet Aland.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att grundlagsutskottet i sitt utlatande Gruu
18/2022 rd rérande Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring
av lagstiftningen om social- och héalsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av vélfardsomraden och om en reform
av ordnandet av social- och héalsovarden och raddningsvasendet (RP 56/2022 rd)

konstaterat féljande angaende de grundldaggande I6sningarna:

“(9) Med tanke pd Alands sjélvstyrelse vore det dock ldmpligare att i stdllet for att inféra den
foreslagna lagstiftningen skriva in de behévliga dndringarna i sjdlvstyrelselagen, papekar
grundlagsutskottet. Utskottet anser att det dr viktigt att infora de hdér dndringarna. | samband
med den hdr typen av dndringar bér man dessutom se till att regleringen dr heltédckande sd

att myndigheternas befogenheter dr tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen.”

Principen om att regleringen ar sa heltackande som mgjligt sé att myndigheternas
befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen vill ocksa
landskapsregeringen betona. D& mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard
uppdateras for att motsvara det nya verksamhetsfaltet och organiseringsansvaret i riket ar
det enligt landskapsregeringen likasa viktigt att lagstiftningen ger motsvarande tydlighet i
legal grund fér tillampning av myndigheter p& Aland. Detta sérskilt d& regleringarna i
lagstiftningen till vissa delar utgér administrativa ingrepp i den personliga friheten som
enligt 27 § 24 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland tillhor rikets lagstiftningsbehérighet och

dartill beror de grundlagsenliga fri- och rattigheterna.

Avslutande synpunkter
Landskapsregeringen har vid upprepade tillfallen papekat problemen att féreslagna
lagandringar i rikets lagstiftning om valfardsomradesreformen inte beaktar

organisationsstrukturen p& Aland s& detta &r inte en enskild foreteelse.
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FOR KANNEDOM

Nu senast 7.10.2022 skickade landskapsregeringen en skrivelse till social- och
halsovardsministeriet dar landskapsregeringen, efter en genomgang av de andringar som
antagits av riksdagen, genom RSv 66/2022 rd - RP 56/2021 rd, RP 18/2022 rd, i lagstiftning
rorande socialvard och hélso- och sjukvard och till denna anknuten lagstiftning, kunnat
konstatera ett antal oklarheter och brister som enligt landskapsregeringen behéver

atgardas for att lagstiftningen ska kunna tillimpas pa Aland.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov fi

Anne Kumpula, social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Lofstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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