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Bilaga 1, N124E24

Dokumentnamn Brevnr
BESLUT 283 N1
Arendenr Datum

ALR 2024/7163 11.11.2024

Hanvisning

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskotts begaran

Kontaktperson

TyV@eduskunta.fi

Avdelningschef Linnéa Johansson

Arende

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskotts begdaran om utlatande om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och av beredskapslagen RP 120/2024 rd

Beslut

Begaran om utldtande

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har begart utlatande fran
landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapslagen RP 120/2024 rd.
Utlatandet ska vara inlamnat senast 11.11.2024 kl. 12.00.

Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kommunernas forvaltning och
kommunernas tjansteinnehavare. Till landskapets lagstiftningsbehérighet hér dessutom
enligt 18 § 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag
rattsomradena socialvard, undervisning, naringsverksamhet samt framjande av
sysselsattning.

Enligt 27 § 34 punkten sjdlvstyrelselagen har riket behdrighet att lagstifta om beredskap
infor undantagsforhallanden och enligt 30 § 4 punkten har riksmyndigheterna
férvaltningsbehorighet i fraga om drenden som galler dlaggande av arbetsplikt.

Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) och de nu foreslagna
andringarna som ror reglering om ordnande av arbetskraftsservice gallande beviljande av
l6nesubvention &r inte tillamplig pa Aland. Enligt 18 § 23 punkten sjalvstyrelselagen hér
framjande av sysselsattning till alandsk lagstiftningsbehorighet och med stdd av detta har
landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet samt landskapslagen
(2006:9) om Alands arbetsmarknads- och studiestédsmyndighet antagits.
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Landskapsregeringens utldtande har behandlats i Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska
namnd.

Forslagets innehall

Utover de foreslagna andringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023) foreslas andringar i beredskapslagen (FFS 1552/2011) rérande myndigheternas
uppgifter gallande arbetsplikt och arbetsférmedlingstvang samt arbetspliktsregistret till
foljd av 6verféringen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice. Avsikten ar dven att
vissa forvaltningsuppgifter rérande arbetsplikt och arbetsférmedlingstvang sedan ska
kunna overforas pa landskapets myndigheter genom en éverenskommelseférordning
enligt 32 § sjalvstyrelselagen.

| totalreformen beddms hur tidsenlig beredskapslagen ér, hur lagen fungerar och hur den
behdver utvecklas. Som en del av uppdraget ar ett av malen med reformen ocksa att se
till att det inte pa Aland pé grund av lagstiftningen rader oklarhet om tillampningen av
beredskapslagen eller befogenhetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket under
undantagsférhallanden.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.

Landskapsregeringens utldtande

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att arbets- och naringsministeriet inte har
initierat en dialog med landskapsregeringen under beredningen av propositionen fastan
propositionen innehaller férslag som &r av stor betydelse fér Aland. Darmed har
ministeriet férsummat den skyldighet man har enligt 33 § sjélvstyrelselagen fér Aland
(AFS 1991:71).

Landskapsregeringen anser att lagstiftningen om arbetskraftsservice hor till dlandsk
lagstiftningsbehdrighet. Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) ar
saldes inte tillamplig pa Aland under undantagsférhallanden samt varken privata
arbetsgivare eller offentliga arbetsgivare pa Aland kan tillampa den féreslagna dndringen
av 91 § beredskapslagen. Uppgifter som hor till dlandsk lagstiftningsbehorighet kan inte
genom rikslag &ldggas riksmyndigheter till den del de omfattar Aland och riket kan inte
ensidigt genom beredskapslagen gora lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023) tillamplig pé& Aland. Det finns inte ndgon juridisk grund att under
undantagsférhallanden avvika fran landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet samt landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och
studiestddsmyndighet. Utgdende fran 69 § sjélvstyrelselagen kan inte dndringarna i
beredskapslagen till denna del strida mot behoérighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen
eller &ndra lagstiftningsbehdrigheten. Instrumentet dverenskommelseférordning kan
déarmed inte tillampas i det har fallet for att fora 6ver forvaltningsbehorighet fran
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riksmyndigheter till landskapets myndigheter da arbetskraftsservice redan &r alandsk
behorighet samt den féreslagna dndringen av 91 § beredskapslagen medfér inte ndgra
skyldigheter fér privata arbetsgivare eller offentliga arbetsgivare pa Aland att inte anstélla
arbetssokande da lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) 6ver huvud
taget inte r tillamplig p& Aland.

Saledes kan riket lagstifta om beredskap infor undantagsférhallanden men inte om
landskapsregeringen eller denna underlydande myndigheter. Landskapet i sin tur kan
lagstifta om landskapsregeringen och underlydande myndigheter men inte om
beredskap. Om man vill att skyldigheter gallande beredskap infor undantagsforhallanden
ska finnas for landskapsregeringen och under denna underlydande myndigheter kravs en
andring av sjalvstyrelselagen. Detta kan inte |I6sas genom en dndring av beredskapslagen
eftersom riket inte genom rikslag kan paféra uppgifter pa landskapsmyndigheter.
Resultatet av att landskapet Aland inte har lagstiftningsbehérighet om beredskap infér
undantagsfoérhallanden &r dven att ingen alandsk tjdnsteman har en beredskapsplikt och
detta andrar inte under undantagsforhallanden. En dlandsk myndighet har sdledes inte
forutsattningar att skota beredskapsuppgifter aven om en dverenskommelseférordning
skulle ingds enligt 32 § sjalvstyrelselagen dad man enbart genom landskapslag kan pafora
skyldigheter pa landskapets tjansteman.

Andra l6sningsalternativ som landskapsregeringen har foreslagit till riksmyndigheterna ar
att Aland inom de omréden som redan omfattas av lagtingets lagstiftningsbehérighet
Overtar lagstiftningsbehdrigheten rérande beredskap infér undantagsforhallanden eller
att det i enlighet med 69 § sjélvstyrelselagen stiftas en beredskapslag fér Aland.

Utgadende fran 69 § sjalvstyrelselagen finns inte heller stod for att riket i en rikslagstiftning
sa som beredskapslagen gora undantag fran eller avviker fran sjalvstyrelselagens
behdrighetsfordelning och det som regleras i tillamplig landskapslagstiftning. Den
foreslagna regleringen i beredskapslagen blir sdledes inte tillamplig pa Aland samt
alandska aktorer och landskapets tjansteméan ar under undantagsforhallanden
fortsattningsvis skyldiga att folja landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet samt landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och
studiestddsmyndighet.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Alandsdelegationen i ett yttrande till arbets-
och néringsministeriet har ansett att arbetsformedlingstvang hor till rikets
lagstiftningsbehérighet (Brev nr 25/24, 6.9.2024, D 10 24 05 11). Alandsdelegationen har
inte under beredningen av drendet hort landskapsregeringen vilket ar anmarkningsvart
med beaktande av Alandsdelegationens roll som oberoende opartiskt rddgivande organ
vid behorighetsfragor enligt 56 § sjélvstyrelselagen. Det bor dven namnas att en
behdorighetsfraga mellan riket och Aland slutligen enbart kan avgéras vid en
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lagstiftningskontroll enligt 19 § sjalvstyrelselagen eller av Hogsta domstolen vid en
behdrighetstvist enligt 60 § 2 mom. sjalvstyrelselagen.

For det fall man skulle anse att arbetsformedlingstvang hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet konstaterar landskapsregeringen att i propositionen foreslas att
vissa uppgifter ska dverféras till landskapet Aland genom en
overenskommelseférordning. Detta forslag har éverhuvudtaget inte diskuterats med
landskapsregeringen trots att det rér sig om uppgifter som inte tidigare har reglerats i
overenskommelseférordning eller ens i beredskapslagen. En éverenskommelseférordning
forutsatter att bada parter ar éverens om innehallet i den och man behover dven pa
forhand utreda om det ens ar mgjligt att anvanda sig av en dverenskommelseférordning i
det aktuella fallet.

Landskapsregeringen konstaterar pa basen av vad som framgar av propositionen att vissa
forutsattningar saknas for att en 6verenskommelseférordning rérande
arbetsférmedlingstvang och upprattande av arbetspliktsregister skulle kunna fungera i
praktiken. Det skulle exempelvis kravas sekretessbrytande bestdmmelser, sa som de
foreslagna 103 § och 103 a § i beredskapslagen, bade i rikslagstiftning och
landskapslagstiftning for att alandska myndigheter ska kunna lamna information och ta
emot information. Sekretessbrytande bestammelser maste finnas i lag och kan inte inféras
i en overenskommelseférordning. Genom propositionen samt efter papekanden fran
justitieministeriet och dataombudsmannens byra foreslas nu - tillsammans med
omfattande motiveringar utgdende fran rattsstatsprincipen i 2 § 3 mom. Finlands
grundlag, skyddet av individens privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. Finlands
grundlag samt skyddet for personuppgifter utgdende fran dataskyddsférordningen - de
sekretessbrytande bestdammelserna i 103 § och 103 a § i beredskapslagen for
riksmyndigheterna och for att tillvarata de grundlaggande rattigheterna for invanare i
ovriga Finland. Trots att kraven som féljer av rattsstatsprincipen, skyddet av individens
privatliv och personuppgifter samt skyddet for personuppgifter utgdende fran
dataskyddsforordningen aven géller adlanningar har inte nagra liknande
konsekvensbeddmningar gjorts och fragan kring motsvarande sekretessbrytande
bestammelser for dlanningar och alandska myndigheter har inte ens beaktats. Detta ar en
hogst bristfallig lagberedning och den foéreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen att
"I landskapet Aland dr det ndrings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
férvaltningscenter som svarar fér arbetsférmedlingstvdnget” maste anses strida mot
rattsstatsprincipen, skyddet av individens privatliv och personuppgifter samt regleringen i
dataskyddsférordningen da varken de utpekade utvecklings- och forvaltningscentret eller
ens alandska myndigheter ifall en 6verenskommelseférordning skulle kunna ingas har
legala forutsattningar for att skota uppgifter rorande arbetsférmedlingstvang.

Utover att den féreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen strider mot
behdrighetsfordelningen i sjédlvstyrelselagen, Finlands grundlag och
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dataskyddsforordningen maste aven riket sakerstalla att om en alandsk myndighet ska
hantera uppgifter kopplade till arbetsférmedlingstvdng maste - utgaende fran kraven i 33
§ sjalvstyrelselagen - sékerstallas att tillgdngen till alla register och IT-system vid rikets
myndigheter som behdvs for att utféra uppgiften finns och fungerar fullt ut pa svenska.
Sa ar inte fallet i nuldget och darfor tillsammans med faktumet att ingen myndighet idag
har fardiga system for att hantera arbetsférmedlingstvéng och arbetsplikt p& Aland sé&
delar inte landskapsregeringen konklusionen att det enbart skulle rora sig om ringa
kostnader for landskapets Alands del.

Sammanfattande bedémning och férslag pa fortsatt beredning

Enligt 18 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen faller framjande av sysselsattning inom alandsk
lagstiftningsbehdrighet. Lagstiftningsbehdrigheten ar exklusiv. Det finns ingen grund i
sjalvstyrelselagen eller i rikslagstiftning gora avvikelser fran behorighetsférdelningen i
sjalvstyrelselagen eller landskapslagstiftning. Detta medfor att den féreslagna regleringen
i 91 § beredskapslagen, som utgar ifran lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023), inte ar tillamplig p& Aland samt att regleringen darmed inte &r méjlig
utgdende fran 69 § sjalvstyrelselagen.

Den foreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen strider dven mot rattsstatsprincipen i 2
§ 3 mom. Finlands grundlag, skyddet av individens privatliv och personuppgifteri 10 § 1
mom. Finlands grundlag samt skyddet for personuppgifter utgdende fran
dataskyddsforordningen da det varken for utvecklings- och forvaltningscentret eller ens
alandska myndigheter om en dverenskommelseférordning skulle kunna ingas finns stod i
lag att ge eller ta del av de personuppgifter som kravs for att kunna utféra de féreslagna
uppgifterna rorande arbetsférmedlingstvang och arbetsplikt. Det saknas i lag dven
personuppgiftsansvariga och mgjlighet for dlanningar att kontrollera ifall
personuppgifterna hanteras korrekt.

Landskapsregeringen har i flera sammanhang framfért att ifall riket och Aland ska fa ett
fungerande system for beredskapsfragor kravs andringar i sjalvstyrelselagen.
Landskapsregeringen har dven framfort att det inom vissa rattsomraden som redan faller
inom alandsk lagstiftningsbehdrighet kan finnas skél att inkludera lagstiftningsbehorighet
infor undantagsforhallanden. Det kan ocksa finnas skal att dvervaga en separat
beredskapslag fér Aland som antas utgaende fran 69 § sjalvstyrelselagen. Till vissa delar
kan aven behovliga 6verenskommelseférordningar utgdende fran 32 § sjalvstyrelselagen
ingas ifall dvriga legala forutsattningar uppfylls.

Oavsett s& bér samtliga beredskapsfragor som rér Aland hanteras i ett sammanhang och
inte okoordinerat i separata lagforslag enbart i rikslagstiftning. For att fa en fungerande
beredskapsstruktur pa Aland méaste utgdngspunkten vara den samma som i hela rikets
revidering av beredskapslagstiftningen, d.v.s. att myndigheterna dven under
undantagsférhallanden sa langt som majligt skéter sina ordinarie uppgifter samt att de
strukturer som finns i normala férhallanden ska anvéndas under undantagsférhallanden.
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FOR KANNEDOM

Den féreslagna skrivningen angdende Aland i 91 § beredskapslagen bér strykas tills
det finns en helhetsldsning rérande hur uppgifterna rérande beredskap infor och
under undantagsforhdllanden ska skétas i landskapet Aland.
Beredskapslagstiftningen mdste beakta och anpassas till behérighetsfordelningen i
sjdlvstyrelselagen och Alands sérstdllning generellt.

Minister Jesper Josefsson

Avdelningschef Linnéa Johansson

Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd
Alandsdelegationen
Justitieministeriet
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Bilaga 2, N124E24

of Dokumentnamn Brevnr
Iandska sregerin cen e
4 p g g Arendenr Datum
ALR 2024/6707 11.11.2024
Hanvisning Riksdagens grundlagsutskott
Riksdagens grundlagsutskotts begaran
PeV@eduskunta.fi

Kontaktperson
Avdelningschef Linnéa Johansson

Arende

Riksdagens grundlagsutskotts begdaran om utlatande om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och beredskapslagen RP 120/2024 rd

Beslut

Begaran om utldtande

Riksdagens grundlagsutskott har begért utlatande fran landskapsregeringen om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och beredskapslagen RP 120/2024 rd. Utldtandet ska vara inlamnat
senast 11.11.2024 kl. 12.00.

Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i frdga om landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kommunernas forvaltning och
kommunernas tjansteinnehavare. Till landskapets lagstiftningsbehdrighet hér dessutom
enligt 18 § 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag
rattsomradena socialvard, undervisning, ndringsverksamhet samt framjande av
sysselsattning.

Enligt 27 § 34 punkten sjélvstyrelselagen har riket behdrighet att lagstifta om beredskap
infor undantagsforhallanden och enligt 30 § 4 punkten har riksmyndigheterna
forvaltningsbehorighet i frdiga om arenden som galler dlaggande av arbetsplikt.

Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) och de nu féreslagna
andringarna som ror reglering om ordnande av arbetskraftsservice géllande beviljande av
|6nesubvention ar inte tillamplig pa Aland. Enligt 18 § 23 punkten sjélvstyrelselagen hor
framjande av sysselsattning till alandsk lagstiftningsbehdrighet och med stdd av detta har
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landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet samt landskapslagen
(2006:9) om Alands arbetsmarknads- och studiestédsmyndighet antagits.

Landskapsregeringens utldtande har behandlats i Alands lagtings sjélvstyrelsepolitiska
namnd.

Forslagets innehall

Utover de foreslagna dndringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023) foreslas andringar i beredskapslagen (FFS 1552/2011) rérande myndigheternas
uppgifter gallande arbetsplikt och arbetsformedlingstvang samt arbetspliktsregistret till
foljd av overféringen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice. Avsikten ar dven att
vissa forvaltningsuppgifter rérande arbetsplikt och arbetsférmedlingstvang sedan ska
kunna overforas pa landskapets myndigheter genom en Gverenskommelseférordning
enligt 32 § sjalvstyrelselagen.

| totalreformen beddms hur tidsenlig beredskapslagen ar, hur lagen fungerar och hur den
behover utvecklas. Som en del av uppdraget ar ett av malen med reformen ocksa att se
till att det inte p& Aland pa grund av lagstiftningen rader oklarhet om tillimpningen av
beredskapslagen eller befogenhetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket under
undantagsfoérhallanden.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.

Landskapsregeringens utldtande

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att arbets- och naringsministeriet inte har
initierat en dialog med landskapsregeringen under beredningen av propositionen fastan
propositionen innehaller férslag som &r av stor betydelse for Aland. Darmed har
ministeriet férsummat den skyldighet man har enligt 33 § sjalvstyrelselagen fér Aland
(AFS 1991:71).

Landskapsregeringen anser att lagstiftningen om arbetskraftsservice hor till alandsk
lagstiftningsbehdrighet. Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) ar
saldes inte tillamplig pa Aland under undantagsférhallanden samt varken privata
arbetsgivare eller offentliga arbetsgivare p& Aland kan tillampa den féreslagna dndringen
av 91 § beredskapslagen. Uppgifter som hor till dlandsk lagstiftningsbehorighet kan inte
genom rikslag &ldggas riksmyndigheter till den del de omfattar Aland och riket kan inte
ensidigt genom beredskapslagen gora lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023) tillamplig pé& Aland. Det finns inte nagon juridisk grund att under
undantagsférhallanden avvika fran landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet samt landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och
studiestodsmyndighet. Utgdende fran 69 § sjélvstyrelselagen kan inte &ndringarna i
beredskapslagen till denna del strida mot behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen
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eller &ndra lagstiftningsbehdrigheten. Instrumentet dverenskommelseférordning kan
dérmed inte tillampas i det har fallet for att féra over forvaltningsbehérighet fran
riksmyndigheter till landskapets myndigheter da arbetskraftsservice redan ar alandsk
behorighet samt den foreslagna andringen av 91 § beredskapslagen medfor inte nagra
skyldigheter for privata arbetsgivare eller offentliga arbetsgivare pa Aland att inte anstilla
arbetssokande da lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS 380/2023) éver huvud
taget inte ar tillamplig pa Aland.

Saledes kan riket lagstifta om beredskap infér undantagsforhallanden men inte om
landskapsregeringen eller denna underlydande myndigheter. Landskapet i sin tur kan
lagstifta om landskapsregeringen och underlydande myndigheter men inte om
beredskap. Om man vill att skyldigheter géllande beredskap infor undantagsforhallanden
ska finnas for landskapsregeringen och under denna underlydande myndigheter kravs en
andring av sjalvstyrelselagen. Detta kan inte |I6sas genom en andring av beredskapslagen
eftersom riket inte genom rikslag kan paféra uppgifter pa landskapsmyndigheter.
Resultatet av att landskapet Aland inte har lagstiftningsbehérighet om beredskap infér
undantagsfoérhallanden ar dven att ingen alandsk tjansteman har en beredskapsplikt och
detta andrar inte under undantagsforhallanden. En dlandsk myndighet har sdledes inte
forutsattningar att skota beredskapsuppgifter &ven om en éverenskommelseférordning
skulle ingas enligt 32 § sjalvstyrelselagen da man enbart genom landskapslag kan paféra
skyldigheter pa landskapets tjansteman.

Andra l6sningsalternativ som landskapsregeringen har féreslagit till riksmyndigheterna ar
att Aland inom de omréden som redan omfattas av lagtingets lagstiftningsbehérighet
Overtar lagstiftningsbehdérigheten rérande beredskap infér undantagsforhallanden eller
att det i enlighet med 69 § sjalvstyrelselagen stiftas en beredskapslag fér Aland.

Utgdende fran 69 § sjalvstyrelselagen finns inte heller stdd for att riket i en rikslagstiftning
sa som beredskapslagen gora undantag fran eller avviker fran sjalvstyrelselagens
behorighetsférdelning och det som regleras i tillamplig landskapslagstiftning. Den
foreslagna regleringen i beredskapslagen blir saledes inte tillamplig p& Aland samt
alandska aktorer och landskapets tjansteméan ar under undantagsforhallanden
fortsattningsvis skyldiga att folja landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet samt landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och
studiestddsmyndighet.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Alandsdelegationen i ett yttrande till arbets-
och néringsministeriet har ansett att arbetsformedlingstvang hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet (Brev nr 25/24, 6.9.2024, D 10 24 05 11). Alandsdelegationen har
inte under beredningen av drendet hort landskapsregeringen vilket ar anmarkningsvart
med beaktande av Alandsdelegationens roll som oberoende opartiskt rddgivande organ
vid behorighetsfragor enligt 56 § sjélvstyrelselagen. Det bor dven namnas att en
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behérighetsfraga mellan riket och Aland slutligen enbart kan avgéras vid en
lagstiftningskontroll enligt 19 § sjalvstyrelselagen eller av Hogsta domstolen vid en
behdrighetstvist enligt 60 § 2 mom. sjalvstyrelselagen.

For det fall man skulle anse att arbetsformedlingstvang hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet konstaterar landskapsregeringen att i propositionen foéreslas att
vissa uppgifter ska dverforas till landskapet Aland genom en
overenskommelseférordning. Detta forslag har 6verhuvudtaget inte diskuterats med
landskapsregeringen trots att det ror sig om uppgifter som inte tidigare har reglerats i
overenskommelseférordning eller ens i beredskapslagen. En 6verenskommelseférordning
forutsatter att bada parter ar éverens om innehallet i den och man behodver aven pa
forhand utreda om det ens ar mgjligt att anvanda sig av en éverenskommelseférordning i
det aktuella fallet.

Landskapsregeringen konstaterar pa basen av vad som framgar av propositionen att vissa
forutsattningar saknas for att en dverenskommelseférordning rorande
arbetsférmedlingstvang och upprattande av arbetspliktsregister skulle kunna fungera i
praktiken. Det skulle exempelvis krévas sekretessbrytande bestdmmelser, sa som de
foreslagna 103 § och 103 a § i beredskapslagen, bade i rikslagstiftning och
landskapslagstiftning for att alandska myndigheter ska kunna lamna information och ta
emot information. Sekretessbrytande bestammelser maste finnas i lag och kan inte inféras
i en dverenskommelseférordning. Genom propositionen samt efter papekanden fran
justitieministeriet och dataombudsmannens byra foreslas nu - tillsammans med
omfattande motiveringar utgdende fran réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. Finlands
grundlag, skyddet av individens privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. Finlands
grundlag samt skyddet for personuppgifter utgadende fran dataskyddsférordningen - de
sekretessbrytande bestdammelserna i 103 § och 103 a § i beredskapslagen for
riksmyndigheterna och for att tillvarata de grundlédggande rattigheterna for invanare i
ovriga Finland. Trots att kraven som foljer av rattsstatsprincipen, skyddet av individens
privatliv och personuppgifter samt skyddet for personuppgifter utgdende fran
dataskyddsforordningen aven galler dldnningar har inte nagra liknande
konsekvensbeddmningar gjorts och fragan kring motsvarande sekretessbrytande
bestammelser for alanningar och alandska myndigheter har inte ens beaktats. Detta &r en
hogst bristfallig lagberedning och den foreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen att
"I landskapet Aland dr det ndrings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
férvaltningscenter som svarar fér arbetsférmedlingstvdnget” maste anses strida mot
rattsstatsprincipen, skyddet av individens privatliv och personuppgifter samt regleringen i
dataskyddsforordningen da varken de utpekade utvecklings- och foérvaltningscentret eller
ens adlandska myndigheter ifall en dverenskommelseférordning skulle kunna ingés har
legala forutsattningar for att skota uppgifter rorande arbetsférmedlingstvang.
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Utover att den féreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen strider mot
behdorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen, Finlands grundlag och
dataskyddsforordningen maste aven riket sakerstalla att om en alandsk myndighet ska
hantera uppgifter kopplade till arbetsférmedlingstvang maste - utgaende fran kraven i 33
§ sjalvstyrelselagen - sakerstallas att tillgangen till alla register och IT-system vid rikets
myndigheter som behdvs for att utféra uppgiften finns och fungerar fullt ut pa svenska.
Sa ar inte fallet i nulaget och darfor tillsammans med faktumet att ingen myndighet idag
har fardiga system for att hantera arbetsférmedlingstvéng och arbetsplikt p& Aland s&
delar inte landskapsregeringen konklusionen att det enbart skulle réra sig om ringa
kostnader for landskapets Alands del.

Sammanfattande bedémning och férslag pa fortsatt beredning

Enligt 18 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen faller framjande av sysselsattning inom alandsk
lagstiftningsbehdrighet. Lagstiftningsbehdrigheten ar exklusiv. Det finns ingen grund i
sjalvstyrelselagen eller i rikslagstiftning gora avvikelser fran behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen eller landskapslagstiftning. Detta medfor att den foreslagna regleringen
i 91 § beredskapslagen, som utgar ifrdn lagen om ordnande av arbetskraftsservice (FFS
380/2023), inte &r tillamplig pd Aland samt att regleringen darmed inte ar méjlig
utgaende fran 69 § sjalvstyrelselagen.

Den foreslagna regleringen i 91 § beredskapslagen strider dven mot rattsstatsprincipen i 2
§ 3 mom. Finlands grundlag, skyddet av individens privatliv och personuppgifteri 10 § 1
mom. Finlands grundlag samt skyddet for personuppgifter utgaende fran
dataskyddsforordningen da det varken fér utvecklings- och forvaltningscentret eller ens
alandska myndigheter om en 6verenskommelseférordning skulle kunna ingas finns stod i
lag att ge eller ta del av de personuppgifter som kravs for att kunna utféra de féreslagna
uppgifterna rérande arbetsférmedlingstvang och arbetsplikt. Det saknas i lag dven
personuppgiftsansvariga och mojlighet for dlanningar att kontrollera ifall
personuppgifterna hanteras korrekt.

Landskapsregeringen har i flera sammanhang framfért att ifall riket och Aland ska fa ett
fungerande system for beredskapsfragor kravs dndringar i sjalvstyrelselagen.
Landskapsregeringen har dven framfort att det inom vissa rattsomraden som redan faller
inom alandsk lagstiftningsbehorighet kan finnas skal att inkludera lagstiftningsbehdérighet
infor undantagsforhallanden. Det kan ocksa finnas skél att 6vervdga en separat
beredskapslag fér Aland som antas utgdende fran 69 § sjalvstyrelselagen. Till vissa delar
kan aven behovliga 6verenskommelseférordningar utgdende fran 32 § sjalvstyrelselagen
ingas ifall 6vriga legala forutsattningar uppfylls.

Oavsett s& bor samtliga beredskapsfragor som rér Aland hanteras i ett sammanhang och
inte okoordinerat i separata lagférslag enbart i rikslagstiftning. For att fa en fungerande
beredskapsstruktur pa Aland méste utgdngspunkten vara den samma som i hela rikets
revidering av beredskapslagstiftningen, d.v.s. att myndigheterna dven under
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undantagsférhallanden sa langt som mojligt skoter sina ordinarie uppgifter samt att de
strukturer som finns i normala férhallanden ska anvandas under undantagsférhallanden.

Den féreslagna skrivningen angdende Aland i 91 § beredskapslagen bér strykas tills
det finns en helhetslésning rérande hur uppgifterna rérande beredskap infér och
under undantagsférhdllanden ska skétas i landskapet Aland.
Beredskapslagstiftningen mdste beakta och anpassas till behérighetsfordelningen i
sjdlvstyrelselagen och Alands sérstdllning generellt.

Minister Jesper Josefsson

Avdelningschef Linnéa Johansson

Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd
Alandsdelegationen
Justitieministeriet

6 (6)



	N124E24_111124
	283 utlåtande
	284 utlåtande

