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Landskapsregeringens stéllningstagande med anledning av Statsradets skrivelse till
Riksdagen om kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda

Alands landskapsregering 6verséander harmed sitt stéllningstagande med anledning av
Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om byggnaders energiprestanda.

Den 7 april 2022 har det stora utskottet i Finlands riksdag begért landskapsregeringens
skriftiga  sakkunnigyttrande angaende Statsrddets skrivelse till Riksdagen om
kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om byggnaders
energiprestanda (COM(2021) 802 final). Tidsfristen for att sdnda yttrandet till stora utskottet
gar ut 29 april 2022 kl. 12.00.

Direktivets syfte

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet om den
europeiska grona given. Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsférslag och
strategier. Varen 2021 antogs EU:s klimatlag, inklusive malet om att minska utslappen med
minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990. Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen
lagstiftningspaketet ‘Fit for 55’ som syftar till att genomféra den europeiska gréna given
och uppna EU:s skarpta klimatmal. Som en extra, senare tillkommande, del av detta
lagstiftningspaket presenterade kommissionen den 15 december 2021 ett forslag till
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda. Syftet med forslaget &r att
forbattra byggnaders energiprestanda och minska utsldappen av véxthusgaser fran
byggnader, med visionen att uppna nollutslapp fran byggnadsbestandet till 2050. Hansyn

ska tas till lokala forutsattningar och klimat, inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Genomgang av de viktigaste férslagen i direktivet

| kommissionsforslaget, artikel 3, finns det krav pa nationell byggnadsrenoveringsplan
(kravet finns redan i befintligt direktiv). Alands landskapsregering har inte tagit fram en
renoveringsplan fér Aland till dags dato, men om kravet att Aland ska ta fram en egen

renoveringsstrategi materialiseras, ar bedémningen att den kan ingd i den nationella
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strategin som rapporteras till kommissionen. Enligt en ny bestdammelse (punkt 3) i samma
artikel ska namligen medlemsstaten, till stéd for utarbetandet av  sin
byggnadsrenoveringsplan, genomféra ett offentligt samrdd om denna innan den
overlamnas till kommissionen. Det offentliga samradet ska sarskilt involvera bland annat

lokala och regionala myndigheter.

| befintligt direktiv finns bestdammelser (artikel 4) om att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att faststdlla minimikrav avseende byggnaders eller
byggnadsenheters energiprestanda. En ny punkt har tagits in i artikeln som gor gallande
att medlemsstaterna far besluta om att anpassa de krav som avses fér byggnader med
officiellt skydd, till exempel fér deras sarskilda arkitektoniska eller historiska varde, i den
man Overensstammelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medféra

oacceptabla férandringar.

| artikel 7 och bilaga Ill faststalls minimikraven avseende energiprestanda foér nya
byggnader. Kommissionen foreslar att begreppet noll-emissionsbyggnad infors och enligt
forslaget ska nya byggnader vara nollutsldappsbyggnader. En byggnad &r en
nollutslappsbyggnad nér den underskrider de grénsvarden fér primarenergianvandning
som anges i bilaga Ill till férslaget, och enligt forslaget definieras en nollemissionsbyggnad
som en byggnad med mycket god energiprestanda och mycket lagt energibehov, dar den
ldga mangden energi som kravs ska komma fran férnybar energi som produceras pa plats
eller i energigemenskapen eller genom lokalt fornybar energi i form av spillvarme eller
fjarrvarme. Fornybar energi fran elnatet kan inte beaktas i en nollutslappsbyggnad annat
an i undantagsfall. En nollutslappsbyggnad far inte heller pa plats producera utsléapp fran
fossila branslen. | forslaget delas unionens territorium in i fyra olika klimatzoner med egna
gransvarden (bilaga Ill). Stranga grénsvarden har faststallts for tre olika typer av byggnader:
bostadshus, kontor och 6vriga byggnader som inte ar bostader. | bilagan konstateras det
ocksa att nya nollutslappsbyggnader ska uppfylla kraven i tabellen. Forslaget ar en utdkning
jamfort med dagens begrepp nara-nollenergibyggnad som definieras som en byggnad
som har mycket hdg energiprestanda dar den energi som kravs i mycket hég grad bor
tillforas i form av energi frdn fornybara energikéllor, inklusive energi fran férnybara
energikéllor som produceras pa plats, eller i narheten. Enligt artikel 7 punkt 1 (ny artikel i
direktivet) ska medlemsstaterna sdkerstalla att nya byggnader fran och med féljande datum
ar nollutslappsbyggnader:

a) Fran och med den 1 januari 2027, nya byggnader som utnyttjas eller dgs av offentliga
myndigheter.

b) Fran och med den 1 januari 2030, alla nya byggnader.
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Enligt punkt 2 i samma artikel ska medlemslanderna sdkerstélla att den globala
uppvarmningspotentialen’ under hela livscykeln berdknas och redovisas i byggnadens
energicertifikat

a) fran och med den 1 januari 2027 for alla nya byggnader med en anvandbar golvyta som
ar storre an 2 000 kvadratmeter, samt b) fran och med den 1 januari 2030, for alla nya

byggnader.

Kommissionsforslaget innehaller dven krav pa att medlemslénder ska inféra miniminivaer
for energiprestanda for befintliga byggnader. Dessa ska enligt forslaget nds genom krav pa
renovering av de byggnader som har samst energi- och klimatprestanda, enligt forslaget
till ny klassificering. Tidigare har krav endast funnits vid nybyggnation och vid storre
renoveringar. Enligt artikel 9 punkt 1 i forslaget ska medlemsstaterna sékerstalla att

a) byggnader och byggnadsenheter som ags av offentliga organ uppnar senast

i) efter den 1 januari 2027 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2030 minst energiklass E,

b) byggnader och byggnadsenheter som inte ar bostader och som inte &gs av

offentliga organ uppnar senast

i) efter den 1 januari 2027 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2030 minst energiklass E,

¢) bostadshus och byggnadsenheter uppnar senast

i) efter den 1 januari 2030 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2033 minst energiklass E.

Krav for energiprestanda ska som minst utga fran kostnadsoptimala nivaer och hénsyn ska
aven tas till miljo- och halsoeffekter. | punkt 5 i samma artikel raknas de kategorier av
byggnader dar medlemslédnderna far besluta att inte tillampa de minimistandarder for
energiprestanda som avses i punkt 1. | punkt 6 i samma artikel anges det att
medlemsldnderna ska vidta de atgarder som &r nddvandiga for att sakerstalla
genomfdrandet av de minimistandarder for energiprestanda som avses i punkterna 1 och

2, inbegripet lampliga 6vervakningsmekanismer och sanktioner i enlighet med artikel 31.

Landskapsregeringens bedémning ar att tillampningen av artikel 9, som alltsa gaéller
befintliga byggnader, innebér att medlemsstaterna i praktiken kommer att behova alagga

byggnaders dgare att, i vissa fall utan dennes godkannande eller ndgot annat behov av

1 Den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln visar byggnadens totala bidrag till de utslapp som leder till
klimatférandring. Den inkluderar bade vaxthusgasutslapp som ar inbaddade i byggprodukter och direkta och indirekta utslapp under
anvandningsfasen. Ett krav pa att berdkna den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln for nya byggnader utgor darfor
ett forsta steg mot att ta stdrre hdnsyn till byggnaders hela livscykel och en cirkular ekonomi.
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reparation av byggnaden, reparera befintliga byggnader sa att de uppfyller kraven for en
viss energiklass inom en viss tidsfrist. Dessutom ska medlemsstaterna inféra system for
Overvakning av och sanktioner for efterlevnaden av skyldigheterna. Forslaget innebar
antagligen att byggnadsbestandet pa Aland inom de nadrmsta 10 aren behéver renoveras
genom kraven pa att forbattra energieffektiviteten och energiprestandan utan att det

foreligger nagot annat reparationsbehov och oberoende av vem som &ger byggnaden.

For att stoda reparationsarbeten férslar kommissionen att medlemsstaterna ska méjliggora
anvandningen av sa kallade byggnadsrenoveringspass for dem som vill anvénda sadana.
Passen foreslas fungera som en plan fér hur fastighetsdgare planerar att stalla om
byggnaden till en nollemissionsbyggnad genom olika renoveringssteg. Enligt artikel 10 i
direktivforslaget ska medlemslanderna senast den 31 december 2024 infora detta system
med renoveringspass. Renoveringspasset ska uppfylla foéljande krav:

a) Det ska utfardas av en kvalificerad och certifierad expert efter ett besdk pa plats.

b) Det ska omfatta en renoveringsfardplan som anger en rad renoveringssteg som bygger
pa varandra, med malet att omvandla byggnaden till en nollutslappsbyggnad senast 2050.
c) Det ska ange de forvantade fordelarna i form av energibesparingar, minskade
energikostnader och minskning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp samt férdelar i vidare
bemarkelse avseende hélsa och komfort samt byggnadens forbattrade
klimatanpassningsférmaga.

d) Det ska innehalla information om eventuellt ekonomiskt och tekniskt stod.

| forslagets artikel 12 finns nya krav géllande hyrestagarens rétt att fa tillgang till
elbilsladdare, skarpta krav pa installation och kabeldragning avseende laddinfrastruktur for
elfordon samt krav pd cykelparkeringsplatser. Enligt artikeln ska medlemsstaterna ocksé
undanrdja hinder for installation av laddningspunkter i bostadshus med parkeringsplatser,
sarskilt kravet pa att fa tillstdnd fran hyresvarden eller samégare for en privat

laddningspunkt for eget bruk.

| artikel 12 skarper man ocksa kraven géllande elladdningsinfrastruktur och lagger till krav
pa cykelparkeringsplatser avseende bade nya bostadshus och bostadshus som genomgar
stdrre renoveringar samt avseende byggnader som inte ar avsedda for bostader (bade nya

sadana och sadana som genomgar storre renoveringar).

Kommissionsforslaget innehaller slutligen nya krav pa datainsamling och utbyte av och
tillgénglighet for det insamlade datainnehéllet. Enligt artikel 19 ska varje medlemsstat
inratta en nationell databas for byggnaders energiprestanda. Databasen ska gora det
mojligt att samla in data om byggnadernas energiprestanda och om byggnadsbestandets
totala energiprestanda. Databasen ska ocksa gora det mojligt att samla in data om bl.a.

energicertifikat, inspektioner, renoveringspass for byggnader m.m. Medlemsstaterna ska
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ocksad bland annat offentliggéra information om andelen byggnader i det nationella
byggnadsbestandet som omfattas av energicertifikat och aggregerade eller anonymiserade
uppgifter om energiprestanda fér de byggnader som omfattas. | artikel 14 i foérslaget
foreslas det darutover att medlemsstaterna ska sakerstalla att fastighetsagare, hyresgéster
och forvaltare kan fa direkt tilltrade till sina byggnadssystems data. Byggnadssystem
inkluderar byggnaders olika kontrollsystem och system sasom fastighetsautomation och
fastighetsstyrning.

Forslagets forhallande till landskapet

Forslaget till ombearbetat energiprestandadirektiv reglerar rattsomradena byggnads- och
planvasendet, energi samt naringsverksamhet som enligt 18 § 7, 10 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland (1991:71) hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda har funnits sedan 2002. Det omarbetades
2010 och &ndrades under varen 2018. P& Aland har nuvarande bestammelser i
energiprestandadirektivet implementerats i landskapslag (2014:31) om energideklaration
for byggnader, landskapsférordning (2014:52) om energideklaration for byggnader,
landskapsférordning (2015:5) om Alands byggbestammelsesamling samt genom andringar
i plan och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland. Alands landskapsregering
notifierade det senaste andringsdirektivet ar 2021 efter genomférda lagéandringar (se
landskapslag (2021/64) om &ndring av plan- och bygglagen fér landskapet Aland,
landskapslag (2021/66) om &ndring av landskapslagen om energieffektivitet och
landskapslag (2021/65) om andring av landskapslagen om energideklaration for

byggnader).

Landskapsregeringens bedémning ar att implementering av det foreslagna direktivet
kommer att krdva lagdndringar, antagligen atminstone i foljande lagar; landskapslag
(2014:31) om energideklaration fér byggnader, landskapsforordning (2014:52) om
energideklaration ~ fér  byggnader, landskapsférordning  (2015:5)  om  Alands
byggbestammelsesamling, plan och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland samt
landskapslagen (2016:20) om energieffektivitet.

Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget
Landskapsregeringen konstaterar att yttrande gallande samma kommissionsforslag har
4.3.2022 inlamnats till stora utskottet i samband med Riksdagens subsidiaritetskontroll.

Detta yttrande ska ses som ett komplement till ovannamnda yttrande.
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Landskapsregeringen har bedémt om kommissionsforslaget till alla delar inte uppfyller
subsidiaritetsprincipen eller ar andamalsenliga. Direktivforslaget foreslar atgarder som
landskapsregeringen anser inte bor regleras pa EU-niva. Landskapsregeringen anser att de
alandska myndigheterna (inklusive de lokala kommunala myndigheterna) har den basta
kunskapen om mojligheterna for, och péa vilket sétt myndigheterna kan mojliggora,
reparationer och energieffektiviseringar och energiprestandahdjningar i det alandska
byggnadsbestandet. De aldndska myndigheterna kan sjalva bedéma om behovet av
byggnadsbestandsreparationer och de fordelar for energieffektivitet och klimat som féljer
av reparationerna.

Landskapsregeringen anser att maximivardena foér primarenergianvandningen i en
nollutslappsbyggnad ska faststéllas nationellt, utan krav pad EU-niva. | saddana fall kan
nationella sarforhallanden, klimatférhallandena i medlemsstaten och lampligheten for det
nationella energisystemet bast kan beaktas. Landskapsregeringen konstaterar att behoriga
myndigheter i medlemslandet bor ha flexibilitet att bedoma vilken férnybar energi (med
beaktande av de lokala sarforhallandena) som ska gélla for nollutslappsbyggnader.
Landskapsregeringen anser att lokal (dldndsk) fornybar energi fran elnatet ska beaktas i
nollutslappsbyggnader och klassas som fornybar energi.

Det kan konstateras att kommissionen anger att forslaget har rattslig grund i artikel 194(2)
i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. | artikel 194 stdr det att
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, ska
foreskriva nodvandiga atgarder for att uppna malen géllande bland annat framjande av
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikallor.
| samma artikel star det ocksa att atgarderna inte ska paverka en medlemsstats ratt att
bestdamma villkoren for utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan olika energikallor
eller energiférsdrjningens allmanna struktur.

Alands landskapsregerings standpunkt ar att medlemsstaterna, med beaktande av
bestammelserna artikel 194(2), ska ges mer flexibilitet bade gallande 1) vilken férnybar
energikdlla som ingadr i nollutslappsbyggnaders energianvédndning och 2) hur
byggnadsbestandets reparationer med avseende pa energieffektiviseringar och
energiprestandahdjningar ska genomfdras och paskyndas pd for att uppnd syftet i
kommissionsforslaget att kraftigt forbattra byggnaders energiprestanda och minska
utslappen av vaxthusgaser fran byggnader.

Landskapsregeringen vdlkomnar &versynen av direktivet och ambitionen att forbattra
byggnaders energiprestanda for att minska utslappen av vaxthusgaser med visionen att

uppna nollutslapp fran byggnader till 2050.

Landskapsregeringen anser att artiklarna 7 och 9 samt bilaga lll bér omarbetas for 6kad

flexibilitet fér medlemsstaterna och ta hansyn till skilda nationella férutsattningar vad galler
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FOR KANNEDOM

energisystem, byggnadsbestand och andra lokala férutsattningar. Energi- och klimatmalen
ska kunna nas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt dar renoveringar genomférs nar det
ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart. Landskapsregeringen anser att det behovs 6kad
flexibilitet i hur kraven pa renovering av det befintliga bestandet framstalls och vad géller
faststallande av energiskalorna samt att medlemsstaterna ska ha 6kad majlighet att sjélva
vélja vilka byggnader som ska renoveras. Landskapsregeringen anser ocksd att
utformningen av definitionen av noll-emissionsbyggnad ska vara teknikneutral i val av
fornybara energislag. Landskapsregeringen konstaterar darutdver att artiklarna 14 och 19
kan komma att innebéara betydande administrativa paféljder for landskapsregeringen och

anser darfor att artiklarna bor vara av frivillig karaktar for medlemslanderna.

Landskapsregeringen férutsatter att Finland for fram landskapsregeringens standpunkter i
denna fraga vid diskussioner med EU:s institutioner.

Minister Alfons Roblom

T.f byrachef Gustav Blomberg

LR:s specialsakkunniga i Bryssel

Alands riksdagsledamot

Den alandska assistenten vid Europaparlamentet
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen

Alands lagting
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